16.03.2021
Ettevotlus- ja infotehnoloogia ministri maaruse ,Majandus- ja taristuministri
2. veebruari 2016. a miéruse nr 10 ,,Kemikaali ohtlikkuse alamméiir ja ohtliku
kemikaali kiinniskoguse ning ettevotte ohtlikkuse kategooria mairamise kord* ja
1. mértsi 2016. a méiruse nr 18 ,,Nouded ohtliku ja suuronnetuse ohuga ettevotte
kohustuslikele dokumentidele ja nende koostamisele ning avalikkusele edastatavale
teabele ja Onnetusest teavitamisele* muutmine* eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Maiidrusega muudetakse majandus- ja taristuministri 2. veebruari 2016. a maéaérust nr 10
,Kemikaali ohtlikkuse alammaéér ja ohtliku kemikaali kiinniskoguse ning ettevdtte ohtlikkuse
kategooria mddramise kord* ja 1. martsi 2016. a méaarust nr 18 ,,Nouded ohtliku ja suurdnnetuse
ohuga ettevotte kohustuslikele dokumentidele ja nende koostamisele ning avalikkusele
edastatavale teabele ja dnnetusest teavitamisele®.

Muudatuste pdhjuseks on Euroopa Komisjoni poolt 14. mail 2020. a saadetud kirjas 2020/2117
C(2020) 2438 esitatud mérkused, mille kohaselt Eesti on Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2012/18/EL ohtlike ainetega seotud suurdnnetuse ohu ohjeldamise ning ndukogu
direktiivi 96/82/EU muutmise ja hilisema kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 197,
24.07.2012, 1k 1-37) (edaspidi SEVESO III! direktiiv) artikli 31 kohaselt votnud 2015. aastal
iile puudustega. Euroopa Komisjon tdi vélja tile 53 puuduse, millest Eesti ndustub seitsmega,
millest omakorda 5 muudatust tehakse kéesoleva eelnduga (2 muudatust tehti
kemikaaliseaduses). Enamik viidatud puuduseid on seotud ebapiisavate kirjeldustega, milliseid
andmeid sektoris tegutsevad ohtlikud ja suurdnnetuse ohuga ettevotted peavad kajastama
suuronnetuse valtimise meetmeid holmavates dokumentides (hddaolukorra lahendamise plaan
ja ohutuse tagamise siisteemi kirjeldus).

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Madruse ja  seletuskirja  koostas ning  keeletoimetuse tegi  Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ettevotlus- ja tarbimiskeskkonna osakonna tarbijakaitse ja
tooteohutuse talituse ndunik Merike Ring (tel: 625 6472, e-post: merike.ring@mkm.ee).
Eelndule tegi Oigusliku ekspertiisi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
oigusosakonna digusndounik Hendrick Rang (tel: 625 6351, e-post: hendrick.rang@mkm.ee).

Mairuse eelndu koostamisel konsulteeriti Siseministeeriumi padste-  ja
kriisireguleerimispoliitika osakonna nduniku Mari Tikan’i (tel: 612 5142, e-post:
mari.tikan@siseministeerium.ee ja Pddsteameti ohutusjirelevalve osakonna eksperdi Reelika
Kuusik’uga (tel: 5193 9475, reelika.kuusik@rescue.ee).

1.3. Mérkused

Maiidrusega muudetakse majandus- ja taristuministri 2. veebruari 2016. a maéaérust nr 10
,Kemikaali ohtlikkuse alammaéér ja ohtliku kemikaali kiinniskoguse ning ettevotte ohtlikkuse
kategooria maddramise kord* (edaspidi mairus nr 10) ja majandus- ja taristuministri 1. martsi
2016. a midrust nr 18 ,,Nouded ohtliku ja suurdnnetuse ohuga ettevotte kohustuslikele
dokumentidele ja nende koostamisele ning avalikkusele edastatavale teabele ja Onnetusest
teavitamisele (edaspidi madrus nr 18) .

Vastavalt peaministri 27. jaanuari 2021. a korraldusele nr 8 ,,Ministrite piddevus ministeeriumi
juhtimisel ja ministrite vastutusvaldkonnad® on ministrite pddevusvaldkonnad muutunud ja

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0018&from=ET
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kuna toostuse valdkond kuulub ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri vastutusvaldkonda,
muudab majandus- ja taristuministri maarust ettevotlus- ja infotehnoloogiaminister.

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Miiruse § 1 kohaselt tehakse majandus- ja taristuministri 2. veebruari 2016. a méaruses nr 10
,Kemikaali ohtlikkuse alammaéér ja ohtliku kemikaali kiinniskoguse ning ettevdtte ohtlikkuse
kategooria médramise kord* jargmised muudatused:

Punktiga 1 muudetakse miiruse lisa tabelis 2 rida 11 sdnastust, et parandada SEVESO III
direktiivi iile votmisel esinenud ebatipsus, kui B- ja C- kategooria (veerud 3 ja 4) lahtrisse
»alammair ohtliku ettevotte médramiseks (tonnides)* ja lahtrisse ,.kiinniskogus suurdnnetuse
ohuga ettevotte midramiseks (tonnides)“ kirjutati nullid, mistottu nullist suurema arvu korral
on koheselt tegemist B- voi C-kategooria ettevottega. Samas SEVESO III direktiivi I lisa 2.0sas
on B-kategooria lahter jdetud tiihjaks ning SEVESO direktiivi ekspertgrupp on andnud
omapoolse selgituse, mille kohaselt kohaldatakse ndudeid nikliiihenditele alles siis, kui A-
kategooria kiinniskogus on tiletatud. See tdhendab, et Eesti on teinud direktiivi ilevotmisel vea
ning 0 asemel peaks veerud 3 ja 4 olema kriips. C-kategooria regulatsioon on siseriiklik ja
kohustus ei tulene SEVESO III direktiivist.

Punktiga 2 asendatakse lisa mirkuse punktis 11 ldbivalt numbrid ,,8 ja 9 numbritega ,,9 ja
10%, kuna ekslikult viidatakse mérkustele 8 ja 9, mitte mérkustele 9 ja 10, mis vastavad
SEVESO direktiivi mérkustele 14 ja 15. Punkt 11 puudutab ammooniumnitraati (10/50) ehk
nduetele mittevastavat ainet ja vietist, mis ei 14bi detonatsioonitesti. Sellel real olevaid
piirvéartusi kohaldatakse muuhulgas mirkustes 9 ja 10 osutatud ammooniumnitraadipdhisele
kompleksvietisele ja véetise segule, mille 10ppkasutaja tagastab v3i on tagastanud tootjale,
saatnud  ajutiseks  ladustamiseks vOi  limbertootlemiskditisele  timbertdodtlemiseks,
korduvkasutamiseks voi to0tlemiseks ohutuks kasutamiseks, sest need ei vasta enam maérkuste
9 ja 10 nouetele.

Miiruse § 2 kohaselt tehakse majandus- ja taristuministri 1. mértsi 2016. a médruses nr 18
»Nouded ohtliku ja suurdnnetuse ohuga ettevotte kohustuslikele dokumentidele ja nende
koostamisele ning avalikkusele edastatavale teabele ja Onnetusest teavitamisele® jargmised
muudatused:

Punktiga 1 tdiendatakse paragrahvi 3 10ige 3 punkti 2 sOnastust. Kehtiva sonastuse kohaselt
kajastatakse ohutuse tagamise siisteemi kirjelduses suurdnnetuse ohu kindlaksméiramist ja
hindamise tegevusest poOhjustatud vOimaliku  suurdnnetuse ohu  siistemaatilise
kindlaksmédramise meetodite rakendamist ning suurdnnetuse ohu tdendosuse ja tdsiduse
hindamiseks vajalike meetodite kindlaksméédramist ja rakendamist.

Euroopa Komisjon leidis, et Eesti ei votnud nduetekohaselt iile SEVESO III direktiivi III lisa
punkti b alapunkti ii, kuna puudusid viited tava- ja erandkditamisele ohtude kindlakstegemisel
ja hindamisel, sealhulgas vajaduse korral allhankijate tegevusest tulenevate tdsiste ohtude
stistemaatilise kindlakstegemise korra vastuvitmisele.

Tulenevalt Euroopa Komisjoni mérkusest sdnastame iimber § 3 lg 3 p 2 ja asendame sdna
»tegevusest® sonadega ,.tava- ja erandkéitamisest, sealhulgas olemasolul alltodvotjate poolsest
tegevusest™ ning lisaks juba kehtivas sonastuses ,,suurdnnetuse ohu tdendosuse ja tdsiduse
hindamiseks vajalike meetodite kindlaksméédramisele ja rakendamisele* lisame juurde korra
vastuvotmise osa.



Paragrahvi 3 1dige 3 punkti 3 sOnastust muudetakse. Kehtiva sdnastuse kohaselt kajastatakse
ohutuse tagamise silisteemi kirjelduses tookorralduslikud meetmed kemikaali kditlemisega
seotud Tlksikute protsesside ning seadmete ohutuks toimimiseks vajalikke tegevusi,
tehnohooldust, tegutsemismeetodite ja -juhiste vastuvotmist, rakendamist ning dpetamist.
Euroopa Komisjon on viidanud, et Eesti ei votnud nduetekohaselt tile SEVESO III direktiivi IIT
lisa punkti b alapunkti iii, sest riigisisesest sittest on vélja jdetud enamik direktiivi ndude
elementidest, néiteks ei ole selge, millised on riigisiseses sittes osutatud ,,tegutsemismeetodid
ja -juhised®.

Kehtiva méédruse § 3 Ig 3 p-s 3 on mh sitestatud, et kirjeldatakse kemikaali kiitlemise
tegutsemismeetodeid ja -juhiseid, mille all ongi mdeldud direktiivis sdtestatud parimaid seire-
ja kontrollitavasid késitleva teabega arvestamist, vihendamaks siisteemi rikke ohtu, samuti
kiitisesse paigaldatud seadmete vananemise ja korrosiooniga seotud ohtude juhtimist ning
kontrollimist kéitise seadmete seisundi seire ja kontrollimise strateegia ja metoodika kohta (sh
sobivad jdrelmeetmed ja vajalikud vastumeetmed) kohta. Seega tdiendatakse olemasolevat
sOnastust tiksnes osas, mis puudutab ettevotte hdireolukorras toimimist ja ajutist seiskamist.

Paragrahvi 3 16ige 3 punkti 4 sonastust muudetakse. Kehtiva sdnastuse kohaselt kajastatakse
ohutuse tagamise siisteemi kirjelduses muudatuse juhtimises selliseid reegleid ja
tegutsemisviise, millest 1dhtutakse kiitises muudatuse kavandamisel voi uue kéitise, seadme
vOi tehnoloogia kaevandamisel.

Euroopa Komisjon leidis, et Eesti ei votnud nduetekohaselt tile SEVESO 111 direktiivi III lisa
punkti b alapunkti iv, kuna ,,uute kéitiste, protsesside voi hoidlate planeerimise vdi nende
muutmise kavandamisele® viitamise asemel viidatakse riigisiseselt § 3 lg 3 p-s 4 ,kditises
muudatuse kavandamisele voi uue kditise, seadme voi tehnoloogia kavandamisele®.

Kuna mééruse § 3 Ig 3 p 4 sOnastus peab édra katma ka protsesside ja hoidlate planeerimise ning
kavandamise, muudetakse sétte sOnastust ning edaspidi kirjeldatakse muudatuse juhtimises
selliseid reegleid ja tegutsemisviise, millest ldhtutakse uue kéitise, seadme, protsessi,
tehnoloogia voi hoidla planeerimisel voi nende muutmise kavandamisel, vastuvotmisel ja
rakendamisel.

Punktiga 2 muudetakse paragrahvi 3 16ike 3 punktide 6 ja 7 sOnastust. Kehtiva sdonastuse
kohaselt kirjeldab ohutuse tagamise siisteemi tegevuse jilgimine menetluse rakendamist, mille
pohjal hinnatakse suurdnnetuse viltimise poliitika ja ohutuse tagamise siisteemi tohusust ning
puuduste avastamisel nende analiilisimist ja korvaldamist. Menetlus peab hdlmama
suuronnetuse ja onnetuseldhedase juhtumi aruandlust ning kaitsemeetmete analiiiisi.

Euroopa Komisjon viitas, et SEVESO III direktiivi III lisa punkti b alapunkti vi ei ole
nouetekohaselt iile voetud, kuna riigisisesest séttest on vélja jietud sdna ,,vastuvotmine* ja
viidatakse ebaméiiraselt kaitsemeetmete analiiiisile, selle asemel, et sédtestada, et aruandlus
peaks holmama eelkdige neid juhtumeid, mis hdlmavad kaitsemeetmete puudujdéke ning nende
uurimiseks ja saadud Sppetundide pdhjal jarelmeetmete vOtmist. Samuti voiksid menetlused
holmata ka tulemuslikkuse néitajaid, nagu ohutusalase tulemuslikkuse niitajad ja muud
asjakohased néitajad. Euroopa Komisjon ei ole tdpsustanud, kas menetlused peavad hdlmama
tulemuslikkuse niitajaid voi muid asjakohaseid néitajaid, sest sdte on sOnastatud tingivas
kdneviisis ja 10puni sisustamata. Seetdttu seda tdiendust méarusesse ei lisata.

Vottes arvesse Euroopa Komisjoni etteheidet, sOnastatakse paragrahvi 3 lg 3 p 6 selliselt, et
tegevuse jilgimisel kirjeldatakse sellise menetluse vastuvotmist ja rakendamist, mille pohjal
hinnatakse suurdnnetuse véltimise poliitika ja ohutuse tagamise siisteemi tdohusust ning
puuduste avastamisel nende analiilisimist ja korvaldamist. Menetlus peab hdlmama



suurdnnetuse ja Onnetuseldhedase juhtumi aruandlust ja jarelmeetmete votmist, eriti kui
kaitsemeetmetes on olnud puudujiike.

Paragrahvi 3 10ige 3 punkti 7 sOnastust muudetakse. Kehtiva sonastuse kohaselt kirjeldab
ohutuse tagamise siisteemi auditi ja juhtkonnapoolne iilevaatus suurdnnetuse véltimise poliitika
ja ohutuse tagamise siisteemi tohususe ja sobivuse perioodilist auditeerimist ning juhtkonna
dokumenteeritud tilevaatust suurdnnetuse viltimise poliitika ja ohutuse tagamise siisteemi
elluviimise ja ajakohastamise kohta.

Euroopa Komisjon viitas, et SEVESO III direktiivi III lisa punkti b alapunkti vii ei ole
nouetekohaselt lile voetud, sest riigisisene sdte erineb direktiivi ndude mitmes aspektis,
eelkdige viitab riigisisene site ,,dokumenteeritud iilevaatusele suurdnnetuse viltimise poliitika
ja ohutuse tagamise siisteemi elluviimise ja ajakohastamise kohta®, selle asemel et viidata
,suurdnnetuse véltimise pohimdtete ja ohutuse juhtimise siisteemi toimimise ja ajakohastamise
dokumenteeritud ldbivaatamisele®. Riigisisesest sdttest on vélja jietud mitu direktiivi ndude
elementi, mis on vajalikud direktiivi nduetekohaseks rakendamiseks: korrapérase
slistemaatilise hindamise menetluste vastuvotmine ja rakendamine, sealhulgas auditi ja
labivaatamisega kindlaks tehtud vajalike muudatuste kavandamine ja kasutusse votmine.
Tulenevalt Euroopa Komisjoni etteheitest tipsustatakse § 3 Ig 3 p 7 sOnastust selliselt, et
ohutuse siisteemi tagamise auditi ja juhtkonnapoolne iilevaatus kirjeldab suurdnnetuse
véltimise poliitika ja ohutuse tagamise siisteemi tohususe ja sobivuse perioodilise hindamise
menetluste vastuvotmist, rakendamist ja silistemaatilist auditeerimist ning juhtkonna
dokumenteeritud iilevaatust suurdnnetuse véltimise poliitika ja ohutuse tagamise siisteemi
elluviimise ja ajakohastamise kohta, sealhulgas auditi ja ldbivaatamisega kindlaks tehtud
vajalike muudatuste kavandamist ja kasutusse votmist.

Punktiga 3 tdiendatakse paragrahvi 5 16iget 1 punktiga 4, mille kohaselt ettevdtte hidaolukorra
lahendamise plaan peab kirjeldama ka rakendamise meetmeid kaitsmaks inimeste tervist, elu,
vara ja keskkonda suurdnnetuse mdju eest.

Muudatused on tingitud Euroopa Komisjoni markusest, mille kohaselt ei votnud Eesti SEVESO
IIT direktiivi artikkel 12 lg 3 nduetekohaselt iile. Noustume Komisjoni seisukohaga, et
iilevotmine ei olnud korrektne, kuna riigisiseses diguses ei olnud iile voetud punkti b, mille
kohaselt tuleb plaanides seada eesmérgiks rakendada vajalikke meetmeid, et kaitsta inimeste
elu, tervist, vara ja keskkonda suurdnnetuste mdju eest.

Punktiga 4 muudetakse paragrahvi 8 10ike 1 sissejuhatava tekstiosa soOnastust. Kehtiva
sonastuse kohaselt peab suurdnnetuse ohuga ettevote ja ohtliku ettevotte kiitaja ohtliku
kemikaaliga toimunud Onnetusest teatama Péédsteametile, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Ametile ning kohaliku omavalitsuse tiksusele.

Paragrahvi 8 10ikes 1 tdpsustatakse, et ohtliku kemikaaliga toimunud Onnetuse kohta tuleb
esitada teave jdrelevalveasutusele ja kohaliku omavalitsuse iiksusele esimesel voimalusel, kuid
mitte hiljem kui 30. kalendripdeval. Kehtiva sOnastuse kohaselt tuli seda teha iiksnes 30
kalendripdeva jooksul. SEVESO III direktiivi mote on, et dnnetuse asjaolud, kui need teada on,
tuleb koheselt teatavaks teha jarelevalveasutustele ja kohaliku omavalitsuse iiksusele.

Punktiga 5 sitestatakse paragrahvi 8 10ikes 2 uus nodue, mille kohaselt dnnetuse hilisema
uurimise kdigus tdpsustunud asjaoludest tuleb sellekohane teave edastada jérelevalveasutustele
jakohaliku omavalitsuse iiksusele esimesel voimalusel nii nagu néeb ette SEVESO III direktiiv.
Euroopa Komisjon heitis Eestile ette, et SEVESO III direktiivi artikkel 16 lg 1 punkt d ei ole
nouetekohaselt {ile voetud, kuna kiitajal puudub kohustus pérast suurdnnetust teavet



ajakohastada, kui ilmnevad tdiendavad asjaolud, mille tdttu olemasolev teave vdi tehtud
jareldused muutuvad.

Noustume Euroopa Komisjoni seisukohaga ning sellest tulenevalt tidiendatakse paragrahvi 8
16ikega 2.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Mairuse eelndul on otsene kokkupuude Euroopa Liidu digusega, tipsemalt SEVESO III
direktiiviga, kust tulenevad nduded ohtliku ainetega seotud suurdnnetuse ohu ohjeldamise
kohta. Mairuse eelndu vastab SEVESO III direktiivis toodule.

4. Miéruse mojud
1. Méjude kriteeriumid ja sihtrithmad

Modjude olulisuse hindamisel ldhtutakse neljast kriteeriumist:
1. Mgjutatud sihtrithma suurus;

2. Mbju ulatus;

3. Mdju avaldumise sagedus;

4. Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk.

1.1 Sihtrithm 1 — ettevotjad
1.2 Sihtrithm 2 — jarelevalveasutused

1.1 Sihtriihm 1 — ettevotjad

1. Suurdnnetuse ohuga ettevotteid, keda kdnesolevad muudatused puudutavad, on iile 60.

2. Eelnduga kaasneva moju ulatus sihtriihmale 1 on tdnastele andmetele tuginedes pigem
viheoluline, kuna eelndu muudatustega tépsustatakse iiksnes kehtivat regulatsiooni.

3. Mdju avaldumise sagedus sihtrithmale 1 jadb pigem samale tasemele nagu on kehtiva diguse
kohaselt. Voimalik, et osa ohtlikke ettevotted peavad véhesel miédral tdiendama noutud
dokumente, nagu ohutuse tagamise siisteemi kirjeldus ja hidaolukorra lahendamise plaan.

4. Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk sihtrithmale 1 on véike, sest mdidruse muudatuste
joustumise jérel kehtivad nouded iiksnes tédpsustuvad.

1.2 Sihtrithm 2 - jarelevalveasutused

1. Sihtriihma 2 moodustavad Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet ning Pidsteamet.
Need on jarelevalveasutused, kes teostavad antud valdkonnas jérelevalvet ning muudatustega
nende padevuste osas muutust ei toimu.

2. Mgju ulatus sihtrithmale 2 ei muutu, kuna tépsustatakse olemasolevaid ndudeid.

3. Mdju avaldumise sagedus sihtrithmale 2 voib vdhesel méédral suureneda, kui ettevotted
hakkavad dokumente uuendama ning need tuleb kooskdlastada jirelevalveasutustega. Samas
on teada, et SEVESO III direktiivi ndudeid praktikas rakendatakse ning suuri sisulisi muutusi
dokumentides ette ei ole néha.

4. Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk sihtriihma 2 jaoks on madal. Pigem jdédb
jérelevalveasutuste tdokoormus samale tasemele, mis oli siiani.

Maiérusel puudub moju v3i on moju neutraalne jargmistes kiisimustes:
- sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju;

- mdju riigi julgeolekule ja vilissuhetele;

- moju regionaalarengule.



5. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuse rakendamiseks ei ole vaja tdiendavaid riigieelarvelisi vahendeid. Samuti ei laeku selle
méiiruse rakendamisega seonduvalt tulusid.

Kuna méarusega kaasnevad muudatused on olukorda tipsustavad, ei eelda nende rakendamine
mirkimisvéarseid tegevusi.

6. Méiiruse joustumine
Madérus joustub iildises korras. Méérusega tehakse korrektuure tingituna SEVESO III direktiivi
mittenduetekohasest iilevotmisest, puudub vajadus rakendamise lileminekuajaks.

7. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Madruse eelndu esitatakse kooskolastamiseks Siseministeeriumile ja
Keskkonnaministeeriumile eelndude infosiisteem vahendusel. Mairuse eelndu esitatakse
arvamuse avaldamiseks Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Ametile, Pddsteametile ja Eesti
Keemiatdostuse Liidule.



