Justiitsministri maaruse ,, Taustakontrolli tegemine“ eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus

Maarus kehtestatakse seoses vangistusseaduse muutmise eelnduga'!, millega satestatakse uus
volitusnorm  vanglateenistuses taustakontrolli tegemiseks. Vanglateenistusel oli o&igus teha
taustakontrolli ka enne VangSi volitusnormi muutmist, kuid maaruse praegune sdnastus ei vasta enam
uue volitusnormi ulatusele. VangSi muudatuse tulemusel tunnistatakse eelmine taustakontrolli tegemist
reguleeriv maarus kehtetuks ning kehtestatakse uue VangSi volitusnormi alusel ministri maarusega
taustakontrolli tegemise tdpsemad tingimused ja kord, taustakontrolliga seotud andmete sailitamise
tdpsemad tingimused, taustakontrolli tegemiseks andmete kontrollimise digust omavad ametikohad,
taustakontrolli tegemiseks vajalik piiritletud andmete koosseis ja taustakontrolli ankeedi vormid.

Maaruse eelndu on koostanud Justiitsministeeriumi vanglate osakonna ndunik Kadri Margus
(kadri.margus@just.ee), sisekontrolli talituse ndunik Ulle Tapner (ylle.tapner@just.ee), karistuse
taideviimise talituse néunik Elen Tisler (elen.tisler@just.ee) ja andmekaitsediguse talituse néunik Kristel
Niidas (kristel.niidas@just.ee). Seletuskirja on koostanud Kadri Margus. Eelnbu ja seletuskirja on
keeletoimetanud diguspoliitika osakonna oOigusloome korralduse talituse toimetaja Mari Koik
(mari.koik@just.ee).

2. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Paragrahv 1
Sattega kehtestatakse maaruse reguleerimisala. Reguleerimisalaks on vangistusseaduse § 1055 I6ikes

9 nimetatu ehk maarusega kehtestatakse taustakontrolli tegemise tdpsemad tingimused ja kord,
taustakontrolliga seotud andmete sailitamise tdpsemad tingimused, taustakontrolli tegemiseks andmete
kontrollimise 6igust omavad ametikohad, vangistusseaduse § 105 16ike 1 punktides 1—4 nimetatud
isikutele taustakontrolli tegemiseks vajaliku piiritletud andmete koosseisu vangistusseaduse §-s § 105°
esitatud andmete loetelust ja vangistusseaduse § 1054 I16ike 1 punktis 1 nimetatud isiku taustakontrolli
ankeedi vormid.

Paragrahv 2
Isik, kes on asunud vbi soovib asuda teenistusse, t6d0le, praktikale véi vabatahtlikuks vanglasse,

Justiitsministeeriumi vanglate osakonda vdi Sisekaitseakadeemia vanglateenistujatele valjadpet
andvasse  struktuuriksusesse vOi  Oppima  vanglateenistujatele  valjadpet  andvasse
struktuuriksusesse, peab esitama Justiitsministeeriumi vanglate osakonnale vdi vanglale isikuandmete
ankeedi. Ankeedi esitamine on oluline, et isiku kohta oleks voimalik koiki vajalikke andmeid té6delda.
Lisaks annab ankeedi taitmine véimaluse kontrollida, kas isik esitab enda kohta igeid andmeid, ning
selle kaudu hinnata tema usaldusvaarsust. Isikud, kes on labinud taustakontrolli varasema ankeedi
alusel, automaatselt uut taustakontrolli ankeeti esitama ei pea. Selle peab esitama vaid
vangistusseaduse § 105* I1dikes 2 toodud aluste esinemisel. Kui eelmisest taustakontrollist on moéddas
rohkem kui viis aastat, teostatakse teenistuses olevale isikule uus taustakontroll, mille kaigus ta peab
esitama ka isikuandmete ankeedi.

Kuigi ankeedi esitamise kohustus on vaid eelnimetatutel peavad taustakontrolli tegemiseks teised isikud
esitama enda ees- ja perekonnanime, isikukoodi véi stinniaja, aadressi ja telefoninumbri. Andmed on
vajalikud, et oleks vdimalik isikule taustakontrolli teha ning olla kindel tema isikus. Elukoha aadress ja
telefoninumber on peamiselt vajalikud selle jaoks, et tuvastada vanglal oleva info pdhjal sidemeid
kinnipeetavatega.

Paragrahv 3
Taustakontrolli andmeid sailitatakse asutuses, kus taustakontroll tehti. Kuna taustakontrolli voivad teha

eri isikutele nii Justiitsministeeriumi kui vangla ametnikud, on sailitamise kohustus sellel asutusel, kus
taustakontrolli tehti.

" Eelndu link: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/f1bb9699-0c17-44bb-a40f-
70da5000fb30/vangistusseaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus/
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Kui §-des 4-6 nimetatud isikute suhtes tehakse taustakontrolli tulemusel keelduv otsus, sailitatakse
taustakontrolli kaigus kogutud andmeid kaks aastat. Lubava otsuse tegemise korral sailitatakse
taustakontrolli kaigus kogutud andmeid kuu aega. Andmete sailitamine on vajalik, et hinnata vanglasse
lubamise vdi sellest keeldumise aluseks olnud asjaolusid. Tihti esitatakse llUhikese aja jooksul uus
taotlus vanglasse sisenemiseks. Keelduva otsuse korral ei ole alati mdistlik terves mahus uuesti
taustakontrolli teha, kui keeldumise aluseks olev asjaolu ei ole aja jooksul ara langenud. Seetdttu
sailitatakse keelduva otsuse korral andmeid kaks aastat. Lubava otsuse tegemise korral sailitatakse
andmeid kuu aega, et véimaldada isikul saada infot andmete td6tlemise ulatuse kohta. Kuna aga uue
taotluse korral peab taustakontrolli uuesti tegema, et olla kindel, et asjaolud pole vahepeal muutunud,
pole andmete kaheaastane sailitamine vajalik.

Paragrahv 4
Kuivdrd vanglate turvalisuse jaoks on vaja teha taustakontrolli vaga erinevatele isikutele, on maaruses

satestatud Justiitsministeeriumi voi vangla ametikohad, kes millistele isikugruppidele vdivad
taustakontrolli teha. Teenistujate grupile ja nende l|ahedastele on 0&igus taustakontrolli teha
Justiitsministeeriumi vanglate osakonna sisekontrolliametnikel ja vanglate sisekontrolli ametnikel.
Vanglateenistuse juhi ja vanglate osakonna sisekontrolli talituse juhataja ja nendega seotud vanglasse
to6le asuda soovivate isikute ankeedis sisalduvaid andmeid vdivad kontrollida Justiitsministeeriumi
siseauditiosakonna ametnikud. Kokkusaamisele tulevatele isikutele vdib teha taustakontrolli vanglate
teabe- ja uurimisosakonna ametnik, Uksuse juht ja inspektor-kontaktisik. Isikule, kelle puhul
otsustatakse vanglateenistuse valvatavale objektile lubamine, lUlesande taitmine seoses vangistuse,
eelvangistuse voi kriminaalhoolduse taideviimisega, sealhulgas uldkasuliku t66 tegemise voi
kinnipeetavale t66 kindlustamisega, samuti isikule, kellele tahetakse usaldada avalik llesanne voi
avaliku Ulesande taitmist toetav Ulesanne vdi kes on seotud vanglale teenuse osutamisega vdib
taustakontrolli teha Justiitsministeeriumi vanglate osakonna karistuse taideviimise talituse ametnik ning
vanglate teabe- ja uurimisosakonna ametnik. Seejuures on oluline mainida, et isiku Iahedastele vdivad
taustakontrolli teha vaid ametnikud, kellel on digus teha taustakontrolli ka isikule endale.

Paragrahv 5
Kbige laiaulatuslikum taustakontroll tehakse eelndu kohaselt isikule, kes soovib asuda teenistusse,

toole, vabatahtlikuks voi praktikale vanglasse, Justiitsministeeriumi vanglate osakonda véi
Sisekaitseakadeemia vanglateenistujatele valjadpet andvasse struktuuriiksusesse v6i asuda dppima
Sisekaitseakadeemia vanglateenistujatele valjadpet andvasse struktuuritiksusesse. Ka kehtiva VangS
§ 114" naeb ette diguse teha taustakontrolli vanglasse teenistusse voi todle voi vanglaametniku erialale
Oppima asuvale isikule ning VangS 105" Ig 4 nadeb ette teha taustakontrolli ka Justiitsministeeriumi
koosseisus olevatele ametnikele ja tootajatele, kelle pdhillesanne on seotud vanglatega. On
pdhjendatud teha Sisekaitseakadeemiasse Oppima asujatele t6dle kandideerijaga samas ulatuses
taustakontrolli, sest enamik kooli I6petanutest asub tddle vanglateenistuses. Taustakontroll aitab
ennetada olukorda, kus susteemi satub inimene, kelle taust ei vasta vanglateenistuse nduetele. Kuna
ope on riigi rahastatud, siis on oluline, et dppurid vastaksid ametikohale kehtestatud nduetele juba
opingute algusest peale. Nii valditakse olukorda, kus ressurssi kasutatakse sellise inimese
koolitamiseks, kes hiljem osutub ametikohale sobimatuks.

Taustakontrolli tegemiseks vdib td6delda isiku tldandmeid. Isiku Gldandmed on isiku nimi, isikukood (sh
slinniaeg), sugu, kodakondsus, kontaktandmed (elukoha aadress, telefoninumber ja e-posti aadress) ja
emakeel. Isiku nime ja isikukoodi teadmine on taustakontrolli tegemise esmaseks ja valtimatuks
eelduseks. Kui isikul puudub isikukood, on vaja teada tema sunniaega. Kuna osa toiminguid, nt
I&biotsimist, tohivad teha vaid kinnipeetavaga samast soost ametnikud, on ka isiku sugu ménikord
oluline. Lisaks on oluline teada isiku sugu juhtudel, kus isikul puudub isikukood ning selle pdhjal ei ole
sugu voimalik kindlaks teha. Ametnike puhul tuleneb Eesti kodakondsuse néue avaliku teenistuse
seaduse § 14 Ig-st 1, vanglaametnikele lisaks VangS § 113 Ig-st 1. Lisaks tuleneb kodakondsuse
seaduse §-st 3 topeltkodakondsuse keeld, millest seadus lubab vaid piiratud erandeid, seega on oluline
mh kontrollida, et praegusel voi tulevasel teenistujal ei ole mitme riigi kodakondsust. Kuigi t66lepingu
alusel toodtavate isikute puhul ei tulene seadusest Eesti kodakondsuse nduet, on kodakondsuse
tuvastamine siiski oluline, et hinnata vdimalikke riske. Kontaktandmete all peetakse silmas nii isiku
elukoha aadressi kui ka koéigi kasutusel olevate sidevahendite andmeid, sh telefoninumber, e-posti
aadress. Kontaktandmed on peamiselt vajalikud selle jaoks, et tuvastada vanglal oleva info pdhjal
sidemeid kinnipeetavatega. Nt kontrollitakse, kas kinnipeetavad on isikule helistanud, kas isiku
aadressile on saadetud vanglast kirju voi vastupidi. Lisaks on oluline teada isiku perekonnaseisu,
ldhedaste andmeid (need, kelle tausta on digus kontrollida), lisaks asutuses todtavate |dhedaste



andmeid. Et valistada eksimusi seoses andmete muutumisega, kusitakse ankeedis aega, mis ajast
inimene sellel aadressil elab vdi telefoninumbrit kasutab. Sotsiaalmeediakontode ning e-posti aadressi
andmeid kasutatakse eelkdige selleks, et tuvastada, kas isiku avalikkusele suunatud kuvand on
kooskolas vanglateenistuja eetikakoodeksiga. Nt kontrollitakse, kas internetis on avalikustatud erootilise
sisuga fotosid, kuritegevust digustavaid vdi riigivastaseid sénumeid jms. Soltuvalt avaldatud materjali
sisust voib vanglateenistus kas loobuda inimese varbamisest voi selgitada talle vajadust korrastada oma
sotsiaalmeediaprofiile. Samuti on taustakontrolliks vaja teada isiku varasemaid nimesid ning isikut
tdendava dokumendi andmeid. Asutus peab veenduma, et isik, kellele taustakontrolli tehakse, on toesti
see, kes vaidab ennast olevat. Samuti tuleb tagada, et isiku varasem elukaik ei jaa saladuseks seetbttu,
et ta on vahepeal nime muutnud. Vérreldes kehtiva isikuandmete ankeediga lisandub Uksnes kisimus
isiku kodakondsuse kohta. Selle kisimuse lisamise vajaduse on tinginud praktilises elus kerkinud
probleem, kus vanglateenistus on teada saanud teenistuja vdi kandidaadi topeltkodakondsusest teise
asutuse kaest, kus kodakondsuse infot taustakontrollis kisitakse ja kontrollitakse ka muud kui vaid Eesti
kodakondsuse olemasolu.

Taustakontrolli raames kontrollitakse ka isiku kriminaal-, vaarteo- ja distsiplinaarkaristusi. VangS § 114
lg 1 p 1 jargi valistab tahtliku kuriteo toimepanemine teenistusse vdtmise, seda olenemata
karistusandmete kustutamisest. Kriminaalasjade puhul td6deldakse kdiki kriminaalkaristuse andmeid,
vaartegude puhul téoddeldakse kuni kimne aasta vanuseid andmeid karistusseadustikus,
liklusseaduses, maksukorralduse seaduses, riigisaladuse ja salastatud valisteabe seaduses, avaliku
teabe seaduses, isikuandmete kaitse seaduses ning narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ning nende
lahteainete seaduses satestatud vaarteokaristuste kohta.

Samuti on taustakontrolli kdigus digus t6ddelda andmeid selle kohta, kas isik oli voi on kahtlustatav,
suudistatav vdi narkootikumidega seotud kriminaalasja tunnistaja, ning prokuratuuri loal ka selle
kriminaalasja sisulisi andmeid. Kriminaalmenetluse andmete all on mdeldud ka nt jalitustoimingutega
kogutud andmeid. Lisaks kontrollitakse vangla ja teiste uurimisasutuste kogutud andmeid, mis
vOimaldavad tuvastada isiku suhteid vahistatutega, kinnipeetavatega, arestialustega,
kriminaalhooldusalustega vdi kuritegevusega seotud isikutega, ning andmeid isiku sdltuvushairete
kohta. Selliste andmete all pole silmas peetud andmeid tervishoiutddtajatelt, vaid andmeid, mis vdivad
nt olla vangiregistri andmekogus (nt isik on kainenema toimetatud) vo6i politsei andmebaasis (valjakutsed
seoses alkoholi liigtarvitamisega). Samuti vdib taustakontrolli tegemisel t6ddelda andmeid avalikest
allikatest, mis naitavad isiku usaldusvaarsust ja kolbelisi omadusi. Nt satestab KrHS § 13 Ig 1, et
kriminaalhooldusametnikuks véib nimetada isiku, kellel on kriminaalhooldustodks vajalikud kdlbelised
omadused. Voib esineda juhtumeid, kus infot isiku usaldusvaarsuse voi kditumiseetika kohta ei saada
varem loetletud andmete pdhjal, vaid tegemist vdib olla avalikest allikatest saadava infoga. Uue
taustakontrolli tegemisel vbib arvesse votta ka eelmiste taustakontrollide andmeid. Taustakontrolli
andmete all on mdeldud vanglateenistuse varem tehtud kontrolli andmeid.

Lisaks voib tdddelda isiku pankrotimenetluse, vdlgade iUmberkujundamise, maksekasu kirmenetluse ja
isiku vastu suunatud raha maksmise ndude kohtuotsuse andmeid. Loetletud andmed vdivad naidata, et
isikul on makseraskused, ning tuua endaga kaasa taiendava korruptsiooniriski. Lisaks voib t66delda
korruptsioonivastase seaduse § 14 I6ikes 1 nimetatud andmeid isiku vara kohta ning teisele isikule
kuuluva vara kohta, mida isik kasutab. Korruptsioonirisk vanglateenistuses on suur. Neid
mittediguskuulekaid isikuid, kes on vaga huvitatud ametnike voi teiste téotajate mojutamisest, on palju
nii vanglas kui ka kriminaalhooldusel. Eelkdige on suur risk teenistujate puhul, aga ka muude isikute
puhul, kes puutuvad vahetult kokku kinnipeetavate voi kriminaalhooldusalustega, seega on vajalik
eelnimetatud andmete t66tlemine. Taustakontrolli tegemiseks véib tdddelda ka andmeid, mis naitavad
isiku seotust majandustegevusega. Majandustegevuse andmete all peetakse silmas nt andmeid
ariregistrist ning tegevuslubade registrist, kust saadakse infot isiku osaluse kohta juhatuse liikmena,
ndukogu liikmena, tegeliku kasusaajana jne. Lisaks tdddeldakse isiku andmeid, mis on seotud
mittetulundusihingu ja muu mittetulundusliku iseloomuga organisatsiooni vdi Uhendusega, mille
tegevus on suunatud avaliku korra véi julgeoleku vastu, ning andmeid isikuga seotud rahaliste
kohustuste rikkumise kohta. Isik peab olema usaldusvaarne ning kahtlusi vbib aratada asjaolu, kui isik
on seotud aritihinguga, mis tegeleb keelatud véi kahtlase tegevusega. Mittetulundusiihingu ja muu
mittetulundusliku iseloomuga organisatsiooni vdi ihendusega seotust ariregistrist ei kontrollita. Kuivérd
nende seast voib kontrollida vaid Gihendusi, mille tegevus on suunatud avaliku korra ja julgeoleku vastu,
voib vanglateenistus sellekohase info saada nt Politsei- ja Piirivalveametilt.



Lisaks on vanglal digus isiku tddle vdi teenistusse votmise otsustamisel td0delda viimase viie aasta
endise ja praeguse tbé6andja ning dppeasutuse esindajatelt saadud andmeid isiku usaldusvaarsuse ja
koélbeliste omaduste kohta ning isiku hariduse andmeid. Isiku varasema hariduse, 6ppimise ja todtamise
andmed on olulised, et selgitada, kas kandidaadil on néutud haridus. Lisaks vdimaldab &pingute voi
té6tamise andmete teadmine klsida asutusest tagasisidet.

Taiendavalt téddeldakse andmeid isiku viimase viie aasta valispiiri Gletuse kohta riskiriikidesse. Riskiriiki
reisimise andmed on olulised, et tuvastada isiku sidemeid nende riikidega. Riskiriikide all peetakse
silmas valisriike, mis on kantud riigisaladuse ja salastatud valisteabe seaduse § 19 Idike 3 alusel
kehtestatud nimekirja ning mille puhul kehtib sama paragrahvi 16ikes 2 nimetatud teatamiskohustus.
Vanglateenistus on korduvalt hoiatanud oma ametnikke riskiriikidesse reisimisega kaasnevate ohtude
eest ning rangelt soovitanud sellistest reisidest hoiduda. Samas puudub vanglateenistusel ka
pdhjendatud kahtluse korral digus kontrollida isiku piirililetusi. Isiku reisid riskiriikidesse voivad ohustada
vangla julgeolekut. Arvestades nende riikide suurt huvi infot koguda ning sellel eesmargil isikuid
koostddle varvata ja mdjutada, on tdenaoline, et riskiriiki reisinud isikul voib olla kokkupuude selle riigi
eriteenistustega. Varvatud vdi mojutatud isik voib taita Glesannet, mis vdib ohustada vangla julgeolekut
otseselt voi kaudselt. Seeparast on oluline kontrollida riskiriikidesse reisimist mitte ainult
vanglateenistujate, vaid ka muude isikute puhul, kes vangla territooriumil saatjata liiguvad voi
kinnipeetavatega kokku puutuvad. Seni pole seda vdimalust olnud.

Praktikantide puhul kontrollitakse vaiksemat hulka andmeid, kuna praktikal viibitakse luhiajaliselt
kindlaks maaratud perioodil ja tegutsetakse juhendaja jarelevalve all, praktikantide korruptsioonirisk ei
ole suur. Praktikantide puhul ei kisita Iahedaste andmeid ega korruptsioonivastase seaduse § 14 |dikes
1 nimetatud andmeid vara kohta.

Paragrahv 6
Kuivdrd vangla territooriumil liigub ning vanglale vdi kriminaalhooldusele osutab teenust vaga palju

isikuid, kelle Glesanded ning ligipdasud on erinevad, eristatakse eelnduga nende andmete tédtlemise
ulatust. See aitab tagada, et isikuandmete t66tlemisel peetakse silmas proportsionaalsust ning andmeid
toddeldakse vaid sobivas, vajalikus ja méddukas mahus. Paragrahvis 4 satestatakse andmed, mida
voib toéo6delda isiku puhul, kelle kohta otsustatakse vanglateenistuse valvatavale objektile lubamine,
Ulesande taitmine seoses vangistuse, eelvangistuse voi kriminaalhoolduse taideviimisega, sealhulgas
Uldkasuliku t66 tegemise voi kinnipeetavale t66 kindlustamisega, samuti isiku puhul, kellele tahetakse
usaldada avalik uUlesanne vo6i avaliku llesande taitmist toetav lGlesanne vdi kes on seotud vanglale
teenuse osutamisega. Véttes arvesse riske, mis tekivad isikute lubamisel vangla territooriumile voi
isikutega seoses, kellega soovitakse teha koostddd, on andmed jaotatud proportsionaalsuse
tagamiseks kolme kategooriasse.

Kdige vaiksema ulatusega taustakontroll tehakse isikutele, kellele tahetakse usaldada tlesande taitmine
seoses vangistuse, eelvangistuse voi kriminaalhoolduse taideviimisega, sealhulgas Uldkasuliku t66
tegemise voi kinnipeetavale t66 kindlustamisega, samuti isikule, kellele tahetakse usaldada avalik
Ulesanne voi avaliku Ulesande taitmist toetav Glesanne voi kes on seotud vanglale teenuse osutamisega,
ja isikutele, kes kaivad vanglas saatjaga. Nende puhul t66deldakse tldandmeid, varasemaid nimesid,
isikut tdendava dokumendi andmeid, sotsiaalmeedia kontode andmeid, kehtivate kriminaal- ja
vaarteokaristuste andmeid, vangla ja teiste uurimisasutuste andmeid, mis véimaldavad tuvastada isiku
suhteid vahistatuga, kinnipeetavaga, arestialusega, kriminaalhooldusalusega véi kuritegevusega
seotud isikuga, andmeid avalikest allikatest isiku usaldusvaarsuse, eetika ja kdlbeliste omaduste kohta
ja vanglateenistuse tehtud eelmise taustakontrolli andmeid. Nende andmete t66tlemise eesmark on
sarnane eespool margitud teenistujate andmete té6tlemisega. Vanglateenistusel peab olema ulevaade
nende isikutega seotud riskidest, keda lubatakse vangla territooriumile voi kellega tehakse koost6od.
Kontrollitakse vaid nii palju andmeid, et anda hinnang sellele, kas teha isikuga koost6dd vdi kas isik vdib
vanglas viibides ohustada vangla julgeolekut vdi korda, ning hinnangu pdhjal kas naiteks keelduda
koostdost voi keelata isiku sisenemine vanglasse.

Lisaks toodeldakse andmeid fakti kohta, kas isik on kaimasolevas kriminaalasjas kahtlustatav voi
suldistatav v6i narkootikumidega seotud kriminaalasjas tunnistaja, ning prokuratuuri loal selle
kriminaalasja sisulisi andmeid. Valismaalase puhul toddeldakse ka tema elamis- ja tddloa voi
elamisdiguse andmeid. Kuna isiku ilma saatjata vanglas viibimise korral esineb suurem risk, et isikul on
vdimalik vangla julgeolekut ohustada, on proportsionaalne té6delda suuremat andmete hulka.



Isiku puhul, kellele véimaldatakse vangla territooriumil iseseisvalt saatjata viibimine ja kellel on
juurdepaas vangla toimimist tagavatele funktsioonidele, ning meditsiinitdotajatele ja vanglakomisjoni
likmetele taustakontrolli tegemiseks vdib lisaks selles paragrahvis eespool loetletud andmetele
téoddelda ka karistusregistri arhiivi andmeid ja riskiriiki reisimise andmeid. Tegemist on isikutega, kellel
on vabam juurdepaas vangla territooriumile ning sh vahetu kontakt kinnipeetavatega ning kelle riskid
vbivad olla sarnased teenistujatega. Seega on po&hjendatud nende puhul ka karistusregistri arhiivi
andmete ja riskiriikide kulastamise andmete td6tlemine. Riskiriikide kilastamise andmeid t66deldakse
viimase viie aasta kohta.

Paragrahv 7
Maaruses loetletakse andmeid, mida on 6igus tdddelda lihiajalisele ja pikaajalisele kokkusaamisele

tulevate isikute kohta. Kinnipeetavaga kokkusaamisele tulevate isikute kontroll on vajalik, sest
kinnipeetaval on lubatud kokku saada vaid sellise isikuga, kelle maine suhtes ei ole vanglateenistusel
pdhjendatud kahtlusi (VangS § 24 Ig 1). Samuti satestab seadus, et loa andmisest keeldutakse, kui
kokkusaamine ei ole kooskdlas vangistuse taideviimise eesmarkidega, voib ohustada vangla julgeolekut
vOi korda vdi kokkusaaja vdi kinnipeetava tervist ja heaolu vdi kokkusaaja maines on alust kahelda
(VangS § 24 Ig 1" ja § 25 Ig 1'"). Kokkusaaja kuritegelik taust, keelatud ainete tarvitamine,
radikaliseerumise ilmingud vms on asjaolud, mille puhul vangla ei peaks kokkusaamiseks luba andma,
sest sellise isikuga suhtlemine ei aita kaasa vangistuse taideviimise eesmarkide saavutamisele
(kinnipeetava diguskuulekale kaitumisele suunamine) ning vdib ohustada vangla julgeolekut. Samuti on
oluline teada vbimalikest perevagivalla juhtumitest, et valistada kokkusaamise lubamisega olukord, kus
kokkusaamise kaigus voib kinnipeetava vdi kokkusaaja elu ja tervis ohtu sattuda. Taasuhiskonnastamise
vaatest on oluline, et vanglateenistus oleks veendunud, et kokkusaamine kinnipeetavaga on ka viimase
huvides ning taidaks karistuse taideviimise eesmarke.

Taustakontrolli raames kontrollitakse isiku karistuste andmeid. Silmas on peetud kehtivaid kriminaal- ja
vaarteokaristusi. Kehtivad karistused voivad mdjutada ka lGhiajalisele kokkusaamisele lubamist, kui
tegemist ei ole isiku pereliikmega. Nt annab kehtiv kriminaalkaristus aluse kahelda isiku maines ning
kokkusaamine kriminaalkorras karistatud isikuga ei ole kooskdlas karistuse taideviimise eesmarkidega.
Alaealise lapsega kokkusaamise korral on lubatud td6delda andmeid vanema hooldusdiguse, selle
piiramise, aravdtmise ja lapse perekonnast eraldamise kohta. Kui kinnipeetavalt on hooldusdigus
taielikult ara véetud, siis see kiill ei valista lapsega kokkusaamist, kuid selleks peab olema seadusliku
esindaja ndusolek. Lisaks peab alaealise vanglasse lubamiseks olema tema seadusliku esindaja
ndusolek.

Pikaajalise kokkusaamise korral voib lisaks td6delda andmeid perekonnaseisu ja suguluse kohta.
Pikaajalisele kokkusaamisele lubatakse vaid VangS § 25 Ig-s 1 nimetatud isikuid ning seet6ttu on oluline
selgeks teha, kas kokkusaaja vastab seaduses satestatud tingimustele.

Paragrahv 8
Vangla julgeoleku tagamiseks tehakse taustakontrolli ka teenistujate ja saatjata vanglas liikujate grupi

lahedastele. Pereliikmete andmete tddtlemine on vajalik eeskatt selleks, et téapsustada kontrolli
adressaadi perekondliku taustaga kaasnevaid olulisemaid riske. Teenistujate puhul téddeldakse
andmeid isiku vanemate (ka tegelikult kasvatanud isikute), 6e, venna, lapse, abikaasa, endise abikaasa,
registreeritud elukaaslase, endise registreeritud elukaaslase ja elukaaslase osas. Kui isikul lubatakse
likuda vangla territooriumil iseseisvalt ilma saatjata, vdib vanglateenistus té6delda isiku vanemate (ka
tegelikult kasvatanud isikute), lapse, abikaasa ja registreeritud elukaaslase andmeid. Lahedaste ring,
kelle andmeid vdib t6ddelda, on vaiksem kui teenistujate grupi puhul.

Seotud isikute puhul on juba seaduse tasandil toodud valja, et nende puhul véib té6delda vaid isiku
Uldandmeid, vangla ja teiste uurimisasutuste andmeid, mis vdimaldavad tuvastada isiku suhteid
vahistatutega, kinnipeetavatega, arestialustega, kriminaalhooldusalustega voi kuritegevusega seotud
isikutega, ning kehtivate kriminaalkaristuse andmeid. Vanglateenistuse jaoks on oluline vangla
julgeoleku tagamiseks, et vanglateenistujate ja vanglas ilma jarelevalveta ringi liikuvate isikute riskid
oleksid hasti teada. Nt vbib perekonnaliige, kes on varem olnud seotud organiseeritud kuritegevusega,
Uritada enda lahedast mojutada. Taustakontrollis sellise asjaolu valjatulek ei tdhenda automaatselt seda,
et isikut territooriumile ei lubata, vaid vanglateenistus peab arvestama suuremate riskidega. Samuti voib
taustakontrolli kaigus valja tulla, et isiku perekonnaliige viibib vanglas. Taustakontrolli eesmargid
kaaluvad Ules kontrolliga kaasneva riive ning tegemist on riskide haldamise médduka meetmega.



Paragrahv 9
Vangla julgeoleku ja eduka taasuhiskonnastamise tagamiseks on oluline, et juriidilised isikud, kes

teenust pakuvad, oleksid usaldusvaarsed ning poleks ise seotud kuritegevusega. Nt avavangla voi
Uldkasuliku t66 pakkujad peavad olema seaduskuulekad isikud. Seetdttu kontrollitakse juriidilise isiku
osalemist stilteomenetlustes ning té6deldakse andmeid, mis on vajalikud, et tuvastada juriidilise isiku
seoseid vahistatutega, kinnipeetavatega, arestialustega, kriminaalhooldusalustega voi kuritegevusega
seotud isikutega. Taiendavalt téodeldakse andmeid riigihanke tulemusena sélmitud hankelepingu
sullise taitmata jatmise kohta viimase viie aasta jooksul. Andmed naitavad juriidilise isiku
usaldusvaarsust. Lisaks voib téddelda ka juriidilise isiku omandis voi tema kasutuses oleva soiduki
andmeid, millega soovitakse vangla territooriumile siseneda. Sdiduki andmete kontrollimise eesmark on
tuvastada, kas soidukit on kasutatud stlteo toimepanemiseks ja ega omanikuks voi vastutavaks
kasutajaks ei ole kantud méni kriminaalkorras karistatud isik. Sellisel juhul on p&hjendatud kahelda
juriidilise isiku usaldusvaarsuses.

Vangla julgeoleku tagamiseks on oluline, et juriidilised isikud ning nendega seotud fiisilised isikud
oleksid usaldusvaarsed. Seega vOib osutuda vajalikuks ka juriidilise isikuga seotud flisilise isiku
taustakontroll. Juriidilise isikuga seotud fuusilisele isikule tehakse taustakontrolli vaid juhul, kui juriidilise
isiku taustakontrolli kaigus tuleb valja infot, mis vdib nt viidata kahtlustele juriidilise isiku juhtorgani liikme
usaldusvaarsuses.

Juriidilise isiku juhtorgani liikmele, tegevjuhile vdi muule ettevétja juhtimise Ule valitsevat moju omavale
isikule, kui esineb pdhjendatud kahtlus, et isik vdib ohustada vangla julgeolekut vbi karistuse
taideviimist, taustakontrolli tegemisel kohaldatakse § 4 Idiget 1. See tdhendab, et isiku puhul
kontrollitakse tema udldandmeid, varasemaid nimesid, isikut tdendava dokumendi andmeid,
sotsiaalmeedia kontode andmeid, andmeid kehtivate kriminaal- ja vaarteokaristuste kohta, vangla ja
teiste uurimisasutuste andmeid, mis véimaldavad tuvastada isiku suhteid vahistatuga, kinnipeetavaga,
arestialusega, kriminaalhooldusalusega voi kuritegevusega seotud isikuga, andmeid avalikest allikatest
isiku usaldusvaaruse, eetika ja kdlbeliste omaduste kohta ning vanglateenistuse tehtud eelmise
taustakontrolli andmeid.

Paragrahv 10

Maarusega kehtestatakse isikule, kes on asunud vdi soovib asuda teenistusse, tdle, praktikale voi
vabatahtlikuks abiliseks vanglasse, Justiitsministeeriumi vanglate osakonda vdi Sisekaitseakadeemia
vanglateenistuse kolledzisse vdi 6ppima Sisekaitseakadeemia vanglateenistuse kolledZisse,
taustakontrolli ankeet. Ankeedis olevad andmed ning nende t66tlemise pdhjendused on loetletud § 3
seletuses.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Maaruse eelndu ei puuduta Euroopa Liidu digust.
4. Maaruse mojud

Peamine maaruse mdju valjendub selles, et vangistusseaduse muutumise téttu viiakse kdnesolev
maarus, sh isikuandmete ankeet, seadusega kehtestatud nduetega kooskdlla. Uus maarus
kehtestatakse seet6ttu, et edaspidi on taustakontroll maaruses ette ndhtud suuremale hulgale isikutele.

Muudatuste sihtrihmadeks on vanglateenistusse kandideerivad isikud (2023. aastal 510 isikut),
vanglateenistujad (09.09.2024 seisuga 1117 isikut), praktikandid (2023. aastal 25 isikut),
kriminaalhooldusabilised (2023. aasta seisuga umbes 30 isikut), vanglale teenust pakkuvad isikud ning
isikud, kes soovivad juurdepaasu vangla valvatavale territooriumile (nt kokkusaajad). 2022. aastal
valjastati Tartu Vanglas 5454, Tallinna Vanglas 7892 ja Viru Vanglas 5137 luhiajalist sisenemisluba.

Kogutavate andmete kategooriate sGnastamine maaruses tagab andmet6étiuse suurema Iabipaistvuse
ning vdimaldab andmesubjektil paremini hinnata, kas kogutavad andmed on vajalikud ja kogumine
pdhjendatud. Nii on inimesel véimalik edaspidi tApselt vaadata, mis eesmargil, milliseid andmeid ja mis
ulatuses kontrollitakse.



Ainuke isikute grupp, kes peab esitama oma isikuandmete ankeedi vanglateenistusele, on teenistujad,
Oppima minna soovijad, praktikandid ja vabatahtlikud, kuid see kohustus ka praegu kehtiva diguse jargi
teenistujatel ja Oppijatel olemas. Teiste isikute puhul on taustakontrolli kdigus t6d6deldavad andmed
sellised, mis on ka praegu kas avalikud vai riigil olemas ning nemad peavad esitama vaid andmed nende
isiku tuvastamiseks. Sihtrihma jaoks on tegemist positiivse, kuid eelkdige kaudse mdjuga, st
muudatused ei mdjuta sihtrihma kaitumist ega tingi kohanemisvajadust. Kéige rohkem mdjutab eelndu
vanglas ilma jarelevalveta liikuvaid isikuid, kuna nende kohta t6ddeldavate andmete ulatus suureneb.
Eelkdige isikutele, kellel on juurdepaas vangla toimimist tagavatele funktsioonidele, tehakse eelndu
joustumise jarel taustakontrolli ulatuslikumalt, kui seda on tehtud seni. Muudatuse jarel td0deldakse
nende isikute karistusarhiivi kantud andmeid ning nende esimese astme Ulenejate ja alanejate sugulaste
karistusandmeid vdi andmeid suhete kohta kinnipeetavatega. Samas meditsiinitdotajate kohta
téddeldavate andmete hulk vaheneb, kuna varem tehti neile taustakontrolli samas ulatuses nagu
teenistujatele. Taustakontrollil on regulaarne mdju vaid vanglateenistujatele, kellele tehakse seaduse
muudatuse tulemusel taustakontrolli vahemalt iga viie aasta tagant.

Ebasoovitavate méjude kaasnemise risk on vaike. Alati jaab risk, et andmete td6tleja voib kuritarvitada
isikuandmeid ja kontrollida neid ilma pdhjuseta. See risk on olemas kdikide isikuandmete puhul. Kuivdrd
taustakontrolli tehakse ka kehtiva seaduse alusel, ei ole see risk edaspidi ei vaiksem ega suurem. Alati
on voimalik jarelevalve kaigus kontrollida andmete kasutamise digusparasust.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méaaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Kuna ka varem taideti isikuandmete ankeeti, siis muudatustega lisakulusid ei kaasne. Vorreldes
varasemaga rahalised kulutused ei suurene. Maaruse rakendamisega tulusid ei kaasne.

6. Maaruse joustumine

Maarus joustub Uldises korras. Hilisemat jdustumisaega ei ole vaja, kuna vanglad on muudatustest
teadlikud ning lisaaega pole vaja.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maaruse eelndu esitatakse kooskoblastamiseks ja arvamuse andmiseks eelndude infoslsteemi (EIS)
kaudu Andmekaitse Inspektsioonile, Sotsiaalministeeriumile, Siseministeeriumile, Kaitseministeeriumile
ning Haridus- ja Teadusministeeriumile. Eelndu on mitteametlikult kooskdlastatud Andmekaitse
Inspektsiooniga. Vanglad on maarusega tehtavatest muudatustest teadlikud.

Rait Kuuse
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