SELETUSKIRI
regionaal- ja pollumajandusministri mairuse ,,Maaeluministri 23. detsembri 2022. a
miéruse nr 80 ,,Perioodi 2023-2027 6koalade toetus” muutmine* eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Maiirus kehtestatakse Euroopa Liidu tihise pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 7
16ike 2, § 15 Ioike 2 ja § 38 106ike 3 alusel.

Maaeluministri 23. detsembri 2022. a méadruses nr 80 ,,Perioodi 2023-2027 6koalade toetus*
tehtavad muudatused on tingitud ,,Euroopa Liidu iihise pollumajanduspoliitika Eesti
strateegiakava aastateks 2023-2027 (edaspidi strateegiakava) muutmisest ning on seotud
Euroopa komisjoni 2024. aasta lihtsustamisettepanekutest tulenevate muudatustega, millega
tunnistati kehtetuks tingimuslikkuse siisteemi kuuluv maa heas pollumajandus- ja
keskkonnaseisundis hoidmise (edaspidi HPK) ndue 8.1, ehk mittetootlike alade ja mittetootlike
elementide maéairatlemise néue, mis oli varem Okoalade toetuse saamise baasndue. Lisaks
muudetakse dkoalade toetuses ette ndhtud minimaalseid ja maksimaalseid tihikumaérasid baas-
ja lisamakse korral, tdpsustatakse haljaskesa sOnastust ning muudetakse paindlikumaks
rohumaaribade rajamise tingimus.

Maidruse eelndu ja seletuskirja koostas Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi
pollumajanduskeskkonnapoliitika osakonna ndunik Veronika Vallner-Kranich (625 6253,
veronika.vallner-kranich@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi méédruse eelndule on teinud
Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi digusosakonna ndunik Mari-Liis Kivipdld (625
6283, mari-liis.kivipold@agri.ee).  Keeleliselt toimetas eelndu  Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi  digusosakonna peaspetsialist Laura Ojava (625 6523,
laura.ojava@agri.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Maiéruse eelndu (edaspidi eelnou) koosneb kaheksast punktist.

Eelndu punktiga 1 muudetakse iihe hektari pdllumaa, sealhulgas Okoalana méératletud
pollumaa toetuse minimaalset ithikuméddra. Muudatuse kohaselt on edaspidi iihe hektari
pollumaa, sealhulgas 6koalana méératletud pdllumaa minimaalne ihikumééar 12 eurot senise 10
euro asemel. Tegemist on baasmaksega, mille puhul taotlejale antakse toetust kogu
majapidamise toetusdiguslike pdllumaa hektarite kohta tingimusel, et Okoalade toetuse
saamiseks on madratletud vajalikul hulgal nduetele vastavaid Okoalasid olenemata sellest,
millist tiitipi 6koalasid taotleja ndude tditmiseks on méératlenud.

Euroopa parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse litkmesriikide
koostatavate Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate iihise pollumajanduspoliitika strateegiakavade
(UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks médrused (EL) nr
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1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013, artikli 102 16ike 2 kohaselt voivad liikmesriigid otsetoetuste
vormis sekkumiste puhul kehtestada iga lihikumiira puhul maksimaalse v0i minimaalse
ithikumadra voi mdlemad. Maksimaalse ja minimaalse tihikumééra kehtestamine voimaldab
viltida olukorda, kus otsetoetuste maksmiseks ettendhtud iga-aastases eelarves jadvad rahalised
vahendid kasutamata.

Eelndou punktiga 2 muudetakse lihe hektari 6koalana méératletud rohumaariba aluse maa
(edaspidi rohumaariba) kohta kehtestatud toetuse minimaalset ja maksimaalset ithikumééra.
Tdiendavat toetust makstakse rohumaariba aluse maa kohta juhul, kui taotleja mairatleb
okoalade raames nduetele vastava kuni 18 meetri laiuse rohumaariba. Muudatuse kohaselt
tostetakse minimaalset ja maksimaalset iithikuméddra, et soodustada rohumaaribade rajamist
senisest enam. Rohumaaribad on bioloogilise mitmekesisuse ja elurikkuse séilitamise
seisukohast viga olulised, mistdttu on eesmirk soodustada nende rajamist voi ka olemasolevate
rohumaaribade jatmist pdllumajandustootmisest kdrvale. Edaspidi on minimaalne tihikumé&ér
ithe hektari rohumaariba kohta senise 40 euro asemel 100 eurot ning maksimaalne tihikumaar
ithe hektari rohumaariba kohta senise 43 euro asemel 150 eurot.

Eelndu punktiga 3 muudetakse iihe hektari maastikuelemendi aluse maa kohta kehtestatud
toetuse minimaalset ja maksimaalset iihikuméddra. Tegemist on tdiendava toetuse maksmisega
ithe hektari maastikuelemendi aluse maa kohta juhul, kui taotleja méaratleb nduetele vastavaid
maaeluministri  21. detsembri 2022.a médruse nr 68 ,Maa heas pdllumajandus- ja
keskkonnaseisundis hoidmise ndudeid ning kohustuslikud majandamisnduded § 6 ldigetes 1,
2, 3,4, 6 voi 8 nimetatud maastikuelemente (edaspidi maastikuelemendid). Muudatuse kohaselt
tostetakse minimaalset ja maksimaalset iihikuméiéra, et soodustada nii maastikuelementide
rajamist kui ka hooldamist. Nimetatud elemendid on bioloogilise mitmekesisuse ja elurikkuse
sdilitamise seisukohast viga olulised, mistottu on eesmirk soodustada eelkdige uute elementide
rajamist, aga ka olemasolevate elementide sdilitamist ja hooldamist. Edaspidi on minimaalne
ithikumaadr iihe hektari maastikuelemendi aluse maa kohta senise 150 euro asemel 180 eurot
ning maksimaalne tihikumaar {ihe hektari rohumaariba kohta senise 160 euro asemel 220 eurot.

Eelndu punktides 1-3 kavandatud muudatused on otseselt seotud Euroopa komisjoni poolt
vilja tootatud ja praeguseks joustunud lihtsustamispaketiga. Seoses HPK noude 8.1 kehtetuks
tunnistamisega muutuvad ka 6koalade toetuse baasnduded. Kuna varem olid HPK 8.1 nduded
baasndouded, mille puhul tuli viltida topeltmaksmist, arvestati nendega ka iithikuméddrade
kujundamisel. Baasnduete muutumise tottu tekkis vajadus iithikumiérad ja nende arvutamise
alused iile vaadata ja neid uuendada, et maksta taotlejatele Giglast kompensatsiooni.
Uhikuméirad pdhinevad saamata jiinud tulul ja lisakulul tehtud arvutustel, mille on koostanud
Maaelu Teadmuskeskus.

Eelndou punktis 4 muudetakse § 6 10oike 3 punktis 2 ja § 9 10ikes 2 sétestatud haljaskesa
sonastust selgemaks. Okoalade iildine eesmirk on jitta maa teatud aja jooksul tootmisest
korvale puhkama. Haljaskesa, millel kasvavad haljasvietistaimed, on rajatud eesmaérgil, et
rikastada mulda (taimede mulda viimisega) ning iildjuhul kasvatatakse haljasvéetistaimi enne
talivilja (nt taliteraviljad, taliraps) kasvatamist. Ténapdeval kasutatakse iitha enam uusi
viljelusmeetodeid, sealhulgas otsekiilve, mis ei ndua alati haljasvietistaimede segamist
mullaga, vaid talvituv pollumajanduskultuur, nagu taliteraviljad voi taliraps kiilvatakse otse
haljaskesa taimikusse. Haljaskesa puhul, mis ei ole médratletud 6koalana, tuleb siiski 1dhtuda
maaeluministri 20. detsembri 2022. a médruse nr 67 ,,Pollumassiivi kaardi koostamise,
pollumassiivi toetusdigusliku pindala madramise ja pollumassiivi kasutamise kohta andmete
esitamise tingimused ja kord* §-s 3 sisustatud haljaskesa madistest.



Eelnéu punktiga 5 muudetakse paragrahvi 6 16ike 3 punkti 4, mis viitab maaeluministri 21.
detsembri 2022. aasta méaidruse nr 68 ,,Maa heas pollumajandus- ja keskkonnaseisundis
hoidmise nduded ning kohustuslikud majandamisnduded* § 6 1digetele 1-4. Selguse huvides
tehakse normitehniline tdpsustus ja loetletakse nimetatud 16iked eraldi iiles, sest taotlejal on
oigus valida koikide nimetatud maastikuelementide vahel.

Eelndu punktiga 6 muudetakse rohumaariba miiratlust, muutes rohumaariba laiusele seatud
piire. Kehtivate nduete kohaselt peab rohumaariba laius olema 6—12 meetrit, kuid edaspidi
loetakse rohumaaribaks olemasolevat voi rajatavat kuni 18 meetri laiust rohumaariba, millel
kasvavad looduslikud rohttaimed voi erinevad rohumaakultuurid. Rohumaariba ei tohi
moodustada kiilgneva pollumaa pdllu pindalast iile 30 protsendi. Rohumaariba ei tohi rajada
rohumaale ega so6ti jdetud maale.

Muudatusega vodimaldatakse rohumaaribade rajamisel senisest enam paindlikkust. Senine
kogemus on ndidanud, et rohumaaribade rajamine ei ole taotlejate hulgas levinud
pollumajanduspraktika, kuid bioloogilise mitmekesisuse ja elurikkuse seisukohalt on
rohumaaribad vajalikud ning neil on soodustav mdju keskkonnale (pakkudes muuhulgas
toidulauda kevadistele randlindudele, vihendades seeldbi kahjustusi
pollumajanduskultuuridele).

Lisaks on HPK 8.1 standardi vélja jédtmisega seatud liikmesriikidele eesmérk muuhulgas luua
ka wuusi maastikuelemente. Euroopa Komisjoni selgituste kohaselt ei pea uued
maastikuelemendid alati olema stabiilsed (nt puude rida, pdllusaared jne), vaid sobilikud on ka
nt rohumaaribad. Arvestades eeltoodut, on otsustatud muuta rohumaaribade mdistet ning
lubada edaspidi seniste 6—12 meetri laiuste rohumaaribade asemel kuni 18 meetri laiuseid
rohumaaribasid. Taotlejatel on rohumaaribade piiride nduete leevenduse tulemusena neid
lihtsam rajada ja senisest enam on voimalik ka ribade laiust varieerida.

Eelndou punktiga 7 tdiendatakse paragrahvi 9 paragrahviga 1!, tipsemalt Gkoala tegevuste
elluviimise ndudeid. Programmiperioodil 2023-2027 asendas Euroopa Komisjon nduetele
vastavuse slisteemi tingimuslikkuse silisteemiga, mille {iheks osaks jdi endiselt HPK nduete
pakett, millele lisandusid programmiperioodil 2014-2020 rakendatud rohestamise toetuse
nouded. Sellest tulenevalt rakendati alates 2023. aastast HPK uue ndudena mittetootlike alade
ja mittetootlike elementide méératlemise nduet komisjoni poolt ette ndhtud livendite ja
erinevate variantidega.

Peale iihte aastat selle ndoude rakendamist tdodesid nii litkmesriigid kui ka komisjon, et tegemist
on keeruka ndudega, mis toob pdllumajandustootjate jaoks kaasa suure halduskoormuse ja
suurendab {ihtlasi makseasutuste tookoormust. 2024. aasta mértsis tutvustas komisjon
lihtsustamispaketti, mille tulemusena oli voimalik HPK ndue 8.1. juba samal aastal kehtetuks
tunnistada, tingimusel et litkkmesriigil on juba sarnane 6kokava olemas.

Eestil oli selle aja seisuga okoalade d6kokava vilja todtatud, mistdttu otsustati kiiremas korras
lihtsustatud variandile iile minna ning loobuda HPK ndude 8.1 rakendamisest juba samal aastal.
Kuna 6koalade 6kokava tugines varem HPK 8.1 baasnduetele, tingis just nende nduete muutus
vajaduse kehtivat meetmeméédrust muuta. Selle tulemusena vidhendati ka Okoalade
madratlemise 1dvendit 10 protsendilt 7 protsendile, voimaldades taotlejal valida etteantud valiku
hulgast sobilikud o6koalad. Nimetatud Okoalade hulka loeti ka ldmmastikku siduvate
pollumajanduskultuuride kasvualad.



Strateegiakava muutmise protsessi kdigus on komisjon viidanud, et ldmmastikku siduvate
pollumajanduskultuuride kasvualasid ei saa lugeda mittetootlike alade hulka samadel alustel
nagu seda tehakse nt s66ti jdetud maa vOi rohumaaribade puhul, kuna eelnimetatud aladel on
lubatud siiski saagikoristus jms tegevused. Seetdttu ei ole eesmérgiparane lubada 7 protsendi
hulka méairatleda iiksnes ldmmastikku siduvate pdllumajanduskultuuride kasvualad ning nende
puhul tuleks siiski  kehtestada ilempiir. Seega on ldmmastikku  siduvate
pollumajanduskultuuride kasvualasid edaspidi lubatud 6koalana méératleda tingimusel, et need
voivad moodustada kuni 50 protsenti koikidest méératletud 6koaladest. Teisisonu 3,5 protsenti
7,0 protsendist.

Eelnéu punktiga 8 tehakse tehnilist laadi muudatus, millega parandatakse tekkinud kirjaviga.
3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega. Eelnou ettevalmistamisel on 1dhtutud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maiidrusest (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse liikmesriikide
koostatavate Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu
Pdllumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate iihise pollumajanduspoliitika strateegiakavade
(UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks médrused (EL)
nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 1-186);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédrusest (EL) 2021/2116, mis késitleb iihise
pollumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks
maéérus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 187-261);

Komisjoni delegeeritud miirusest (EL) 2022/126, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja
noukogu madrust (EL) 2021/2115 tdiendavate nduetega teatavatele sekkumisviisidele, mille
litkkmesriigid méidravad kindlaks konealuse mééruse kohastes ajavahemikuks 2023-2027 ette
nihtud UPP strateegiakavades, ning eeskirjadega, milles kisitletakse maa heas pdllumajandus-
ja keskkonnaseisundis hoidmise (HPK) 1. standardi kohast suhtarvu (ELT L 20, 31.01.2022,
Ik 52-94);

Komisjoni delegeeritud madrusest (EL) 2022/1172, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi
ja ndukogu maédrust (EL) 2021/2116 {htse haldus- ja kontrollisiisteemi osas {iihises
pollumajanduspoliitikas ning tingimuslikkusega seotud halduskaristuste kohaldamise ja
arvutamise osas (ELT L 183, 08.07.2022, 1k 12-22);

Komisjoni rakendusmédarusest (EL) 2022/1173, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja
noukogu méiruse (EL) 2021/2116 kohaldamise eeskirjad iihise pdllumajanduspoliitika iihtse
haldus- ja kontrollisiisteemi kohta (ELT L 183, 08.07.2022, 1k 23-34).

4. Méairuse mojud

Eelndu rakendamine ei too kaasa olulist mdju majandusele, elu- ja looduskeskkonnale,
julgeolekule, regionaalarengule ega riigi ning kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Eelndus kavandatud muudatus, mis puudutab rohumaaribade laiuse alampiiri kaotamist ja
tilempiiri tdstmist, avaldab keskkonnale positiivset moju, sest annab vodimaluse toetada
keskkonnasidistlike praktikate rakendamist senisest ulatuslikumalt. Taotlejatel on
rohumaaribade piiride leevenduse tottu neid lihtsam rajada ja senisest enam on vdimalik ka
ribade laiust varieerida, mis omakorda annab voimaluse ribasid rajada ka kohtadesse, kus see
varem ei olnud otstarbekas voi kus see oli keeruline (nt pollumajandustehnikaga raskemini
ligipddsetavad kohad). See omakorda voiks aidata kaasa rohumaaribade pindala suurenemisele,



et saavutada strateegiakavas seatud sihttasemed kogu perioodi viltel. Néditeks on 2023. ja 2024.
aastal seatud rohumaaribade sihttasemeks 20 000 hektarit. Taotlemise andmete pdhjal on nii
2023. kui ka 2024. aastal praktikas rajatud vaid 30 hektarit rohumaaribasid.

Toetuse lihikumiirade tdstmine avaldab samuti positiivset moju 0koalade toetuse eesmargi
taitmisele. Selleks, et motiveerida pdllumajandustootjaid Okoalade toetust taotlema, on
hiddavajalik {ihikuméérasid (kavandatud, minimaalsed, maksimaalsed) tdsta, vottes arvutuse
aluseks viimased kéttesaadavad andmed, ning viia need vastavusse ka baasndude kehtetuks
tunnistamisest tingitud olukorraga, et maksta taotlejatele diglast kompensatsiooni. Eriti oluline
on see rohumaaribade ja maastikuelementide aluse maa korral, et saavutada strateegiakavas
seatud eesmaérgid, sealhulgas sihttasemed. 2023. aastal tingimuslikkuse siisteemis rakendatud
keerukas siisteem, mis holmas HPK 8.1 nduet, mojutas oluliselt ka 6koalade toetuse taotlejaid,
mille tulemusel jdid ka strateegikavas prognoositud sihttasemed tditmata. Seni kehtinud
ithikumééirad on arvestatud saamata jadnud tulul ja lisakulul pShinevate 2021. a arvutuste (baas-
ja lisamakse) alusel hektari kohta, mis on koostatud Maaelu Teadmuskeskuse poolt.

5. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miéruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne kulutusi ega tulusid riigieelarvest.

6. Miiruse joustumine

Mairus joustub iildises korras.

7. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnou esitatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastamiseks
Rahandusministeeriumile ja Kliimaministeeriumile.



