RIIGI TUGITEENUSTE
KESKUS

Politsei- ja Piirivalveamet
Meie 17.03.2025 nr 11.1-1/25/618-1
Pérnu mnt 139
Tallinn
15060, Harju maakond

Ettekirjutus

Riigi Tugiteenuste Keskus (registrikood: 70007340; edaspidi rakendusiiksus) teeb perioodi 2014-
2020 struktuuritoetuse seaduse (edaspidi STS) § 42 lg 2 punkti 3 alusel Politsei- ja Piirivalveameti
(edaspidi toetuse saaja vdi PPA) projektide nr 2014-2020.12.03.21-0948 ,,Majutusteenuse
kasutajate andmekogu (TURS) projekt 1 (edaspidi projekt 1) ja nr 2014-2020.12.03.21-0949
»Majutusteenuse kasutajate andmekogu (TURS) projekt 2* (edaspidi projekt 2) osas jérgmise
ettekirjutuse:

1. Toetuse saaja kohustub votma projektide 1 ja 2 raames arendatud majutusteenuse
kasutajate andmekogu (edaspidi ka TURS) sihtotstarbelisse kasutusse hiljemalt
31.10.2025.

2. Toetuse saaja kohustub tagama TURSI sihtotstarbelise kasutamise alates selle
kasutusele votmisest vihemalt viie aasta jooksul.

3. Toetuse saaja kohustub viivitamatult teavitama rakendusiiksust, kui punktis 1
sitestatud tihtaja tiitmisel tekib takistusi.

Ettekirjutuse mittetditmise korral on rakendusiiksusel digus teha finantskorrektsiooni otsus toetuse
vihendamiseks voi tiihistamiseks STS § 45 Ig 1 punkti 3 alusel.

Vastavalt STS § 23 1g 2 punktile 1 saatis rakendusiiksus 06.03.2025 kéesoleva ettekirjutuse eelndu
toetuse saajale oma seisukoha esitamiseks. Toetuse saaja andis 13.03.2025 teada, et tdiendavad
kommentaarid puuduvad.

1.1. Ettekirjutuse asjaolud

Vastavalt projekti 1 osas 06.01.2022 tehtud taotluse rahuldamise otsusele nr 11.4-21/0017 oli
projekti eesmédrgiks arendada TURSi pohifunktsionaalsused ning selle tulemusena pidi olema
vilismaalaste iile jarelevalve ja tagaotsitavate tabamine ajakohasem, sihistatum ning tdhusam.
Antud projekti kestuseks oli 06.01.2022-31.12.2023 ja 1d0ppmakse teostati 26.03.2024.

Projekt 2 osas, mis on projekti 1 jitkutegevus, tehti 07.01.2022 taotluse rahuldamise otsus nr 11.4-
21/0022, mille kohaselt oli selle projekti eesmérgiks TURSi pohifunktsionaalsuste tdienduste
arendamine. Projekti 2 tulemusena pidi PPA iseseisvat infosilisteemi olema tdiendatud
vOimaldamaks majutusteenuse kasutajate andmeid vastu vdtta ning neid vastu maédratud
infosiisteeme automaatselt kontrollida. Projekti 2 kestuseks oli 07.01.2022-31.12.2023 ja
16ppmakse teostati 26.03.2024.
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Projektide Iopparuannetes on vilja toodud, et planeeritud arendustegevused on tehtud ja TURS on
valmis kasutamiseks, kuid realiseerus risk, et majutusteenuse kasutajatelt ei saada andmeid.
Vastavalt toetuse saaja 29.12.2023 kirjas toodud selgitustele on TURSI avalik kasutusele votmine
partnerite poolt takistatud eelkdige seoses majutusettevitete poolt majutujate kohta digitaalset
toodeldavate andmete edastamise voimekuse puudumisega ning seaduses puudub selleks ka
spetsiifiline kohustus ehk ettevote ei ole kohustatud andmeid esitama elektrooniliselt. Samas kirjas
on vilja toodud, et lahendusi plaanitakse otsida 2024. aasta jooksul ning seniks tagavad PPA ja
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus (edaspidi SMIT) arenduse sdilimise ja
kasutuskolbulikkuse.

Toetuse saaja toi 20.03.2024 kirjas veel vélja, et TURSI pole saadud kasutada, kuna tikski ettevote
pole sellega liittunud, kuid tehakse aktiivset koostood ~ Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalaga, et majutusettevdtjad oleksid huvitatud ja néitaksid
valmisolekut TURSiga liidestumiseks. Samas kirjas toodi vélja, et Siseministeerium valmistab
hetkel ette digusloome muudatusettepanekuid tagamaks andmekaitse nduete taitmist.

Rakendustiksus andis toetuse saajale 21.03.2024 teada, et projekti tegevused ja eesmirgid loetakse
tdidetuks ja projekt lopetatuks, kuid 2025. aasta alguses teostatakse projekti tulemuste sihipérase
kasutamise ja kestvuse ndude tditmise osas jarelkontroll.

Eelnevast tulenevalt kiisis rakendusiiksus toetuse saajalt 02.01.2025 infot TURS:I sihtotstarbelise
kasutamise kohta. Toetuse saaja andis 10.01.2025 teada, et diguslikke muudatusi, mis kohustaks
majutusteenuse osutajat majutusteenuse kasutaja registreerima digitaliseeritult ja edastama need
andmed viivitamatult PPA infosiisteemi, ei ole tehtud ning Siseministeeriumi teatel ei ole see
hetkel ka pdevakorral. Samas kirjas tdi toetuse saaja vélja, et likski majutusettevotja ei ole
TURSiga veel liitunud, kuid koost6os SMITiga on kohtutud majutusettevotetele tarkavara
platvormi pakkuvate ettevotetega, et tutvustada TURSiga liitumiste tehnilisi lahendusvoimalusi
ning 2024. a 10pu seisuga otsustas kaks ettevotet, et nad soovivad liidestuda TURSiga. Nimetatud
ettevotted on saanud selle teostamiseks ka Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse kaudu toetust
ning vastavate projektide partneriks on ka PPA (partnerluslepingud on sdlmitud 22.01.2025 ja
04.02.2025). Lisaks andis toetuse saaja 05.02.2025 teada, et nimetatud projekti tegevuskavade
kohaselt peaks olema antud ettevdtete liiddestumine TURSiga tehtud hiljemalt 31.10.2025.

Seega ei ole toetuse saaja seni veel projektide raames loodud TURSI sihtotstarbeliselt kasutanud,
kuid vastavalt kahele planeeritud projektile peaks TURS olema kasutuses hiljemalt 31.10.2025.

1.2. Ettekirjutuse diguslikud alused ja pohjendused

STS § 42 1g 2 punkti 3 kohaselt on rakendusiiksusel digus teha ettekirjutus kohustuse voi ndude
tditmata jidtmise vOi puudustega tditmise korral ja anda nende tditmiseks uus tdhtaeg voi médrata
lisatoimingud. Vastavalt STS § 45 lg 3 punktile 1 ei tehta finantskorrektsiooni otsust, kui puudust
on vdimalik kdrvaldada voi kohustust voi nduet tdita ettekirjutuse tditmisega.

Vastavalt projektide taotluse rahuldamise otsuste (edaspidi 7RO) punktile 10 on toetuse saaja
kohustatud projektide elluviimisel jargima STSis, selle alusel antud digusaktides, Majandus- ja
taristuministri 15.04.2015 maéruses nr 31 ,,Avalike teenuste pakkumise arendamiseks toetuse
andmise tingimused ja kord* (edaspidi meetme mddrus) ja TROs sitestatut. Meetme mééruse § 32
punkti 13 ja TRO punkti 10.5 kohaselt kohustub toetuse saaja tagama projekti kdigus soetatud vara
sdilimise, toimimise ja sihtotstarbelise kasutamise vdhemalt viie aasta jooksul arvates projekti
abikolblikkuse perioodi 10ppemisest.

STS § 24 punkti 14 kohaselt kohustub toetuse saaja tagama kestvuse ndude Euroopa Parlamendi
ja noukogu méidruse (EL) nr 1303/2013 artiklis 71 nimetatud juhul ja aja jooksul. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méadruse (EL) nr 1303/2013 artikli 71 1g 1 ¢ on vélja toodud, et tegevuse



puhul, mis hdlmab investeerimist taristusse voi tootlikku investeeringut, peab maksma Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondidelt saadud toetuse tagasi, kui viie aasta jooksul alates
toetusesaajale 10ppmakse tegemisest leiab sellega aset oluline muutus selle iseloomus,
eesmdrkides vOi rakendustingimustes, mille tulemusena kahjustataks selle algseid eesmirke.
Sellise tegevuse eest alusetult makstud summad peab liikmesriik proportsionaalselt selle
ajavahemiku eest, mil nduded ei ole tdidetud, tagasi ndudma.

Eelnevast tulenevalt on toetuse saajal kohustus kasutada TURSI sihtotstarbeliselt alates projekti
loppmaksest 5 aastat. Tulenevalt ettekirjutuse punktis 1.1. toodud asjaoludest ei ole toetuse saaja
projektide 1 ja 2 raames arendatud TURSI sihtotstarbeliselt kasutusse votnud, mistottu ei ole
tdidetud toetuse saaja kohustus tagada vara sihtotstarbeline kasutamine.

Rakendusiiksus hindas antud juhtumi asjaolusid ning on seisukohal, et kuigi toetuse saaja pole seni
kasutanud TURS:I sihipéraselt, tuleneb see pohjustest, mis ei ole otseselt toetuse saajast soltuvad.
Toetuse saajal oli peale projektide Idppemisest valmisolek andmeid vastu votta ja TURSi kasutada,
kuid kuna iikski majutusettevotja polnud sellega liitunud (ning see polnud kohustuslik), siis ei
saadud seda teha.

Vastavalt toetuse saaja selgitustele tehti pingutusi selleks, et ettevdtjad hakkaksid TURSI
kasutama ning niitidseks on PPA kahe projekti partner, mille planeeritud tulemuseks on kahe
ettevotte TURSiga liidestamine ja seega ka TURSI kasutama hakkamine.

Arvestades Rahandusministeeriumi juhendit ,,Toetuse abil soetatud vara sihipirase kasutamise
kohustus ehk kestvuse ndude kohaldumine programmperioodidel 2007-2013 ja 2014-2020%!, kus
on viidatud vara hiavimise ja purunemise osas voimalusele kestvuse ndude kohaldamise tdihtaega
pikendada projekti tulemuse rakendamise peatumise vOrra, siis analoogiat kohaldades loeb
rakendusiiksus PPA projektide 1 ja 2 tulemuse kasutamise algusaja edasi likkanuks (projektide
raames arendatud TURSI kestvuse ndude peatunuks) kuni selle kasutusele votmiseni.

Kiesoleva ettekirjutusega kohustab rakendustiksus toetuse saajat tagama, et hiljemalt 31.10.2025
oleks TURS voetud sihtotstarbelisse kasutusse ning pikendab kestvuse ndude kohaldumise
tdhtaega selle vOrra. Antud ettekirjutuse tditmisel on tagatud kestvuse ndude kohustuse tditmine
oOigusaktides méadratud aja jooksul ning sellisel juhul saab projekti tulemuse sihipédrase kasutamise
ndude tdidetuks lugeda.

Kiesoleva ettekirjutuse peale vdib esitada vaide rakendusiiksuse kaudu rakendusasutusele 30
péeva jooksul, arvates pdevast, mil vaide esitaja sai voi pidi ettekirjutusest teada saama.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Mairi Uusen
Riskijuhtimise ja jarelevalve talituse juhataja

Angeelika Poldaru 5917 7533
angeelika.poldaru@rtk.ee
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