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Pohisonumid

Miks on see valdkond oluline

Innovatsioonivdimel ja majandustulemustel on tugev kahepoolne seos: innovatsioon
soodustab majanduskasvu tootlikkuse suurenemise, uute turgude avamise ja
konkurentsivoime kaudu, samas kui majanduslik tugevus toob kaasa edasiseks
innovatsiooniks vajalikud investeeringud ja ndudluse, luues pisiva heaolu positiivse
tslikli. Ettevotte innovatsioonivéime suurendab tema toodangut, loob vaartuslikke
todkohti ja suurendab lilemaailmset konkurentsivdimet, muutes selle pikaajalise
arengu jaoks Ulioluliseks.

,Horisont 2020“ (H2020) oli ELi peamine teadusuuringute ja innovatsiooni programm
aastatel 2014-2020. Selle Gildeesmark oli aidata kaasa teadmiste- ja innovatsioonipdhise
Uhiskonna ja majanduse arengule kogu ELis, vdimendades taiendavaid investeeringuid
teadusuuringutesse ja investeerimisse ning toetades ELi teadusuuringute ja innovatsiooni
eesmarkide saavutamist®.

Maaruses (EL) nr 1291/2013 (,,Horisont 2020“ méaarus) on satestatud programmi kolm
prioriteeti: ,Tipptasemel teadus”, ,Uhiskonnaprobleemid” ja ,Juhtpositsioon td&stuses”,
mille eesmark oli kasutada paremini dra Euroopa to66stuspotentsiaali teadusuuringute,

innovatsiooni ja tehnoloogiaarenduse kaudu paljudes sektorites.

L Maaruse (EL) nr 1291/2013 artikkel 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02013R1291-20150704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32013R1291

04 Programmi Horisont 2020 kogueelarve oli 79 miljardit eurot (mis koosnes 77 miljardi
euro suurusest baasrahastamisestjatuumauuringute tdiendavast rahastamisest Euratomi
programmiraames?), mis moodustas 54% mitmeaastase finantsraamistiku rubriigist
,Konkurentsivdime majanduskasvu ja to6hoive tagamiseks”. Prioriteedi , Juhtpositsioon
toostuses” eelarve oli ligikaudu 17 miljardit eurot (ehk 22% programmi ,Horisont 2020“
kogueelarvest). Selle prioriteedi saavutamiseks seati kolm alaeesmarki. Peaaegu 80% selle
prioriteedi eelarvest eraldati alaesesmargile saavutada juhtpositsioon kuues progressi
vOimaldavas ja toostuslikus tehnoloogias (LEIT). See on ka valdkond, kus turuldhedaste
teadus- ja innovatsioonimeetmete rahastamine on kdige téenaolisem (joonis 1).

2 Maérus (EL) nr 1291/2013 ja maarus (Euratom) nr 1314/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32013R1291
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32013R1314

Joonis 1 | Prioriteet ,Juhtpositsioon toostuses” — alaeesmargid
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DraghiEuroopa konkurentsivéime aruande kohaselt on teadusuuringutel ja innovatsioonil
keskne roll ELi konkurentsivdime, majanduskasvu ja t66hdive strateegias. Aruandes
réhutatakse vajadust tugevdada Euroopa tehnoloogilist juhtpositsiooni, parandada
tingimusi erasektori teadus- ja innovatsioonitegevuse investeeringuteks ning suurendada
teadustulemuste rakendamist ja ndhtavust majanduses laiemalt. Selles margitakse
peamise probleemina innovatsioonildhet Ameerika Uhendriikide ja Hiinaga, eelkdige
kdrgtehnoloogia valdkonnas.

Vastuseks sellele ja osana oma seadusandlikest ettepanekutest mitmeaastase
finantsraamistiku 2028-2034 kohta kavatseb komisjon luua Euroopa Konkurentsivoime
Fondi ning jatkata tulevast programmi ,Euroopa horisont” eraldi programmina, mis on
selle fondiga tihedalt seotud, kuid sellest eraldiseisev.

Euroopa Konkurentsivoime Fondi ja programmi ,,Euroopa horisont” eesmark on ,toimida
investeerimissuutlikkusena, millega tugevdatakse Euroopa konkurentsivéimet ELi
konkurentsivoime seisukohast olulise tehnoloogia valdkonnas ja strateegilistes sektorites
alates teaduskoostddst kuni ettevotete laienemise, innovatsiooni, t6dstusliku ja taristu
kasutuselevotu ja tootmise, sealhulgas oskuste suurendamiseni, ning toetada projekte ja
ettevétteid, sealhulgas VKEsid, idufirmasid, suuremaid ettevétteid, (likoole ja
teadusiksusi, ning toimida samal ajal véimendava vahendina, kus kasutatakse eelarvelisi
toetusvahendeid era-, institutsiooniliste ja riiklike investeeringute ligimeelitamiseks“3.
Euroopa Konkurentsivéime Fondi ja programmi ,,Euroopa horisont” kavandatud eelarve
kokku on ligikaudu 409 miljardit eurot (362 miljardit eurot 2025. aasta hindades), mis
moodustab ligikaudu 21% mitmeaastase finantsraamistiku 2028-2034 kavandatud
1,984 triljoni euro suurusest kogueelarvest (1,763 triljonit eurot 2025. aasta hindades).
Programmi ,Euroopa horisont” konkurentsivoime komponendi I6imimisega Euroopa
Konkurentsivéime Fondi ptlab komisjontagada ka sujuvama tGlemineku teadusuuringutelt
innovatsioonile ning idu- ja kasvufirmadele.

Ajavahemikul 2014-2020 oli programmi ,,Horisont 2020“ prioriteedi ,,Juhtpositsioon
to06stuses” peamine eesmark rahastada teadus- ja innovatsioonimeetmeid, mis aitasid
ettevotetel, eelkdige VKEdel (vaikesed ja keskmise suurusega ettevotjad), tugevdada oma
innovatsiooni- ja kasvupotentsiaali. Seeparast on oluline hinnata selle tdhusust Euroopa
ettevotete toetamiseluuenduslike toodete ja teenuste turule toomisel, et saada kogemusi
Euroopa Konkurentsivoime Fondi ja programmi ,Euroopa horisont” asjakohaste osade
rakendamisest aastatel 2028-2034.

3 COM(2025) 555.


https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0555
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0555
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0543
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0555
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2026. aasta esimeses kvartalis esitasime arvamused nii Euroopa Konkurentsivdime Fondi
kui ka programmi ,,Euroopa horisont” kohta esitatud komisjoni ettepanekute kohta ning
komisjoni ettepaneku kohta rakendada horisontaalset tulemusraamistikku (arvamused
01/2026,02/2026 ja 10/2026). Viitame neile arvamustele oma aruandes, kui see on
asjakohane.

I lisa sisaldab tdiendavat taustteavet ning auditi ulatuse ja kasitlusviisi Gksikasju.

Mida me leidsime ja soovitame

Komisjon kajastas prioriteedi , Juhtpositsioon toostuses” puhul ELi strateegilisi prioriteete
programmi ,Horisont 2020“ to66programmides asjakohaselt. Siiski jdi ebaselgeks, mil
maaral voetitéoprogrammide ettevalmistamisel vdi projektikonkursi kavandamisel arvesse
osalejate vajadusi, konsultatsioonide kadigus saadud teavet voi rakendusametitelt saadud
tagasisidet. Seda muret kajastas ka sidusriihmade tagasiside, mis on esitatud komisjoni
programmi ,Horisont 2020“ vahehindamises. Kokkuvottes vdisid need tegurid piirata
komisjoni suutlikkust teha kindlaks teemad, mis oleksid véinud paremini vastata
uuenduslike osalejate (eelkGige vaikeste ja keskmise suurusega ettevétjate (VKEd))
konkreetsetele vajadustele (punktid 23-24).

Uldiselt eraldati prioriteedi ,Juhtpositsioon tédstuses” raames vaid ligikaudu pool
rahalisest toetusest turuldhedastele meetmetele, mille tehnoloogiline areng on kdrgemal
tasemel. Lisaks eraldati ligikaudu pool rahalistest vahenditest mittetulundusihingutele,
piirates seelabi erasektorifinantsvéimendust. Kuigi kasumit taotlevad tksused, sealhulgas
VKEd, moodustasid enam kui kolm neljandikku kdigist osalejatest, taheldasime, et
LEIT-tehnoloogiatele ja VKEde innovatsioonile suunatud rahastamine keskendus vaid
monesajale osalejale. Need olid aga peamiselt mittetulundusihingud mitmes
koostdoprojektis, teadusasutused ning korg- ja keskharidusasutused. Need
organisatsioonid said sageli kasu kGrgeimast rahastamismaarast (kuni 100%),

mis tdhendab, et see toetus ei andnud mingit stiimulit erasektoriinvesteeringute
kaasamiseks (punktid 25-29).


https://www.eca.europa.eu/et/publications/op-2026-01
https://www.eca.europa.eu/et/publications/op-2026-01
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-02
https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-10
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Leidsime ka, et paljud prioriteedi,Juhtpositsioon to66stuses” tédprogrammides
madratletud projektikonkursid olid suunatud keskmisele tehnoloogilise valmiduse
tasemele (TRL), keskendudes valideerimisele ja tutvustamisele asjaomastes
toostusharudes. Sellest tulenevalt oli programmi ,,Horisont 2020“ ildine mdju
turustamisele ja laiendamisele juba programmit66 etapis piiratud. See olukord ei ole
praeguse programmi , Euroopa horisont” raames markimisvaarselt muutunud. Samal ajal
on komisjon hilisema etapi innovatsiooni toetamiseks votnud kasutusele uued kavad, mis
tdiendavad toetuste rahastamist omakapitaliinvesteeringutega, hdlmates peamiselt
kdrgemaid tehnoloogilise valmiduse tasemeid. Sellega seoses on peaminevahend Euroopa
Innovatsioonindukogu (EIC) ja eelkdige selle peamine riskikapitaliinvesteeringute haru—EIC
fond. Need vahendid toimisid siiski eraldi ja ei olnud slistemaatiliselt seotud toetustest
rahastatavate programmide ,Horisont 2020“ja ,,Euroopa horisont” projektidega, mis piiras
isegi tehniliselt edukate keskmise tehnoloogilise valmiduse tasemega projektide suutlikkust
likuda keskmise etapi arendamisest turustamisvalmis projektideni (punktid 30-34).

Komisjon kohaldas ettepanekute ja valjundite hindamisel projekti rakendamise ajal
Oiguslikus aluses ndutud kriteeriume, kuid oma valimis taheldasime, et m&jukriteeriumi ei
kasutatud valikuprotsessis jarjepidevalt. Leidsime, et VKEd tegutsesid harva
projektikoordinaatoritena koostddprojektides (mis moodustavad peaaegu 80% programmi
,Horisont 2020 rahastamisest), mis piiras nende mdju projektijuhtimisele,
intellektuaalomandi omamisele v&i loomisele ja arilisele kasutamisele. Lisaks nimetas
rohkem kui kolmandik meie valimisse kuulunud VKEdest taotlemise ja osalemise peamise
motivatsioonina pigem vorgustike loomist to0stuse peamiste osalejatega kuiinnovatsiooni.
Programmi ,Horisont 2020“ maaruses ega tooprogrammides ei tdpsustatud osalejate
innovatsioonisuutlikkusega seotud rahastamiskdlblikkuse ndudeid. Seetdttu ei eraldatud
rahalisi vahendeid tingimata kdige suurema innovatsioonipotentsiaaliga osalejatele voi
projektidele. See olukord jaab praeguses ,,Euroopa horisondi” programmis samaks
(punktid 35—40).

Prioriteedi ,Juhtpositsioon t66stuses” liks alaeesmark oli parandada VKEde juurdepaasu
riskikapitalile, mis on ELi tasandi innovatsiooni likumapanev jéud. Sellega seoses loodi
programmiga ,,Horisont 2020“ finantsinstrument ,,Riskikapitali kattesaadavus®. Seda
vahendit rakendati InnovFini tootepere kaudu ning see hélmas laia valikut vola-, tagatis-,
omakapitali- ja nGustamistooteid. Siiski jadb ebaselgeks, mil maaral need Euroopa
Investeerimispanga (EIP) hallatavad rahastamisvahendid innovatsiooni ja turustamise
tulemusi tdepoolest toetasid. Meie audit naitas, et VKEdeni ei jdudnud suurem osa

EIP hallatavate InnovFini vahendite kaudu valja makstud rahalistest vahenditest
(punktid 41-49).
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16 VKEde rahastamisvahend toetas tdhusalt tehnosiiret, kuid rahastamisprobleemide,
puuduliku kasutamise kavandamise, regulatiivsete takistuste ja ebapiisava tehnosiirde
suutlikkuse tdttu olid selle tulemused turul kasutuselevotul piiratud. Need pusivad
takistused vahendasid jatkuvalt programmi pikaajalist m&ju. Komisjon rakendas ka selliseid
vahendeid nagu intellektuaalomandi digused, Cordis, veebisaidid, Innovatsiooniradar,
et toetada projektitulemuste levitamist ja kasutamist, eelkdige VKEde puhul.
Levitamistegevust mdjutas aga piiratud nahtavus, mis vahendas toetusesaajate voimalusi
projektitulemusi ara kasutada ja takistas uuenduste laiemat kasutuselevottu, ning
levitamistegevus ei olnud alati hasti dokumenteeritud. Samuti leidsime, et komisjon ei
olnud veel hinnanud tehnosiirde levitamise ja kasutamise ning ELi rahastatud
teadusuuringute tulemuste turuleviimise soodustamiseks kasutatavate vahendite
t6husust (punktid 50-60).

>> 1. soovitus

Edendada tehnosiiret, tugevdada uuenduslike lahenduste
turuleviimist ja toetada levitamistegevust

2028.-2034. aasta programmi ,Euroopa horisont” ja Euroopa Konkurentsivéime
Fondi puhul, kus kasutatakse turuldhedaste meetmete thiseid projektikonkursse,
peaks komisjon:

a) suunama toetuse tooprogrammide ja projektikonkursside ettevalmistamisel
kdrgema tehnoloogilise valmiduse tasemega ettepanekutele;

b) kajastama paremini todprogrammide rahastamisvajadusi, tuginedes
kattesaadavatele tdenditele;

c) kohaldama projektide valimisel jarjepidevalt m&jukriteeriumi;

d) maarama kindlaks kasumit taotlevate Giksuste ja VKEde osalemise eesmargid,
sealhulgas rakenduspartneritega (nt EIP grupp) s6lmitavates
delegeerimislepingutes nende jarelevalve satted;

e) parandama ja laiendama sihtotstarbelisi meetmeid, mis toetavad uuenduslike
lahenduste turuleviimist;

f)  suurendama toetust projektitulemuste levitamisele ja erinevatele
kasutusvoimalustele, et parandada nende nahtavust, kdttesaadavust ja arilisel
eesmargil kasutamist, pdorates erilist tahelepanu VKEdele.

Soovituse tditmise tahtaeg: 2028. aasta 1. kvartal.
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17 Prioriteedi Juhtpositsioon tédstuses”, nagu ka programmi ,Horisont 2020 teiste osade
puhul, ei hinnanud komisjon projektide |Idpetamisel ELi rahastatud teadustegevuse
tulemusi. Osalejatel tuli esitada projekti I6pparuanne, mis pidi sisaldama tulemuste
levitamise ja kasutamise kavasid, kuid komisjon ei hinnanud slistemaatiliselt nende
teadusvaljundeid ega kontrollinud nende kavade tditmist. Samuti ei leidnud me téendeid
selle kohta, et komisjon oleks pliidnud hinnata ELi rahastatud teadusuuringute
turustamise ja laiendamise potentsiaali projekti [dpetamise ajal voi parast seda. Seetdttu
puudus komisjonil igasugune tdendusbaas, et otsustada, kas pakkuda jarelrahastamist
projektidele, millel on ari- voi kasvupotentsiaal. Kavandatud programmi ,Euroopa
horisont”“ (2028-2034) raames kavatseb komisjon jatkata kontrolli iksnes projektide
[Gpetamisel, ilma et ta hindaks slistemaatiliselt teadusvaljundeid voi votaks parast
projekti IGpuleviimist struktureeritud jarelmeetmeid (punktid 78-88).

>> 2. soovitus

Muuta rahastamine sihiparaseks, et toetada turule sisenemist ja
laienemist

2028.-2034.aasta programmi, Euroopa horisont”ja Euroopa Konkurentsivdoime Fondi
puhul peaks komisjon iga thise poliitikaharu turuldhedaste meetmete puhul tegema
jargmist:

a) tegema kindlaks projektid, millel on suur ariline ja kasvupotentsiaal parast ELi
rahastatud tegevuste |6 puleviimist, tuginedes teadusvaljundite stistemaatilisele
hindamisele;

b) valjatéotama ja ellu viima sihipdrased rahastamiskavad, et toetada selliste
ettevotete turule sisenemist ja kasvu, kellel on olnud oluline roll varasemates
Eli rahastatud teadusprojektides, mille tulemustel on suur dripotentsiaal.

Soovituse tditmise tiahtaeg: 2027.

18 Komisjoni poolt programmi ,Horisont 2020” prioriteedi ,Juhtpositsioon té6stuses”
jalgimiseks kasutatud eesmarkide ja nditajate llesehitus oli ndrk. Programmi ,,Horisont
2020 alaeesmarkide saavutamisel tehtud edusammude m&dtmiseks puudusid
tegevuseesmargid. Naitajad olid seotud pigem valjundite kui tulemuste vdi mdjuga ega
jalginud toetatud Gksuste majandustulemusi. Komisjoni jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku tulemusraamistiku eelndus on enamikul valdkonnaga ,,Juhtpositsioon
too6stuses” seotud naitajatel, mis on kavandatud programmi ,,Euroopa horisont” jaoks
pdrast 2027. aastat, endiselt samad puudused (punktid 63-73 ja 78).
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19 Programmi ,Horisont 2020“ raames ei kogunud komisjon andmeid osalejate
innovatsioonisuutlikkuse ega majandustulemuste kohta. See vdis piirata tema suutlikkust
hinnata, kasELirahastamine andisettevotetele, eelkdige VKEdele, majanduslikku vaartust.
Kuigi praeguse programmi ,,Euroopa horisont” raames tehti vorreldes programmiga
,Horisont 2020 metodoloogilisimuudatusi, ei ole see olukord muutunud. Lisaks puuduvad
andmed selle kohta, kas Euroopa Investeerimisfondi (EIF) InnovFini finantstooted aitasid
kaasa VKEde innovatsioonile. Leiame, et ELi rahastatud teadusuuringute tdhususe pdhjalikku
jasisulist hindamist innovatsiooni ja majanduskasvu toetamise seisukohalt ei ole véimalik
labi viia ebadigete ja puudulike jarelevalveandmete pdhjal (punktid 74-78 ja 89-94).

>> 3. soovitus

Programmi , Horisont”“ raamprogrammide jarelevalvesiisteemi
Umberkujundamine ja Ghtlustamine

Programmi ,,Euroopa horisont“2028-2034 jaoks peaks komisjon oma
jarelevalvesisteemi imber struktureerima ja Gihtlustama, et koguda ja registreerida
andmeid, mis sobivad ELi teadusuuringute rahastamise moju sisuliseks hindamiseks
mitmel programmitdo perioodil. Rohkem tahelepanu tuleks pédrata ka osalejatele
avalduva pikaajalise mGju jalgimisele. See peaks hélmama toetatavate tksuste
innovatsioonivoimet ja kasumit taotlevate Gksuste majandustulemusi.

Soovituse tditmise tiahtaeg: 2027.

20 2024. aastal viis komisjon kooskdlas oma parema digusloome suunistega labi programmi
,Horisont 2020 jarelhindamise. Leidsime, et valimil péhinenud hindamise kohaselt
parandas programmis osalemine ettevotete majandustulemusi ainult teataval maaral,
aga moju ettevotete innovatsioonisuutlikkusele ei hinnatud. Selle asemel keskenduti
hindamisel sellele, kuidas programm ,,Horisont 2020“ mdjutas majanduskasvu ja
konkurentsivoimet ELi tasandil, kasutades peamiselt makro- ja mikromajanduslikke
mudeleid. Ettevotte tasandi perspektiivipuudumine piirab hindamise kasulikkust tulevaste
programmide Ulesehituse parandamisel. Lisaks vahendasid nende mudelite eeldused ja
metoodikaprobleemid ning mitme naitaja aluseks olevad andmed analliiisi usaldusvaarsust
ja voisid aidata kaasa liiga positiivse hindamistulemuse saavutamisele (punktid 95-112).


https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf

13

>> 4. soovitus

Hinnata ELi teadusuuringute rahastamise mdju osalejate
majandustulemustele ja innovatsioonisuutlikkusele

Praeguse programmi ,,Euroopa horisont” puhul peaks komisjon arendama edasi uusi
meetodeid, et hinnata ELi teadusuuringute ja innovatsiooni rahastamise moju,
poorates erilist tahelepanu osalejate majandustulemustele ja
innovatsioonisuutlikkusele.

Soovituse tditmise tiahtaeg: 2031.




21

22

14

Meie tahelepanekutest
lahemalt

Rahaeraldised ei olnud slistemaatiliselt suunatud
suurima innovatsiooni- ja kasvupotentsiaaliga
projektidele

Programmi,Horisont 2020“ maaruse kohaselt peab komisjon tegema kindlaks konkreetsed
innovatsioonitokked, millega VKEd silmitsiseisavad*, edendama juhtpositsiooni todstuses,
et toetada ettevotlust, sealhulgas mikro-, vdikeseid ja keskmise suurusega ettevotjaid
(VKEd), ning kaasama olulisel maaral toostust, olles samal ajal avatud uutele osalejatele.
Koikides nendes valdkondades tuleb votta arvesse kasutajate vajadusi®. ToOprogrammides
maarati kindlaks prioriteedid ja vastavad projektikonkursid. Seejarel valiti projektid valja
spetsiaalsete projektikonkursside kaudu, mis pdhinesid eelnevalt kindlaks maaratud

valikukriteeriumidel.

Selles osas uuritakse, mil maaral kasitleti komisjoni t66programmides ja konkursikutsetes
prioriteedi ,Juhtpositsioon t66stuses” raames osalejate, eelkdige VKEde vajadusi ja
konkreetseid takistusi. Samuti uuritakse, kuidas tehti kindlaks majandusliku ja
kasvupotentsiaaliga projektid ning kas selliste projektide rahastamiseks seati

Oiged prioriteedid.

4 llisa Il osa. Prioriteet ,Juhtpositsioon toostuses”.

> Preambuli punktid 20 ja 34 ning | lisa Il osa punkt a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32013R1291
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Komisjoni vajaduste analliilis novaatorite, sealhulgas VKEde
kohta ei andnud to6programmi koostamisel piisavalt teavet

Programmi ,Horisont2020“ t66programmide ettevalmistamisel prioriteedi ,,Juhtpositsioon
toostuses” jaoks kasutas komisjon portfellianaliilsi, tehnoloogia- ja turusuundumuste
uuringuid, hindamist ja mdjuhinnanguid ning projektide jarelevalve tulemusi, mida taiendas
konsulteerimine liikkmesriikidega. Samuti korraldas ta asutusesiseseid ajuriinnakuid ja
prioriteetide seadmise koosolekuid ningkonsulteeris vastavate partnerlusndukogude kaudu
avaliku ja erasektori lepinguliste partnerlustega. Lisaks konsulteeriti nGuandvate organite,
tehnoloogiaplatvormide, sidusriihmade tihenduste, komisjoni eriekspertide ja liikmesriikide
ekspertidega. Loplikud temaatilised prioriteedid vottis vastu komitee, mis koosnes
vastutavatest komisjoni peadirektoraatidest ja liikmesriikide esindajatest.

Selle tulemusena koostati programmi ,,Horisont 2020 t66programmid, mis kajastasid
asjakohaselt ELi strateegilisi prioriteete prioriteedi , Juhtpositsioon to0stuses” jaoks.
Taheldasime aga jargmist:

e auditikaigus uuritud dokumentidest eiselgunud, milmaaral osalejate, eelkdige VKEde
vajadusislistemaatiliselt anallilsiti ja projektikonkursside kavandamisel arvesse voeti.
Eelkdige jai ebaselgeks, kuidas konsultatsioonidest, turusuundumuste voi ndudluse
analllsidest saadud teave aitas kaasa otsuste tegemisele voi kuidas VKEde tagasiside
maojutas tooprogrammide 16plikku sisu;

e komisjoniaruandlus projektikonkursside rakendamise kohta keskendus peamiselt
hindamisprotsessi menetluslikele aspektidele ning selles esitati soovitusi ja
tegevuskavasid. Komisjon esitas ka naiteid selle kohta, kuidas nduanderiihmade
soovitused kajastusid jargnevates tooprogrammides. Ei esitatud aga dokumente selle
kohta, kuidas projektikonkursside prioriteedid kindlaks maaratakse ja kuidas neid
projektikonkursside kavandamisel arvesse voetakse;

e komisjonija rakendusasutuste vaheline killustatud juhtimine piiras veelgi tdendite
tohusat kasutamist té6programmi ettevalmistamisel. Kuigi komisjon vastutas poliitika
kujundamise eest ja rakendas suurt osa programmist otse, delegeeriti mone tegevuse
rakendamine rakendusametitele. Need ametid ei olnud otseselt kaasatud eespool
nimetatud komitee t66programmide vastuvotmisse, mis tadhendab, et nende
vaartuslikke teadmisi ei pruugitud programmi koostamisel arvesse votta;

e programmi,Horisont 2020“ vahehindamisel® sidusrihmadelt saadud tagasiside
naitas, et nad ei pidanud to6programmide ettevalmistamise protsessi tihtlaselt
labipaistvaks vdi kaasavaks, kuna teemavaldkondade konsultatsioonitavad olid
ebalihtlased ja suurematel osalejatel oli projektikonkursside teemadele suurem moju.

[e)]

Lisa 1.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3b1e0b81-d8cd-11e8-afb3-01aa75ed71a1/
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Prioriteedi ,, Juhtpositsioon toostuses” rahastamine toetas
ainult osaliselt kasumit taotlevate osalejate turuldhedast
innovatsioonitegevust

»Juhtpositsioon toostuses” holmas kogu teadustegevust, selle asemel et
keskenduda turulahedastele tegevustele

Programmi,Horisont 2020“ eesmark oli hdlmata koik tegevused alates teadusuuringutest
ja tehnoloogiaarendusest kuni tutvustamistegevuse ja innovatsioonini, sealhulgas
teadusuuringute ja innovatsiooniahela kdik etapid. Teadus- ja innovatsioonitegevus ning
rahastamismaarad olid meetme liigiti erinevad, soltudes sellistest teguritest nagu meetme
kilipsus ja eesmark ning toetusesaaja profiil. See kajastab pohimdotet, et turule ldhemal
olevad tegevused peaksid ligi meelitama suurema osa lisarahastusest muudest, peamiselt
erasektori rahastamisallikatest (joonis 2).
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Joonis 2 | Programmi ,Horisont 2020“ meetmete peamised liigid ja

toetusesaajate rahastamismaarad

VKEdele suunatud

meetmed

Teadus-, koordineerimis- ja toetustegevus

Teadus- ja innovatsioonitegevuse
meetmed

VKEde meetmed

Rahastamismaar:
100%

Koordineerimis- ja toetusmeetmed

Rahastamismaar:
100%

Innovatsioon

Rahastamismaar:
VKEde rahastamisvahend -
1. etapp - kindlasummaline

makse 50 000 eurot

Innovatsioonimeetmed

VKEde meetmed

Rahastamismaar:
70%, valja arvatud
mittetulundusihingud, kelle suhtes
kohaldati maara 100%

Allikas: kontrollikoda komisjoni esitatud teabe pdhjal.

Rahastamismaar:

VKEde rahastamisvahend - 2. etapp

70%

26 Meie prioriteedi ,Juhtpositsioon todstuses” LEIT tegevuste rahastamise analiiis,

eelkdige nanotehnoloogiale, kdrgtehnoloogilistele materjalidele, biotehnoloogiale,

korgtehnoloogilisele tootmisele ja to6tlemisele (NMBP) ning info- ja

kommunikatsioonitehnoloogiale (IKT) eraldatud rahaliste vahendite analiiis néitab,

et veidi ile poolerahalistest vahenditest (ligikaudu54%) on eraldatud teadustegevuse ning

koordineerimise ja toetamise meetmetele. Sellised meetmed on tavaliselt suunatud

innovatsioonitsikli varasematele etappidele. NMBP tegevuse tdhelepanelikum uurimine

nditab ka seda, et innovatsioonitegevus oli kdrgtehnoloogilise tootmise ja té6tlemise puhul

olulisem, samal ajal kui nanotehnoloogia, kdrgtehnoloogiliste materjalide ja biotehnoloogia

valdkonnas olisuurem osakaal teadus- ja koordineerimistegevusel. Samuti oli umbes pool

(52%) innovatsioonimeetmete ja VKEde meetmete raames antud rahalisest toetusest ette

ndhtud turuldhedastele tegevustele, mille tehnoloogiline areng on kdrgemal tasemel.
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Ligikaudu pool prioriteedi ,Juhtpositsioon toostuses” rahalistest
vahenditest laks mittetulundusiihendustele

27 Programmi ,Horisont 2020“ raames vdib meetmes osaleda iga juriidiline isik, olenemata
tema asutamiskohast, tingimusel et programmi, Horisont 2020“ maaruses ja asjakohastes
to6programmides sadtestatud tingimused on taidetud’. Toetuste puhul nduti standardse
rahastamiskdélblikkuse tingimusena vahemalt kolme séltumatut digussubjekti, kes on
asutatud eri likmesriikides v6i assotsieerunud riikides. Mdne meetme puhul (nt VKEde
rahastamisvahend v&i programmi ,Horisont 2020“ kaasrahastamismeetmed vdi muudel
nouetekohaselt pdhjendatud juhtudel?®) olisiiski vaja ainult Ghte juriidilist isikut. Neid
nimetatakse ,,(ihe toetusesaajaga meetmeteks”.

28 LEIT-tehnoloogiate (NMBP ja IKT) ning VKEde innovatsiooni projektides osales ligikaudu
14 500 juriidilist isikut. Kasumit taotlevad Gksused (sh VKEd) moodustasid kdigist
osalejatest ligikaudu kolm neljandikku (76%) (joonis 3).

Joonis 3 | LEIT-tehnoloogiate ja , Innovatsioon VKEdes” projektides
osalejate liigid

6% 4%
Teadusasutused Avaliku sektori asutused

(v.a teadusasutused ning kesk-voi
kérgharidusasutused)

6% g &g o+ 8%
Kesk- voi @ 00 muu

kérgharidusasutused

juriidilised isikud

76%

Kasumit taotlevad

eraodiguslikud liksused
(v.akérg-véikeskharidusasutus)

Allikas: kontrollikoda komisjoni teabe pdhjal.

7 Maéaruse nr 1290/2013 artikkel 7.

8 Samas, artikkel 9.


https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_EIC-SMEInst-2018-2020
https://www.h2020.md/en/cofund-co-funding-regional-national-and-international-programmes
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1290
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29 Taheldasime aga rahastamise koondumist: pool kogu toetusest LEIT-tehnoloogiatele ja
innovatsioonile VKEdes antiligikaudu 550 Giksusele (3,8% osalejatest). Need olid peamiselt
mittetulundusiihingud mitmes koostooprojektis, teadusasutused ning kdrg- ja
keskharidusasutused. Naiteks osalesid 10 teadusasutust, kes said kdige rohkem toetust,
6115 projektist enam kui 1700 projektis (28%). Need organisatsioonid said sageli kasu
korgeimast rahastamismaarast (kuni 100%), mis tahendab, et see toetus ei stimuleerinud
mingil moel erasektori investeeringute kaasamist teadus- ja arendustegevusse ning
innovatsiooni (joonis 4).

Joonis 4 | Toetuse koondumine LEIT-tehnoloogiatele ja
,lnnovatsioonile VKEdes”

6115

~500/0 projektid kokku

kogu toetusest
LEIT-tehnoloogiatele

jainnovatsioonile ~1700
VKEdes projekti
T
osaleb
eraldatud |

3,8% =
(550 dksu) 10
koige suuremaid

toetussummasid saavat
organisatsiooni

peamiselt mittetulundusiiksused

Allikas: kontrollikoda komisjoni teabe p&hjal.



30

31

20

Keskendumine madala valmidusastmega innovatsioonile ei
soodustanud turul kasutuselevottu ega laienemist

Programmi, Horisont 2020“ maaruses® ndutakse, et komisjon toetaks VKEsid kogu
innovatsioonitsikli jooksul, kasutades mitmesuguseid rahastamisvahendeid, nagu
sihttoetused, auhinnad, hanked jafinantsinstrumendid. Selles tapsustatakse, et programmi
,Horisont 2020“ raames peaksid finantsinstrumendid olema peamine ELi toetuse vorm
turuldhedastele tegevustele.

Tehnosiire on slistemaatiline protsess, mille kdigus viiakse tehnoloogia
laborikeskkondadest té6keskkonda. Tehnoloogia kiipsuse liigitamiseks kasutab komisjon
tehnoloogia valmidusastmete skaalat. Uldiselt areneb innovatsiooni kiipsusaste
kontseptuaalsetest teadusuuringutest (TRL 1-4) prototilpide valjatootamiseni (TRL 5-7)
ning kommertskasutusele eelneva ja kaubandusliku kasutuselevotuni (TRL 8-9) (joonis 5).

9 Po&hjendus 34 ja artikkel 10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32013R1291
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/support/faq;keywords=/2890
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Joonis 5 | Tehnoloogia kiipsustaseme mo6tmine
(ré—}\) Tehnoloogilise valmiduse tasemed
konkreetsete tehnoloogiate kiipsustaseme néitajad
1 Jargitavad aluspohimétted

Sonastatud tehnoloogia kontseptsioon

Kontseptsiooni eksperimentaalne toendamine

Laboris valideeritud tehnoloogia

Asjaomases keskkonnas valideeritud tehnoloogia
(téostuslikult asjakohane keskkond peamiste progressi véimaldavate tehnoloogiate puhul)

Tehnoloogia tutvustamine asjakohases keskkonnas
(té6stuslikult asjakohane keskkond peamiste progressi véimaldavate tehnoloogiate puhul)

Siisteemi prototiiiibi demonstreerimine tegevuskeskkonnas

Siisteem valmis ja kvalifitseeritud

Tookeskkonnas toestatud tegelik siisteem
(konkurentsivoimeline tootmine péhiliste progressi véimaldavate tehnoloogiate puhul véi kosmoses)

O 0 N & U1 Ao W N

Allikas: kontrollikoda komisjoni teabe p&hjal.

32 Paljud prioriteedi ,Juhtpositsioon téstuses” todprogrammides kindlaks maaratud
projektikonkursid olid suunatud keskmise tehnoloogilise valmiduse tasemega
tehnoloogiatele (need, mille tehnoloogilise valmiduse tase on 5-6), keskendudes
valideerimisele ja tutvustamisele asjaomastes to6stusharudes. Kuigi selliste meetmetega
toetati tehnoloogia arengut, ei laienenud need Uldiselt kommertskasutusele lahedastele

tegevustele.
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Leidsime, et mdned téoprogrammides sisalduvad meetmed kdrvaldasid selle llinga
osaliselt, toetades VKEsid innovatsioonitsikli hilisemates etappides. Paljud teised projektid,
sealhulgas kavandatud koostooprojektid, keskendusid siiski pigem varase voi keskmise
tehnoloogilise valmiduse taseme arendamisele. Meie 18 koostddprojektist koosnevas
valimis nimetati 13 projekti toetuslepingutes sGnaselgelt tehnoloogilise valmiduse
sihttasemeid. Neist kolmes projektis margiti, et nende tegevuse pohirdhk oli tehnoloogilise
valmiduse tasemetel 4-8, ning kiimnes projektis margiti, et tegevus peaks keskenduma
tehnoloogilise valmiduse tasemetele 5-7 ja keskmine tehnoloogilise valmiduse tase oleks
6. Sellest tulenevalt oli programmi ,Horisont 2020 Gildine md&ju turustamisele ja
laiendamisele juba programmit6o etapis piiratud.

Tulevikku vaadates leidsime ka, et praegune programm ,,Euroopa horisont” keskendub
endiselt peamiselt keskmise tehnoloogilise valmiduse tasemega tegevustele

(tehnilise valmiduse tasemed 5—7). Samal ajal on komisjon hilisema etapi innovatsiooni
toetamiseks votnud kasutusele uued kavad, mis tdiendavad toetuste rahastamist
omakapitaliinvesteeringutega, hGlmates peamiselt tehnoloogilise valmiduse tasemeid 7-9.
Sellega seoses on peamine vahend Euroopa Innovatsioonindukogu (EIC) katseprojekt ja
eelkdige selle peamine riskikapitaliinvesteeringute haru—EICfond. Need vahendid toimisid
siiski eraldija ei olnud siistemaatiliselt seotud sihttoetustest rahastatavate ,Horisont 2020“
projektidega, mis piiras isegi tehniliselt edukate keskmise tehnoloogilise valmiduse
tasemega projektide suutlikkust liikuda keskmise etapi arendamisest turustamisvalmis
projektideni.

Majandusliku ja kasvupotentsiaaliga projektide valimisel ei
kohaldatud mojukriteeriumi jarjepidevalt

Programmi ,Horisont 2020 raames hinnatakse projektitaotlusi kolme toetuse andmise
kriteeriumi alusel%: tipptase, mdju ning rakendamise kvaliteet ja tdhusus. Need
kriteeriumid kajastuvad tooprogrammis ja projektikonkursi tingimustes. Uurisime, kuidas
komisjon kasutas mdjukriteeriumi, et teha kindlaks majandusliku ja kasvupotentsiaaliga
projektid, ning kuidas seda projekti hindamise kdigus hinnati. Selleks vaatasime labi
enamiku (30) hindamise koondaruannetest, et valida valja teemad, mis on seotud

meie 33 projektist koosneva valimiga (// lisa).

10 Mé&aruse nr 1290/2013 artikkel 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1290
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Meie valimi mdjukriteeriumi anallils naitas jargmist:

e projektide hindajad ei hinnanud sistemaatiliselt méju t66programmis ja
konkursikutses satestatud nduete alusel; selle asemel tuginesid nad alternatiivsetele
kontrolinimekirjadele, mis ei kajastanud taielikult ettendahtud kriteeriume, mis vdis
viia ebarahuldavate rahastamisotsusteni ja ndrgema poliitilistele prioriteetidele
vastavuse saavutamiseni ning

e hindajate markuste Uksikasjalikkus ja pikkus olivaga erinev. Hindajate kommentaaride
suur varieeruvus vahendab hinnangute usaldusvaarsust ja kontrolljalge ning vdib
suurendada vaidluste, uuesti esitamise vdi kaebuste tdendosust.

Leidsime, et projektide eeldatavat majanduslikku m&ju (st projekti Idpuks saavutatavat
kdivet jatdoohdivet) ja kasvupotentsiaalihinnativaid harva (30 aruandest kolmes). Pooltele
meie valimisse kuulunud projektidele (30 aruandest 15-s) antud punktisummad p&hinesid
kakaibel jatootajate arvul, kuid ei selgitatud, kuidas need punktisummad kindlaks méaarati.
Veel 12 aruande puhul anti kogumadju eest punktisumma, kuid ei péhjendatud iga tiksiku
nditaja eest antud punktisummat ega selgitatud seda, kuidas arvutati selle kriteeriumi
Uldhinnang. Selge kontrolljalje puudumisel, mis naitaks, kuidas hindajad hindasid
eeldatavat moju jakinnitatud ettepanekuid, véivad punktisummad tunduda meelevaldsed
janende usaldusvaarsus kaheldav.

M0dju jadb praeguse programmi, Euroopa horisont” raames toetuse andmise kriteeriumiks
ning suunab jatkuvalt teadus- ja innovatsioonimeetmete hindamist. Programmi
»Euroopahorisont“2028-2034"! kohta teeb komisjon ettepaneku, et ELi teadustegevuse
jainnovatsiooni rahastamine pdhineks tipptaseme kaalutlustel ning et
hindamiskriteeriumides tuleks arvesse votta ka rakendusaspektide véimalikku mdju ja
t6husust. Vastavalt meie arvamusele programmi ,,Euroopa horisont” kohta peaks
ettepanekus selgemalt markima, et programmi ,,Euroopa horisont” rahastamine tugineb
jargmistele pdhimotetele: kavandatavate meetmete tipptase vdi kvaliteet, nende eeldatav
mdju ning nende rakendamisega seotud kaalutlused. Samuti tuleks selles taiendavalt
selgitada, kuidas kohaldatakse tipptaseme pdhimotet kdigi nelja samba puhul.

11 COM(2025) 543, artikkel 25.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0543R(01)
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VKEd juhtisid harva koostooprojekte ja rahastamiskolblikkuse
kriteeriumid ei olnud kavandatud innovatsioonisuutlikkuse
edendamiseks

Programmi ,Horisont 2020“ eesmark oli edendada juhtpositsiooni tédstuses ja toetada
ettevétlusinnovatsiooni, sealhulgas mikro-, vdikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
puhull2, Koostooprojektidele (st mitme toetusesaajaga projektidele) eraldati peaaegu
80% programmi ,Horisont 2020 rahalistest vahenditest. Taheldasime, et méned
koostdoprojektide projektikonkursid olid kavandatud selleks, et soodustada uuenduslike
VKEde osalemist. Enamik VKEsid osales siiski konsortsiumi mittejuhtivate likmetena.
Teisisonu tegutsesid nad harva projektikoordinaatoritena, mis piiras nende mdju projekti
juhtimisele, intellektuaalomandi omamisele/loomisele ja arilisele kasutamisele. See
omakorda piiras nende suutlikkust muuta innovatsioon turul kasutusele vGetavaks ja
majanduslikku vaartust loovaks. Programmi ,,Euroopa horisont” varasest rakendamisest
saadud tdendid naitavad, et see muster pusib endiselt.

Prioriteedi ,Juhtpositsioon t60stuses” eesmark oli toetada innovaatilisi ettevétteid.

Meie valimisse kuulunud 13 osalevast VKEst viis nimetasid siiski ihe peamise osalemisest
tuleneva kasu ja motivatsioonina vdrgustike loomist t66stusharu peamiste osalejatega.
Programmi ,Horisont 2020“ maaruses ega to6programmides ei tapsustatud tegelikult
osalejate innovatsioonisuutlikkusega seotud rahastamiskdlblikkuse ndudeid. Leidsime
oma valimis mitteinnovaatilise VKE, kes osaleb mitmes koostooprojektis, mida rahastatakse

prioriteedi ,Juhtpositsioon todstuses” raames (1. selgitus).

12 Mé&aruse nr 1291/2013 p&hjendused 11 ja 20.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32013R1291
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1. selgitus

Naide mitteinnovaatilisest VKEst, kes osaleb mitmes koostooprojektis

Uks Ungari VKE tegutses liksnes teistele projektipartneritele teenuste pakkujana,
taites selliseid ilesandeid nagu ettepanekute ettevalmistamine, turuanallits ja
finantsprognoosid. Neid tegevusi ei saa pidada innovatsioonisuutlikkuse
parandamiseks.

See VKE osales vahemalt 12 projektis ja ainult selliste teenuste pakkumise eesmargil.

Allikas: kontrollikoda kiilastatud VKEde ja CORDA teabe pdhjal.

Programmiga ,, Horisont 2020“ voeti kasutusele
spetsiaalsed turuletoomise vahendid,
kuid piiratud eduga

41 Programmi ,Horisont 2020“!3 maarusega kehtestati ka mitu uut vahendit tehnosiirde ja
turuleviimise toetamiseks, sealhulgas InnovFini — ELi rahastamisalgatus novaatoritele ja
VKEde rahastamisvahend (mis asendati 2017. aasta oktoobris Euroopa
Innovatsioonindukogu katseprojektiga osana 2018.—2020. aasta to6programmist).
Mdlemat vahendit haldas EIP Grupp ja nende konkreetne eesmark oli rahastada
labimurdelist ja murrangulist innovatsiooni ning Euroopa suure kasvupotentsiaaliga
uuenduslike ettevotete laienemist (joonis 6).

13 | lisa 2. ja 3. jaguy, riskifinantseerimise kattesaadavuse satted.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02013R1291-20150704
https://www.eib.org/files/publications/thematic/innovfin_eu_finance_for_innovators_en.pdf

Joonis 6 | VKEde toetamise vahendid

Riskikapitali

kattesaadavus

Rahastamine

rahastamisvahendite kaudu
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Innovatsioon
VKEdes

Rahastamine

toetuste kaudu

InnovFin I VKEde rahastamisvahend
ELi novaatoritele méeldud rahastamisalgatuse | EIC katseprojekt
tooteperekond

Suure riskiga innovatsiooni riskifinantseerimine

I 1 o
EIP tooted I EIFi tooted I

Jouti peamiselt Jouti peamiselt
suurte projektide VKEdeni
ja keskmise
turukapitalisatsioo Ndiited: o
niga ettevoteteni InnovFini tehnosiire
VKEde tagatisrahastu )

Allikas: kontrollikoda komisjoni teabe pdhjal.

Teadusuuringute turuletoomine,
t66 VKEde rahastamisvahendi raames

1. etapp

Tavaliselt tehnoloogilise valmiduse tase 3-4
lépetati 2019. aasta septembris

2. etapp

Toetab innovatsiooni arendamist ja
tutvustamist

Juhtalgatus tehnosiirde edendamiseks
teadusuuringutest turustamiseni

42 Kaesolevas osas uuritakse, kas need vahendid olid innovatsiooni ja turustamise tulemuste

toetamisel tohusad.

Jaab ebaselgeks, mil maaral on EIP Grupi hallatavad
rahastamisvahendid olnud tohusad ning toetanud
innovatsiooni ja turustamise tulemusi

43 Pprioriteedi ,Juhtpositsioon todstuses” iks alaeesmark oli parandada VKEde juurdepaasu
riskikapitalile, mis on ELi tasandi innovatsiooni likumapanev joud. Sellega seoses loodi
programmiga ,,Horisont 2020“ finantsinstrument , Riskikapitali kattesaadavus”. Seda

vahendit rakendati InnovFini tootepere kaudu ning see hélmas laia valikut vola-, tagatis-,

omakapitali- ja ndustamistooteid.
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Nende vahendite rakendamiseks allkirjastas komisjon delegeerimislepingu EIP Grupiga
(EIP ja Euroopa Investeerimisfond (EIF)), kes tegutsesid peamiste partneritena ning
vastutasid finantstoodete kasutuselevotu ja nende toimimise jarelevalve eest. Lepingu
kohaselt tuli koguda struktureeritud andmeid VKEde taotluste, nende heakskiitmise ja
tagasiliikkamise kohta.

Enamik EIP hallatavast InnovFini rahastusest ei joudnud VKEdeni

Neid EIP hallatavaid InnovFini vahendeid, mille eesmark oli anda VKEdele juurdepéaas
riskikapitalile, tuli rakendada kooskélas programmi ,,Horisont 2020“ maaruses satestatud
Uldpohimdstetega, millest tiks on see, et finantsinstrumendid peaksid pdhinema ndudlusel.
Seda nduet aga praktikas ei rakendatud. Lisaks puudus tootetasandi andmestik, mis
takistas VKEde riskifinantseerimise ndudluse slistemaatilist analllsimist ja hindamist,
kas InnovFin oli edukas innovatsioonipdhiste VKEde suunamisel. Seega, kuigi vahend pidi
toimima néudlusest lahtuvalt, puuduvad tdendid selle kohta, et seda pdhimdtet oleks
praktikas rakendatud.

Lisaks ei esitatud andmeid osalejate kaupa, mis tdhendab, et innovatsioonitulemusi,
tehnosiirde viise ja tulemuste levitamist ei olnud vdimalik jalgida. Delegeerimisleping
sisaldas ka InnovFini tulemuslikkuse méotmise naitajaid, nagu finantsvahendajate
kohustuste maht ja toimingute arv. Need naitajad erinesid aga programmis ,Horisont
2020“ kasutatud muudest naitajatest ja, mis veelgi olulisem, ei sobinud toetatud
ettevotete uuenduslike valjundite ega saavutatud kasvuefekti kajastamiseks.

InnovFin loodi spetsiaalselt selleks, et teha riskifinantseerimine kattesaadavaks
uuenduslikele VKEdele, keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjatele, teadusasutustele
ning teistele teadus- ja innovatsioonimahukatele osalejatele, peamiselt turuldhedasteks
tegevusteks, mille puhul tavaparane toetuste vormis rahastamine ei ole nii sobiv. EIP
hallatavad InnovFini finantstooted joudsid aga peamiselt suurte projektide ja keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevéteteni, sest minimaalsed laenukiinnised (sageli

25 miljonit eurot) vélistasid paljud vaiksemad ettevotted. Seet6ttu ei olnud enamik neist
toodetest spetsiaalselt VKEdele kohandatud. EIP 2024. aasta detsembri tegevusaruande
kohaselt moodustasid VKEd peaaegu poole (47%) I6plikest toetusesaajatest, kuid said
ainult 14% InnovFini kogurahastusest (1,42 miljardit eurot 10,5 miljardist eurost).

14 | lisa artikli 35 punkt e.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32013R1291
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Andmeid selle kohta, kas EIFi InnovFini finantstooted aitasid kaasa VKEde
innovatsioonile, ei ole

EIFihallatavad InnovFinitooted — peamiselt omakapitali- ja tagatistooted — olid kohandatud
uuenduslike VKEde ja idufirmade vajadustele. EIFi tooteportfellis oli kdige otsesemalt
tehnosiirdele suunatud vahendInnovFin Technology Transfer. Programmi ,Horisont 2020
2018.-2020. aasta tooprogrammi kohaselt olitoote eesmark toetada varajases arengujargus
ettevotete tehnosiirde vahendeid ning edendada intellektuaalomandi kasutamist ja
turustamist peamiste progressi vGimaldavate tehnoloogiate puhul. Programmi ,Horisont
2020 vahehindamises margiti aga, et sellega toetati peamiselt llikoolide ja
teadusasutustega seotud vahendeid. Kuigi VKEd vdisid olla loodud nendest EIFi rahastatud
teadusprojektidest tekkinud vorsefirmadena, ei ole selliseid andmeid kogutud ja
vorsefirmade arv ei ole teada. Samuti puuduvad andmed, mille alusel saaks hinnata, kas
toetust saanud VKEd on oma uuendused turul kasutusele vétnud.

EIF suunas suurema osa VKEde toetusest VKEde tagatise kaudu, mis on piiristamata ja
noudluspbhinetagatisvahend, mis julgustasfinantsvahendajaid andma laenu suure riskiga
teadus- jainnovatsioonitegevuses osalevatele VKEdele, vahendades nenderiskipositsiooni.
EIF joudis 37 440 I6ppsaajani. Sellest rahalisest toetusest kasutati aga vaid ligikaudu 42%
(41% ldppsaajatest) VKEde uuenduslike toodete, protsesside vdi teenuste arendamiseks,
mis tahendab, et vahem kuipool toetusest olisuunatud VKEde innovatsioonisuutlikkusele.
Kuigi rahastamiskdlblikkuse kriteeriumid hdlmasid osaleja innovatsioonisuutlikkust, ei
olnud see tahelepanu keskmes. Lisaks olid kriteeriumid maaratletud laialt ja neil puudusid
konkreetsed kiinnised. SeetGttu ei ole véimalik hinnata toetuse tegelikku mdju
innovatsioonile ega vorrelda osalejate tulemusi. Selgete parameetrite puudumine nende
kriteeriumide jaoks vahendab innovatsiooni jalgimise tdhusust ja ndrgendab kooskdla
programmi ,Horisont 2020“ strateegiliste eesmarkidega (/// lisa).

VKEde rahastamisvahend toetas tohusalt tehnosiiret, kuid
selle tulemused turul kasutuselevotu osas olid piiratud

Positiivse poole pealt nditas meie audit, et VKEde rahastamisvahend toetas tohusalt
tehnosiiret. Rohkem kui kolm neljandikku the toetusesaajaga VKEdest, keda me
kiilastasime (10 selle kategooria 13 osalejast ehk 77%), olitehnosiirde labiviimisel edukas ja
liikus kontseptsioonilt valideeritud innovatsiooni juurde (2. selgitus).


https://www.uni-greifswald.de/storages/uni-greifswald/3_Forschung/h2020-wp1820-finance_en.pdf
https://www.uni-greifswald.de/storages/uni-greifswald/3_Forschung/h2020-wp1820-finance_en.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fad8c173-7e42-11e7-b5c6-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fad8c173-7e42-11e7-b5c6-01aa75ed71a1/language-en

2. selgitus
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Ndited edukast tehnosiirdest meie valimis

NarcoScan

Taskuformaadis ja taskukohane narkootiliste ainete tuvastusseade. NarcoScan pakub
esmareageerivatele politseipatrullidele esmast taskusuurust ja soodsa hinnaga
uimastiskannerit, mis véimaldab ténaval kiiresti ja tdpselt avastada mis tahes uimasteid.
Selle uuenduslik spektriseire tehnoloogia, pilvepdhine ajakohastatud narkootikumide
andmebaas ja vaikesed kulud véimaldavad massilist kasutuselevottu, aidates
diguskaitseasutustel tohusamalt téotada, vahendades samal ajal kulusid ja tugevdades
voitlust uimastite vastu.

UBEX

4K ja 8K likérglahutusega optiline pikendustoode tilemaailmsele turule sisenemiseks,
tuginedes varasema teadus- ja arendustegevuse ning 1. etapi teostatavuse hindamise
tulemustele. Projekt on seotud audiovisuaalsete signaalkarpide haldamisega. UBEXi
optilise pikendamise uuenduslikkus seisneb selles, et see suudab uue kiudoptilise
pikendamisprotokolli abil edastada video- ja helisignaale viivituseta kuni 10 kilomeetri
kaugusele (vorgu latentsusaeg). See innovatsioon on eriti vaartuslik keskkonna jaoks,
mis nduab signaalide kaugedastamist, nagu hooned, staadionid ja toostusruumid.

Lyo-Check

Liofiliseeritud preparaatide automaatne kontroll uuendusliku IKT kontrollististeemi abil.
Projekti raames valmistati innovaatiline tdisautomaatne té6stusmasin stistimiseks
ettenahtud ltofiliseeritud farmaatsiapreparaatide kontrollimiseks. Pohielemendid on
uuenduslik visuaalse kontrolli arhitektuur, mis hélmab spetsiaalsete kontrollialgoritmide
seeriat, ning asja valja tootatud gaasianallis, mille abil kontrollitakse toote steriilsust
pakendi sulguri terviklikkuse kontrollimise teel. Uuendus vastab luofiliseeritud
preparaate tootvate ravimitootjate vajadustele, pakkudes uuenduslikku automaatset
kontrollimehhanismi, mis vdimaldab luofiliseeritud parenteraalseid tooteid jarjepidevalt
ja tapselt kontrollida.

CHARME

Eduka tehnosiirde péhjuseks voib pidada tugevaid kliinilisi tulemusi koos digeaegse
toetusega ELi vahenditest. Toode, mis on kiire stinteetiline luuregenereerimise materjal,
mis pakub ohutumat ja tdhusamat alternatiivi autotransplantaatidele ja muudele
luutransplantaatidele, on ainus | taseme kliiniliste andmetega toode.

CLARITY

Sotsiaalse mdju toomine turgudele - sotsiaalse méju reitinguagentuur ja tehisintellektil
pohinev tarkvara kui teenuse (SaaS) vahend investoritele, et optimeerida nende
investeerimisportfellide sotsiaalset moju. Programmist ,Horisont 2020“ saadud rahaline
toetus voimaldas Clarityl teha pdhjalikke turu-uuringuid ja viia ellu strateegilise
turunduskava, millega viidi Clarity Al sotsiaalse méju hindamise valdkonnas
liidripositsioonile. Selline suurem nahtavus turul on aidanud ligi meelitada uusi kliente,
kes otsivad usaldusvaarseid ja tipptasemel vahendeid oma investeerimisportfellide
sotsiaalse moju optimeerimiseks. Programm ,Horisont 2020 voimaldas ka arendada
tipptasemel tehnoloogiaid ja meetodeid, tugevdades ja laiendades seeldbi toodet.

Allikas: kontrollikoda kiilastatud VKEde esitatud teabe pd&hjal.
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51 Leidsime siiski ka juhtumeid, kus tehnoloogiasiire oli kiill edukas, kuid parast ettevétte
omandamist v8i ebapiisavat turundudlust selle kasutuselevott I6petati. Need juhtumid
naitasid vajadust tugevamate kaitsemeetmete jarele, naiteks tuleks tagada, et
innovatsioon jatkuks ka parast rahastamise 16ppu isegi sellistes olukordades nagu
omandamised voi tururaskused, tagades juurdepaasu peamistele tulemustele, et
tehnosiirde tulemusi oleks voimalik kaitsta ja séilitada (3. selgitus).

3. selgitus

Naited katkestatud tehnosiirdest meie valimis

Parast ettevotte miitiki katkestati Soomes info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
valdkonna VKE projekt (avatud murrangulise innovatsiooni kava raames), millel oli
kasvupotentsiaal, ning seejarel peatati tehnosiirde protsess.

Ungaris lIopetati noudluse puudumise tdttu nanotehnoloogia valdkonna VKE projekt
(mille eesmark oli kiirendada nanotehnoloogia kasutuselevéttu). Projekti I6puks olid
seda kasutavad to6stused oma tellimused tagasi votnud.

Allikas: kontrollikoda.

52 Kuigi VKEde rahastamisvahendi eesmark oli pakkuda turustamistoetust, oli tulemuste
kasutuselevott turul vdike. Leidsime, et kaks 13-st kllastatud ihe toetusesaajaga VKEst,
kes olid saanud sihttoetust, ei saavutanud kasvu ja ei saanud tdiendavat rahastamist.
Seitse 13-st kiilastatud VKEst olid jdudnud turustamisetappi, kuid ei saavutanud oma
tehnoloogiliste valjundite turul kasutuselevottu. Kuigi need VKEd naitasid tehnoloogilist
arengut ja innovatsioonisuutlikkust, takistasid turustamist mitmed tegurid, nagu
finantspiirangud, turuga seotud takistused, personalipiirangud, regulatiivsed tokked,
tehnoloogilised tdkked v&i muud valistegurid (joonis 7).
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Joonis 7 | Kiilastatud (lihe toetusesaajaga) VKEde turul kasutuselevottu

piiravad tegurid

Nende VKEde arv, kes teatasid, et nad
on kokku puutunud jargmisega:

Rahalised raskused '

o5
Turuga seotud takistused ’ \

Organisatsioonilised ja
inimressurssidega seotud piirangud

Vilised tegurid ’

Institutsioonilised ja regulatiivsed N \\\ n
takistused
\ N
\\ N
( Tehnilised takistused ' — ‘\\\
-

/

Allikas: kontrollikoda kiilastatud VKEde esitatud teabe pdhjal.

@ @

{

8 68 @ 068

G

Puuduv rahastamine

Suured kulud

Suured volad

Korduvad kahjumid, hoolimata
kapitalististide suurenemisest

Vahene ndudlus

No6rk turustrateegia

Suur konkurents

Tugeva drimudeli kujundamine

Oskustd6jou puudumine

Juhtimisalaste teadmiste
puudumine

COVID-19

Burokraatlikud takistused:
intellektuaalomandi 6iguste
registreerimisel valismaal

Regulatiivsed néuded

Tehnilised takistused

53 VKEde rahastamisvahendiraames tiiendas komisjon toetust teenustega, mille eesmérk on

hdlbustada tulemuste turul kasutuselevéttu, sealhulgas juhendamisega, mis aitab

tdiustada arimudeleid ning parandada investorite valmisolekut ja osalemist

vorgustikudritustel, et suurendada nahtavust. Meie valimisse kuulunud kolm VKEd, kes

oma tulemusi edukalt turustasid, olid samuti saanud juhendamisteenuseid (4. selgitus).
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4. selgitus

Naide VKEst, kelle tulemused on edukalt turul kasutusele voetud ning
kes saab juhendamis- ja kiirendusteenuseid

ELi toetus voimaldas VKE-| td6tada valja uuendusliku taielikult automatiseeritud
to6stusliku masina, et kontrollida liiofiliseeritud ravimeid (vG6i kiilmkuivatatud tooteid,
mis on sageli ravimid, bioloogilised ravimid vdi toiduained, mis veetustatakse
madalatemperatuurilise protsessi (sublimatsioon) teel, kus kiilmutatud vesi muutub
otse tahkest olekust auruks).

Turustamine saavutati eduka muigi ja ekspordi, patentimise ja strateegiliste
partnerluste kaudu. Uuenduslik toode sai osaks ettevotte tooteportfellist, teenides
tulu ja tugevdades Euroopa juhtpositsiooni ravimikontrolli tehnoloogiate valdkonnas.
VKE kasvas suureks ettevotteks.

Juhendamine véimaldas ettevottel taiustada oma investorivalmidust ja turustamise
strateegiat.

Vorgustikeloomise ja nahtavuse toetamine aitas ettevottel suurendada toote eksporti
jaintegreerida see oma portfelli.

Allikas: kontrollikoda kiilastatud VKEde esitatud teabe pdhjal.

54 Need olid siiski tiksikjuhtumid ja programmi raames ei jalgitud stistemaatiliselt, kas

55

juhendamine aitas parandada kasutamise tulemusi. Seetdttu jaab ebaselgeks, mil maaral
toetasid juhendamisteenused laiema VKEde riihma turuletulekut.

Teadmussiiret toetavate komisjoni algatuste ja vahendite
nahtavus ja moju olid piiratud

VKEdega seotud innovatsioonimeetmete levitamisel ja kasutamisel tugineti mitmele
vahendile, mille eesmark on suurendada nahtavust ja toetada teadmussiiret. Nagu ka
varasemate teadusprogrammide puhul, olid peamisteks kanaliteks CORDIS (projektide
kokkuvotted), intellektuaalomandi (10) digused, projektide veebisaidid, Uritused ja
vorgustike loomine ning nGustamine teabevahetuse ja drimudelite arendamise
toetamiseks.


https://cordis.europa.eu/
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56 Meie kiilaskaigud VKEdesse naitasid siiski, et tulemuslikkus oli erinev ning tulemuste
levitamine ja kasutamine ei olnud jarjepidevalt kohandatud investoritele. VKEd kasutasid
erinevaid lahenemisviise, mis hdlmasid patente ja naidisprojekte, eelretsenseeritud
valjaandeid ja kliinilisi tdendeid, veebisaite ja reklaamivorgustikke ning investorite

teavitamist (5. selgitus).

5. selgitus

Levitamise ja kasutamise kanalid: ebaiihtlane tdhusus ja nork side

kasutamisega
= i Bibs
Patendid ja muud Veebisaidid ja LinkedIn CORDIS

intellektuaalomandi 6igused

Suurem labipaistvus, kuid ei

Seda kasutasid kuus kulastatud
VKEd, kuid vaid kaks neist
suutsid intellektuaalomandi
digustega seotud teabe
levitamise muuta
mooddetavateks
kasutustulemusteks (seostades
patendid turustamise ja
rahvusvahelise milgiga).

Teised VKEd esitasid
patenditaotlusi, kuid neil oli
raskusi joustamise voi
strateegilise kasutamisega, mis
piiras nende méju.

Uks VKE registreeris algselt
kaubamargi, kuid loobus
sellestkulude ja piiratud

tasuvuse tottu; praegu ei ole
tal Uhtegi kehtivat
intellektuaalomandi digust.

Koéige levinum
teavitustegevus (mida kasutab
seitse VKEd Gheksast).

Kuus kiilastatud VKEdest
teatasid, et neil on
struktureeritud teabe
levitamiseks piiratud
sisemised ressursid, ning kolm
mainisid, et nad on teadlikult
piiranud oma nahtavust
Uhestainsast kliendist
soltumise voi
konfidentsiaalsuskisimuste
tottu.

toiminud meie valimi puhul
kasutuselevotu vahendina.

Ukski VKE ei nimetanud
CORDISt otseseltteabe
levitamise kanalina.

Hindamistulemused nditavad
samuti, et teave rakendatavate
tulemuste kohta oli sageli
puudulik, ebajarjekindel voi ei
vastanud kasutajate
vajadustele, mis vahendas selle
panust turustamisse.

Allikas: kontrollikoda kilastatud VKEde esitatud teabe pd&hjal.

57 Lisaks kaivitati programmiga ,,Horisont 2020 innovatsiooniradari algatus, et toetada
tehnosiiret, tehes kindlaks suure potentsiaaliga uuendused ja tGstes esile turuvalmidusele
koige lahemal olevaid uuendusi. Programmi ,Horisont 2020“ jarelhindamise kohaselt ei

olnud lle poole toetusesaajatest sellest vahendist vaidetavalt teadlikud.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/innovation-radar
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Programmi ,,Euroopa horisont” raames kasutusele voetud
uute vahendite tohusust ei ole veel toendatud

Praeguse programmi ,,Euroopa horisont” raames laiendas ja kujundas komisjon iimber
programmi ,Horisont 2020“ rahastamisvahendid (nt EIC Pathfinder, EIC Transition, EIC
Accelerator, programmi,Horisont” tulemuste platvorm, programmi , Horisont” tulemuste
kiirendi ja tugevdatud poliitika toetusvahendi teenused). Olemasolevate dokumentide ja
hindamisaruannete pdhjal vérdlesime programmi,Horisont 2020 vahendite sihtotstarvet
praeguse programmi,Euroopa horisont”raames kasutusele voetud voi imber kujundatud
vahenditega, keskendudes konkreetselt nende tehnosiirde, turul kasutuselevotu ning

levitamise ja kasutamise toetusele (/V lisa).

Komisjon eihinnanud programmi ,Horisont 2020 vahendite tohusust. Lisaks naitas meie
analiils auditiajal, et vahendite peamised puudused seoses nende suutlikkusega toetada
tehnosiiret ning tugevdada turuleviimist ja levitamist esinevad ka praeguses programmis
»Euroopa horisont”. Komisjon valmistab ette ja esitab sellega seoses uusi algatusi.

Mitmeaastase finantsraamistiku 2028-2034 jaoks kavatseb komisjon luua Euroopa
KonkurentsivGime Fondi ja jatkata tulevast programmi ,Euroopa horisont”, mis on selle
fondiga tihedalt seotud, kuid eraldiseisev. Ettepanek Euroopa Konkurentsivdime Fondi
kohta on osa laiemast ldahenemisviisist ELi konkurentsivéime, tehnoloogilise suverdadansuse
javastupanuvdime tugevdamisele ning sellega toetatakse uuenduslikke idufirmasid ja
VKEsid. Omaarvamuses Euroopa Konkurentsivoime Fondi kohta réhutame kombineeritud
ja kumulatiivse rahastamise eeliseid ning kiidame heaks ettepaneku luua tihtne varav
juurdepaasu lihtsustamiseks eelkGige VKEde jaoks.


https://eic.ec.europa.eu/eic-funding-opportunities/eic-pathfinder_en
https://eic.ec.europa.eu/eic-funding-opportunities/eic-transition_en
https://eic.ec.europa.eu/eic-funding-opportunities/eic-accelerator_en
https://eic.ec.europa.eu/eic-funding-opportunities/eic-accelerator_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/horizon-results-platform
https://www.horizonresultsbooster.eu/
https://www.horizonresultsbooster.eu/
https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/statistics/policy-support-facility
https://www.eca.europa.eu/et/publications/op-2026-01
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Programmi ,Horisont 2020 jarelevalveraamistikus ei jalgitud
tohusalt osalejate majandustulemusi ega
innovatsioonisuutlikkust

Programmi,Horisont 2020“ mdjuhinnangus leidis komisjon, et Euroopa innovatsioonildohe
on peamine ndrkus, mis on péhjustanud madala tootlikkuse ja vaheneva
konkurentsivoime. Ta réhutas, kui oluline on luua labimurdelisi tehnoloogiaid ja muuta
need uuendusteks (uued tooted, protsessid ja teenused), mida kasutatakse majanduses
laiemalt. Samuti rohutati seost ettevotete innovatsioonisuutlikkuse ning nende
investeeringutasuvuse, eksporditulemuste ja toohdive vahel>.

Kadesolevas osas uuritakse, kas komisjon kehtestas piisava raamistiku, et jalgida, kuidas
programm , Horisont 2020 ja selle prioriteet , Juhtpositsioon t66stuses” aitasid kaasa
osalejate majandustulemustele ja innovatsioonisuutlikkusele.

Programmi eesmargid ja naitajad ei olnud kavandatud
osalejate majandustulemuste ja innovatsioonisuutlikkuse
jaoks ega mootnud neid

Eesmargid maaratleti liiga laialt, et voimaldada lldist tulemuslikkuse
mootmist

Meie anallils naitas, et programmi , Horisont 2020“ digusraamistikus kindlaks maaratud
programmi eesmargid ei olnud piisavalt tksikasjalikud, et mddta nende saavutamisel
tehtud edusamme. Nii programmi ,Horisont 2020“ maaruses satestatud uld- kui ka
alaeesmargid olid maaratletud strateegiliselt ja olid oma olemuselt laiaulatuslikud. Sama
kehtis ka digusliku aluse lisades tapsustatud lisaeesmarkide kohta peamistes
teemavaldkondades, nagu IKT, nanotehnoloogia, kdrgtehnoloogilised materjalid,
biotehnoloogia, kdrgtehnoloogiline tootmine ja to6tlemine ning innovatsioon

VKEdes (joonis 8).

15 M@&juhinnang, 2. jagu, Ik 7.


https://research-and-innovation.ec.europa.eu/document/download/e9965187-3737-488f-a051-9cd8f5c6e867_en?filename=sec-2011-1427-impact-assessment-h2020.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1291.
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/document/download/e9965187-3737-488f-a051-9cd8f5c6e867_en?filename=sec-2011-1427-impact-assessment-h2020.pdf
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Joonis 8 | Programm ,,Horisont 2020“: LEIT-tehnoloogiate uld- ja
alaeesmark

Programm ,Horisont 2020”

66

aidata kaasa teadmistel ja innovatsioonil pohineva lhiskonna ja majanduse (ilesehitamisele kogu liidus,
kasutades dra tdiendavat teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni rahastamist ning aidates kaasa
teadus- ja arendustegevuse eesmdrkide saavutamisele

Uldeesmark @}

Alaeesmark
LEIT

66

... sdilitada teadusuuringute ja innovatsiooni kaudu progressi vdimaldava tehnoloogia ja kosmoseuuringute
vallas maailma tasandil juhtpositsioon ja seda tugevdada, sest need valdkonnad on aluseks paljude
olemasolevate ja kujunemisjéirgus t66stus- ja majandusharude konkurentsivéimele

Allikas: programmi ,Horisont 2020“ maarus, artikkel 5 ja I lisa.

64 Ka praeguse programmi , Euroopa horisont“ puhul ei maaratlenud komisjon
tegevuseesmarke, mis vastaksid igale konkreetsele teemavaldkonnale, vaid maaratles need
pigem programmile tervikuna. See on vastuolus teiste teadusuuringuid ja innovatsiooni
toetavate ELi programmidega. Margime naiteks, et programmil ,,Digitaalne Euroopa“1® on
tegevuseesmargid koigis viies konkreetses teemavaldkonnas.

16 Madrus 694/2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/digital-programme
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694
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Programmi ,,Horisont 2020 puhul kasutatud naitajad ei sobinud ettevotete
majandustulemuste voi innovatsioonisuutlikkuse jalgimiseks

ELi finantsmaaruses ndutakse, et ELi kulutused oleksid tulemustele suunatud ja

eesmarkide saavutamist jalgitaks tulemusnaitajate abil'’. Programmi,,Horisont 2020

maaruses 8 ndutitdhtajalisi naitajaid, mis oleksid realistlikud, kajastaksid sekkumisloogikat

ning oleksid kooskdlas programmi eesmarkide ja tegevuste hierarhiaga. Lisaks on

programmi ,Horisont 2020“ rakendusotsuses satestatud seitse kohustuslikku

tulemusnaitajat'® prioriteedi, Juhtpositsioon t66stuses” jaoks (joonis 9).

Joonis 9 | Prioriteedi ,,Juhtpositsioon todstuses” tulemusnaitajad

{eh

LEIT

Riskikapitali
kattesaadavus

Innovatsioon VKEdes

- Erinevate véimaldavate ja
toostuslike tehnoloogiate
vallas esitatud
patenditaotlused ja
valjastatud patendid

- Ettevotte voi turu jaoks
uuenduslikke muudatusi
sisseviivate osalevate
ettevotete osakaal
(projekti kestuse ja
sellele lisatud kolme
aasta jooksul)

+ Avaliku ja erasektori
koosto6s avaldatud
materjalide arv

» Laenukapitalist ja

riskikapitaliinvesteering
utest saadav
koguinvesteering

- Rahalisi vahendeid saanud

organisatsioonide arv ja
voéimendatud erasektori
vahendite hulk

Allikas: kontrollikoda ndukogu otsuse 2013/743/EL pdhjal.

- Ettevotte vai turu jaoks

uuenduslikke muudatusi
sisseviivate osalevate
VKEde osakaal (projekti
kestuse ja sellele lisatud
kolme aasta jooksul)

- Majanduskasv ja

tookohtade loomine
osalevates VKEdes

Seejarel kehtestas komisjon seirekorra, sealhulgas iga naitaja maaratlused, andmenduded,

lahtetasemed ja eesmargid. Programmi ,,Horisont 2020“ tuli hinnata tulemuste ja moju

seisukohast nende néitajate alusel md&detuna.

17 Maaruse nr 966/2012 artikkel 30; maaruse 2018/1046 artikkel 33; ja maaruse 2024/2509

artikkel 33.

18 pohjendus 46.

19 Noukogu otsuse 2013/743/ELII lisa. 2012. aasta juunis tehti m&juhinnangus kindlaks ainult kolm
vOimalikku naditajat, Gks iga alaeesmargi kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32013R1291
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32013R1291
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0966
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0743
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67 Leidsime markimisvaarseid erinevusi selles, kuidas maarati IKT, NMBP ja VKEde
innovatsiooniteemavaldkondade to6programmides kindlaks koost66- ja VKEde meetmete
eeldatav mdju. Koostoomeetmete puhul hélmas eeldatav mdju laiemat eesmarkide ringi
kui majandustulemused. VKEde innovatsioonimeetmete puhul keskendus see selgemalt
sellele, milline on nende majanduslik mdju toetust saanud ettevotetele (joonis 10).

Joonis 10 | Naiteid eeldatava mdju kirjeldamisest t66programmides

Koostooprojektid

Vorreldes uusimate materjalide ja komponentidega peaksid asja
valjatootatud materjalid pakkuma jargmist:

* komponentide isolatsiooniomaduste paranemine vahemalt

25% vorra;

Meetme ,Paremate * kogukulu vdhenemine vahemalt 20% vérreldes olemasolevate
omadaustega iilitohusad lahendustega;
isolatsioonimaterjalid” * komponendivastupidavuse parandamine vahemalt 20% vorra;
eeldatav méju NMBP-le
2016.-2017. aasta
tooprogrammis
(Meetme kood: EEB-01-2016)

kestlikkuse pohimétete jargimine;

sisedhu kvaliteedi parandamine;

téendid suure laialdasse kasutusse votmise potentsiaali kohta nii
uute hoonete ehitamisel kui ka renoveerimisel Euroopas;

lihtsam rakendamine;

hoone kogu elutstikli jooksul kulutatava energia vdhenemine
vahemalt 15%;

panus standardimis- ja sertifitseerimistegevusse.

VKEde meetmed

Eeldatavad méjud:

* kasumlikkuse ja kasvupotentsiaali suurendamine, ihendades ja

NMBP meetme rakendades uusi ja olemasolevaid teadmisi uuenduslike,
»Nanotehnoloogia, murranguliste ja konkurentsivéimeliste lahenduste loomiseks,
kérgtehnoloogiliste et dra kasutada Euroopa ja lilemaailmseid arivéimalusi;
materjalide voi + uuenduste turule viimine ja levitamine, mis aitavad konkreetseid
kérgtehnoloogiliste probleeme jatkusuutlikul viisil lahendada;

tootmis- ja .

innovatsiooni tehtavate erainvesteeringute suurendamine,
eelkoige erasektori kaasinvestorite ja/voi jarelinvesteeringute
véimendamine;

tootlemistehnoloogiate
kasutuselevotu
kiirendamine VKEdes”
oodatav moju 2014.-2015.
aasta tooprogrammis

eeldatavat méju tuleks selgelt kirjeldada nii kvalitatiivselt kui
kvantitatiivselt (nt kdive, toohoive, turu hdoivamine,
intellektuaalomandi haldamine, miik, investeeringutasuvus

(Meetme kood: ja kasum).

H2020-SMEINST-2-2014)

Allikas: kontrollikoda komisjoni teabe p&hjal.
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68 Leidsime veel, et komisjon maaratles majanduskasvu ja tdékohtade loomise néitajad,
nimelt muutused kaibes ja tootajate arvus, mille puhul ei pruugi projekti tulemuste ja
majandustulemuste vahel olla pdhjuslikku seost. Lisaks kogus komisjon prioriteedi
,Juhtpositsioon to6stuses” raames nende naitajate andmeid ainult VKEde kohta,
kuigi koostooprojektides osalesid ka muud liiki kasumit taotlevad ettevotted.

69 Leidsime ka vasturaakivusi erieesmarkide sarnaste naitajate maaratluses. N&iteks
LEIT-tehnoloogiate raames turule viidud uuenduste médtmise naitaja (,,ettevotte jaoks
uuenduslikke muudatusi sisseviivate osalevate ettevotete osakaal”) erines VKEde
rahastamisvahendi vastavast naitajast (maaratletud kui ,ettevotte vai turu jaoks
uuenduslikke muudatusi teinud osalevate VKEde arv ja osakaal”) 2°. Kuigi néitajad olid
sarnased, ei olnud nende maaratlemise viis jarjepidev (viimane hdlmas ka osalejate arvu),
mis tdhendab, et need ei olnud vorreldavad. Lisaks olid mdlemad maaratlused mitmeti
mdistetavad, sest need pShinesid toetusesaajate endi aruannetel selle kohta,
kas uuendused olid kasutusele voetud voi kavandatud (projekti kestuse voi jargmise
kolme aasta jooksul).

70 Komisjon kogus andmeid ainult projekti rakendamise ajal ega hdlmanud projektijargset
turustamisetappi. Teave koguti iga projektietapi ldpus perioodiliste aruannete kaudu?! ja
komisjon ei ndudnud parast projektide [Idppu mingit teavet.

71 Seitsmest kohustuslikust nditajast maarati lahtetase kindlaks ainult Ghe puhul (, rahalisi
vahendeid saanud organisatsioonide arv ja vbimendatud erasektori vahendite hulk”) ning
seitsmest kohustuslikust tulemusnaitajast kuue puhul ei maaratletud ldhtevaartusi
prioriteedi ,Juhtpositsioon to0stuses” jaoks.

20 Programmi ,Horisont 2020“ naitajad.

21 Programmi ,Horisont 2020“ perioodilise aruande vorm.


https://ec.europa.eu/newsroom/horizon2020/redirection/document/10927
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Moned riiklikud ametid kasutavad ettevotete majandustulemuste voi
innovatsioonisuutlikkuse jalgimiseks sobivamaid naitajaid

Vordlesime ka programmis ,Horisont 2020“ kasutatud naditajaid nende nditajatega, mida
kasutasid viie kllastatud liikmesriigi riiklikud innovatsiooniametid. Kolmes liikmesriigis
(Hispaania, Madalmaad ja Soome) kasutasid riiklikud innovatsiooniametid eeldatava ja
tegeliku majandusliku kasu médtmiseks komisjoni maaratletud naitajatest sobivamaid
naditajaid. Naiteks kasutas Hispaania amet eri ajahetkedel seda osa ariihingute mudgist ja
ekspordist, mis tulenes rahastatud projektidega seotud tehnoloogilistest uuendustest
(eeldatav osakaal projektildpus jategelik osakaal parast turustamist). Madalmaades jalgis
amet Ulesandepdhise innovatsioonipoliitika ja riikliku kasvufondi projektides ettevotete
majandustulemusi. Soomes jalgis amet tahelepanelikult ettevotete kasvu ja
eksporditulemusi.

Lisaks jalgisid kiilastatud ametid ettevotete majandustulemusi mitte ainult projekti
rakendamise ajal, vaid ka parast selle |dpetamist. Naiteks:

e Madalmaades jalgis amet ettevotete majandustulemusi projekti [Gpetamise ajal ja
pdrast seda;

e Hispaanias kogutakse ametijarelevalvesiisteemi kaudu teavet projektide [6petamisel
ja kaks aastat parast tulemuste turuletoomist;

e Soomes hindas ametiasutus rahastatud projekte ka parast nende I6petamist;

e |taalias jalgis ametiasutus tulemusi nii rakendamise ajal kui ka parast projekti
[dpetamist;

e Ungaririigiasutused jalgisid m&ne projektikonkursi tulemusi parast nende |dpetamist
ja ajapikenduse jooksul (kolm aastat), kuid mitte parast seda.
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Komisjoni jarelevalve ei ole uiksusekeskne ega pikaajaline

Komisjoni jarelevalve ei keskendu toetatavatele iliksustele avalduvale
mojule

Komisjoni programmi ,,Horisont 2020 jarelevalve eesmark ei olnud otseselt koguda
osalejatelt teavet mitme programmitdo perioodi kohta ega kasutada selliseid andmeid
pikaajalistes uuringutes. Selline lahenemisviis eeldab igale liksusele unikaalse tunnuse
madramist ning selle digusliku struktuuri muutuste jalgimist aja jooksul (nt Ghinemised,
eraldumised vodi tegevuse I6petamine); see on olemas kdigi toetuslepingute kohta
komisjoni e-toetuste slisteemis.

Sellest hoolimata keskendusid komisjoni jarelevalvetegevus ja andmebaasi struktuur
pigem projektidele kui osalevatele iiksustele. Uksikasjalikud uuenduste andmed, nagu
intellektuaalomandi digused osaleja kohta, ei olnud kattesaadavad, valja arvatud ihe
toetusesaajaga projektide puhul, kus iga projekti kohta oli tiks osaleja. Lisaks eiole
komisjoni ja EIP Grupi jarelevalvesisteemid integreeritud. Seetdttu ei ole véimalik luua
Uksusepdhiseid andmeid kdigi programmi ,,Horisont 2020“ rahastamisvahendite kohta.

Lisaks ei olnud teave osalejate rahalise olukorra kohta kattesaadav komisjoni
jarelevalveandmebaasis CORDA. See takistas osalevate ettevdtete majandustulemuste
sisulist jalgimist aja jooksul. Alates 2023.aastaston Orbise finantsandmed komisjoni sGnul
maonel juhul CORDAsse liles laaditud.

Ka praeguse programmi,Euroopa horisont” raames ei anna komisjoni jarelevalvesisteem
koiki vajalikke andmeid, et teha terviklik pikaajaline osalejapdhine analiilis. Seetottu ei ole
voimalik usaldusvaarselt jalgida ega hinnata avaliku sektori investeeringute tasuvust ja
pikemaajalist ettevdttepdhist moju.

78 Lisaks markisime oma arvamuses, mis kasitleb komisjoni ettepanekut jargmise,

2028.-2034. aasta programmi ,Euroopa horisont” kohta, et kavandatud naitajad
ei vdimalda hdlpsasti koguda ettevottepdhiseid andmeid. Seetdttu jadvad selles
kontekstis kindlaks tehtud piirangud kehtima.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/OP-2026-02
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Komisjoni projekti Iopetamisel labiviidava hindamise kdigus ei kontrollitud
jarjepidevalt tulemuste levitamist ega ariplaani taitmist

Iga aruandeperioodi I6pus peavad osalejad sisestama CORDAsse seireandmed
(ntintellektuaalomandidiguste arv, kdive voi tootajate arv). Leidsime siiski, et andmebaasi
ei lisatud koikiinnovatsioonist tulenevaid intellektuaalomandi liike, kuna andmeparingud ei
hdlmanud drisaladusi ega tarkvaralitsentse. Samal ajal kaitsesid 25-st kilastatud VKEst vaid
Uheksa oma innovatsioonitulemusi patentidega, seitse aga drisaladuste voi
tarkvaralitsentsidega. Seda olukorda kinnitavad ka meie kisitlusele antud vastused:

29 VKEd (kes esindasid ligikaudu 34% vastustest) markisid, et nende programmi
»,Horisont 2020“ projektide tulemused olid viinud uute patentide taotlemiseni. Samal ajal
olid 52 projekti (ehk 61% vastustest) andnud muid innovatsioonitulemusi kui patendid.

Moned osalejad, eelkdige lihe toetusesaajaga projektides, lisasid oma I6plikesse
ariplaanidesse teabe drisaladuste voi tarkvaralitsentside kohta. Kuna seda liiki
intellektuaalomandi diguste andmeid komisjoni andmebaasis ei ole, ei hdlma neid

ka jarelevalve.

Samal ajal tuvastasime seoses patentide nditajaga metodoloogilisi probleeme, mis tdid
kaasa slistemaatilise lileesindatuse aruandluses, sest naitaja hdlmas ka nn taustapatentide,
st enne projekti algust esitatud patentide andmeid. Need intellektuaalomandi digused ei
olnud programmi ,,Horisont 2020“ rahastamisega Uldse seotud, kuid moodustasid olulise
osa naitajate vaartustest. Programmi ,Horisont 2020“ raames rahastatud LEITi projektides
esitati komisjoni poolt kuni 2025. aastani teatatud 642 patenditaotlusest ainult 147
(ligikaudu 23%) ja 261-st valja antud patendist 62 (ligikaudu 24%) parast projektide algust.

Samuti vordlesime valitud ariplaani hinnanguid tegelike majandustulemustega, et uurida,
mil maaral olid osalejate ariplaanis esitatud hinnangud realistlikud. 13-st kilastatud tGhe
toetusesaajaga VKEst vahemalt kolmes, kes esitasid finantsaruanded vahemalt mGne aasta
kohta, leidsime, et nende algsetes ariplaanides oli markimisvaarselt (st vahemalt
kolmandiku vorra) Ule hinnatud nende majandustulemuste véimalikku suurenemist kas
t66hoive voi tulude osas (6. selgitus).
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6. selgitus

Maoned naited liiga optimistlikest driplaanidest

Kui vorrelda projekti I6pus esitatud |6plikus driplaanis esitatud hinnanguid
finantsaruannetega, naitavad andmed (ihe meie valimisse kaasatud Itaalia VKE
puhul, et

— tootajatetegelik arv moodustas 54% prognoosist2021. aastal, 57% 2022. aastal,
37% 2023. aastal ja vaid 25% 2024. aastal;

— tegelikud tulud jaid prognoositust markimisvaarselt vaiksemaks, moodustades
2021. aastal esialgsetest prognoosidest umbes 15%, 2022. ja 2023. aastal 4%
ning 2024. aastal kdigest 1%.

Uhe Hispaania VKE finantsaruannete kohaselt oli tema koguvara 2015. aastal

1,5 miljonit eurot. Tema 2015. aasta ariplaanis, mis lisati toetuslepingule, prognoositi
2019. aasta koguvaraks 80 miljonit eurot. 2019. aasta |6pus oli aga sama ettevotte
finantsaruannete kohaselt koguvara vaid 4 miljonit eurot.

Allikas: kontrollikoda komisjoni ja kilastatud VKEde esitatud teabe p&hjal.

83 Lisaks tiheldasime juhtumeid, kus eri projektikonkursside taotlejad olid esitanud oma
ariplaanis varasema projektikonkursi kohta liiga optimistlikud prognoosid, mida hiljem
vahendatihilisemate projektikonkursside raames esitatud toetustaotlustes. Stistemaatiline
hindamine komisjoni poolt parast projekti Idpetamist voib suurendada osalejate
motivatsiooni koostada joulisemaid ja realistlikumaid ettepanekuid ja driplaane ning
seega saab anda realistlikuma hinnangu selle kohta, kuidas ELi teadus- ja
innovatsiooniprogrammides osalemine véib mdjutada nende majandustulemusi.

Piiratud projektijargne jarelevalve takistas VKEde turustamise ja kasvu
hindamist

84 Meie kiisitlusele vastates réhutasid VKEd, et nende turutegevuse peamised tdukejéud on
head eksperditeadmised (ligikaudu 46%) ning innovatsiooniklipsus ja turundudlus
(ligikaudu 52%). Meie auditi kdigus kilastatud VKEdelt kogutud tdendid naitasid siiski,
et need tegurid ei toonud slistemaatiliselt kaasa kasvu.
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Ule poole koostddprojektides osalevatest kiilastatud VKEdest (7 VKEd 12-st) ei turustanud
oma tulemusi. See oli peamiselt tingitud sellise kavatsuse puudumisest (kolm juhtumit),
piiratud konkurentsivéimest vérreldes muude turulahendustega (liks juhtum) ning
lahenduse aegumisest (kaks juhtumit) voi ariotsusest (liks juhtum).Samutiteatas lle poole
kilastatud VKEdest, kes osalevad lihe toetusesaajana (seitse VKEd 13-st), et vajavad parast
projektilopuleviimist tdiendavat toetust. Taheldasime ka kahte juhtumit, kus VKE |opetas
tegevuse vOi teadus- ja arendustegevuse kas sel pohjusel, et ta ei saanud lisarahastust,
vOi driotsuse tottu. Kuigi teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni tasuvus on
olemuslikult ebakindel, leiame, et need arvud kajastavad puudusi selles, kuidas komisjon
tuvastab koige paljutdotavamad projektid ja hilisemad rahastamisvajadused projekti [Gpus.

Sellega seoses taheldasime Euroopa Liidu Kosmoseprogrammi Ameti (EUSPA) hea tava
algatust, midarahastatakse osaliselt praegusest programmist ,,Euroopa horisont”, millega
toetatakse ELi kosmoseteenuste sektori turu arengut ja kosmosepdhiste lahenduste
kasutuselevottu (CASSINI). Selle algatuse raames jalgitakse tahelepanelikult osalejate
projektitulemusija eraldataksejarelrahastust, et projektitulemusisaaks nendeturulepaasu
silmas pidades edasi arendada.

Hindasime ka projektijargset moju 25 kiilastatud VKE majandustulemustele,

kuna see teave ei ole komisjoni jarelevalveraamistikus kattesaadav. Peaaegu koik

meie valimisse kuulunud 12 koostooprojektides osalenud VKEd tegutsesid peamiselt
tehnoloogiaarendajatena. Kuigi toetused suurendasid rakendusetapis nende tulusid, ei
joudnud vahemalt Giheksa neist projekti tulemuste kasutamiseni turul. Seetdttu ei olnud
meil véimalik kindlaks teha pdhjuslikku seost projekti tehnoloogiliste valjundite ja
ettevotete majandustulemuste vahel.

Positiivne on see, et nelja juhtumi puhul, kus osalejatel dnnestus tehnoloogilise arengu
tulemused turul kasutusele votta, tegime kindlaks peamised tegurid, mis neid edulugusid
ajendasid (joonis 11).


https://www.cassini.eu/cassini-initiative

Joonis 11 | Majanduse edulugusid soodustavad peamised tegurid

&

IKT (avatud murrangulise innovatsiooni kava)

@ Ungari

Erakordne kvaliteet, mis vastab
korgemate hindadega turu vajadustele:
2023. aasta oli erandlik aasta, mil nende
uuendusliku toote kaive kolmekordistus
vorreldes 2022. aastaga (madalama hinna
ja suurema noudluse kombinatsioon).
2024. aastal oli uuendusliku toote kaive
tagasihoidlik (umbes pool miljonit), kuna
turule sisenes rohkem konkurente. Kdive
vahenes, kuid on stabiilne.

Noudluspoéhine: Kuigi VKE ei kavatse
toodet edasi arendada, kuna néudlus on
niitd nihkunud sellistelt kvaliteetsetelt
tehnoloogiatelt keskmise kvaliteediga
tehnoloogiatele, usub ta siiski, et selle
toote jarele on endiselt ndudlus.

@ Itaalia

Taotluse esitamise etapis kehtestatud
edutegurid: hdlmasid turuprobleemide ja
-vajaduste, sealhulgas néudluse ja
sidusrihmade kaasamise analiiUsi.

Programmi ,Horisont 2020“ rahastus:
voimaldas Itaalia VKE-I olla turul
konkurentsivoimeline, olles esimene seda
tllpi lahenduste pakkuja.

@ Hispaania
&

Uudne lahendus, mis vastab tohusalt
klientide vajadustele

Programmi ,H2020” rahastus: voimaldas
Hispaania VKE-| suunata ressursid parima
voimaliku toote loomisele, kiirendades
selle arendamist ja turuleviimist. Ettevote

Tervishoiusektor

tootas valja kestlikkustehnoloogia
platvormi, mis kasutab masinépet ja
suurandmeid, et anda investoritele,
organisatsioonidele ja tarbijatele
keskkonnaalast ja sotsiaalset teavet.

@ Madalmaad

Toendid kvaliteetsete kliiniliste
andmete kohta: toode on ainus seda
tllpi ravim, mille kohta on olemas |
taseme kliinilised andmed, sealhulgas
riskirihma kuuluvate patsientide

(nt suitsetajate) kohta.

Programmi ,H2020” rahastus: aitas
oluliselt kaasa toote I6ppkokkuvottes
edukale turuleviimisele, aidates VKE-I
hankida levitamiseks vajalikke prekliinilisi

andmeid, saada ametlikud heakskiidud,
palgata teadlane levitamiseks tehtud
(eel)kliinilise arendust66 jaoks (ndhtavuse
suurendamiseks ja ametlike heakskiitude
saamiseks), palgata operaator ja
ajakohastada puhasruume, et tagada
tipptasemel tootmine. See aitas Hollandi
VKE-| leida sobiv partner, kellega Uhineda ja
alustada turustamist. Selle esimesed tooted
toodi turule 2018. aastal ELis ja USAs.

Allikas: kontrollikoda kiilastatud VKEde esitatud teabe pdhjal.
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Ebaodiged voi mittetaielikud andmed vahendasid komisjoni suutlikkust
programmi ,Horisont 2020“ iile jarelevalvet teha

Komisjon kasutab programmi,,Horisont 2020 jarelevalves mitmest allikast parit andmeid,
sealhulgas toetusesaajate endi esitatud andmeid (patendid, uuendused, véljaanded,
kaive ja todkohad) ning volitatud tksuste, naiteks EIP Grupi andmeid.

Oma 2024. aasta aastaaruandes?? juhtisime juba tahelepanu puudustele programmi
,Horisont 2020“ kohta esitatud andmete usaldusvaarsuses. Seda kinnitasid meie
kohapealsed auditikiilastused viide liikmesriiki, kus leidsime oma valimisse kuulunud

33 projektist 22 puhul puuduliku ja ebajarjekindla aruandluse juhtumeid. See hélmab
kahte VKEd, kelle kohta esitatud andmed (nende finantsseisundi vdi tootajate arvu kohta)
olid ebadiged. Uhe teise projekti puhul ei esitanud kdik konsortsiumi liikmed igal aastal
andmeid tegeliku ja eeldatava kdibe ning to6tajate arvu kohta. See on tingitud asjaolust,
et seireandmeid esitatakse ise ja komisjon ei kontrolli neid siistemaatiliselt.

CORDA s sisalduvate andmete p&hjal arvutas komisjon valja programmi ,,Horisont 2020
hdlmavad patentide, uuenduslike ettevotete, valjaannete, kdibe ja todkohtade naitajate
vaartused tervikuna. Need vaartused arvutati eri aegadel ja esitati eri kontekstides. Kuna
andmeallikaid ei arhiveeritud, ei olnud meil véimalik teatatud naitajate vaartusi kontrollida.

Leidsime oma valimisse kuulunud projektide kohta CORDA andmebaasis ka muid
vastuolusid. Nditeks 18 koostddprojektist viie puhul lletas toetusesaajate teatatud
uuenduslike ettevotete arv konsortsiumides osalevate ettevotete ja VKEde arvu. Lisaks
leidsime 15-st ihetoetusesaajaga projektist kolme puhul, et projekti ainsat VKEd arvestati
ebadige enesearuandluse tottu kaks korda.

Samutiei jalginud EIF, kas toetatavad VKEd turustasid teadustegevuse tulemusi edukalt voi
levitasid oma tulemusi, kuigi vastav jarelevalve oli delegeerimislepingus ette nahtud. See
vdhendas osalejate voimalust hinnata VKEde tagatise pikaajalist m3ju innovatsioonile.

Need puudused programmi eesmarkide ja naitajate maaratlemisel ning
seireandmete kvaliteedis ja usaldusvaarsuses mojutasid ka komisjoni jarelhindamist
(vt ka punktid 63-71).

22 punkt 3.55. Uksikasjalike andmete puudumine programmi ,,Horisont 2020“ peamiste
tulemusnaitajate kohta piirab markimisvaarselt esitatud andmete usaldusvaarsust.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_ET.pdf
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Programmi ,Horisont 2020“ jarelhindamisel
ei hinnatud programmi panust osalejate
majandustulemustesse ega
innovatsioonisuutlikkusse

Programmi,Horisont 2020 maaruse?® kohaselt pidi komisjon tegema programmi
vahehindamise (2017. aasta I6puks) ja jarelhindamise (2023. aasta IGpuks).
Jarelhindamiseks pidi komisjon hindama programmi, kasitledes selle péhjendusi,
rakendamist ja saavutusi, samuti pikemaajalist moju ja jatkusuutlikkust, et saada teavet
edasiste meetmete kohta otsuste tegemiseks?*. Hindamine pidi toimuma kooskdlas
komisjoni parema digusloome suunistega.

ELi rahastatavate teadusprogrammide md&ju hindamisel ning eelkdige nende panuse
hindamisel majandustulemustesse ja innovatsioonisuutlikkusse kerkivad esile méned
konkreetsed probleemid (joonis 12).

23 Artikkel 32.

24 Artikli 32 I6ige 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32013R1291
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en

Joonis 12 | Probleemid ELi rahastatavate teadus- ja
innovatsiooniprogrammide poolt majandustulemustele ja
innovatsioonisuutlikkusele antava panuse moju hindamisel

48

)%

Mitmed eesmaérgid
ja vahendid

Riikliku sekkumise sisuline hindamine ei ole véimalik ilma selgelt
maadratletud poliitikaeesmargita. See selguse ndue hélmab ka prioriteetide
vOi osakaalude labipaistvust, kui poliitiline meede teenib samaaegselt mitut
eesmarki. ELi teadusuuringute rahastamisprogrammides on aga kindlaks
madratud palju eesmaérke. Jarelhindamise jaoks tekitab see eesmarkide
paljusus pohiméttelise probleemi, ilma et oleks ndidatud, kuidas kaaluda
potentsiaalselt konkureerivaid eesmarke. Lisaks on ELi rahastatavate
teadusuuringute puhul olemas erinevad vahendid, mis on suunatud
erinevatele eesmarkidele ja vahel konkureerivatele prioriteetidele.

Uhe rahastamisvahendi véi valitud laia tegevusvaldkonna hindamise
tulemused ei pruugi kehtida teiste puhul, mistottu on raske teha uldisi
jareldusi ELi rahastamisprogrammide Uldise moju kohta.

o
Omistamine ja
iilekanduv moju

ELi teadusuuringute ja innovatsiooni rahastamise otsene sidumine to0stuse,
piirkondlikul véi osalejate tasandil avalduva méjuga on kehtiva raamistiku
noérkuste téttu problemaatiline. Peale selle muudab tilekanduv méju — mille
korral kasu ei saa ainult otsesed saajad — omistamise keeruliseks.

S5

Andmete kvaliteet

Uldiselt kasutatakse hindamiste kdigus programmi rakendamise ajal kogutud
jatoodeldud seireandmeid; sageli parsivad tagantjarele tehtavate hindamiste
kvaliteeti puudulikud voi ebatédpsed andmed.

L

Tulemusnditajad

Jarelhindamise kaigus tuleks kindlate ja usaldusvaarsete tulemusnaitajate
alusel kvantifitseerida, mil maaral poliitikaeesmargid saavutatakse.
Praktikas on selliseid nditajaid sageli siiski raske ette kindlaks maarata.

Ajastamisprobleemid

Allikas: kontrollikoda.

Andmete piiratuse tottu keskendutakse enamikus teadusprogrammide
moju hindamistes lthiajalisele mojule, kuigi teadusuuringute rahastamise
tegeliku moju avaldumiseks kulub sageli aastaid voi aastakiimneid.
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Selles osas uuritakse, mil maaral komisjon neid probleeme kasitles, kui ta hindas
programmi ,Horisont 2020“ panust osalejate majandustulemustesse ja
innovatsioonisuutlikkusse.

Programmi ,,Horisont 2020“ maaruses ei noutud osalejatele
avalduva moju hindamist

Programmi, Horisont 2020 maaruse?® kohaselt oli jarelhindamise eesmark muu hulgas
hinnata programmi pikemaajalist mdju ning teadusuuringute tulemuste levitamise ja
kasutamisega seotud aspekte. Pikemaajalist moju saab mdota eri tasanditel, nagu
Uhiskond, majandus v&i tiksikud programmis osalejad.

Sellega seoses margime, et programmi ,Horisont 2020“ maaruses ei ndutud konkreetselt,
et komisjon hindaks sellist mGju osalejatele. Sellest tulenevalt ei keskendunud komisjoni
jarelhindamine sellele moG6tmele. Naiteks ei olnud ,,0salejate majandustulemuste
parandamine” liks programmi ,,Horisont 2020“ (ildeesmarke. Samamoodi viitasid LEITi
alaprioriteedi alaeesmargid teadus- ja arendustegevusele ning innovatsioonile, mis
toetavad konkurentsivéimet lildiselt, mitte osalejate tasandil. Seetottu ei kajastanud ka
komisjoni jarelhindamine majandustulemusi.

Komisjon tugines programmi ,,Horisont 2020“ jarelhindamisel peamiselt
makro- ja mikromajanduslikele mudelitele, et hinnata majanduslikku maoju

2024. aasta jaanuaris avaldatud komisjoni programmi ,,Horisont 2020“ jarelhindamises
kombineeriti mitut Iahenemisviisi, et hinnata, kas programmi ,,Horisont 2020“ (ild- ja
alaeesmargid saavutati(joonis 8). Esiteks analliUsiti osalejate esitatud andmeid programmi
,Horisont 2020“ maaruses satestatud naitajate alusel. Teiseks kasutati
makromajanduslikke mudeleid, et hinnata mdju ELi sisemajanduse koguproduktile (SKP) ja
to6hdivele, ning mikromajanduslikku mudelit, et hinnata mdju osalejatele. Jarelhindamise
kdigus hinnati ka seda, mil maaral oli programm hdlbustanud juurdepaasu riskikapitalile.

25 Samas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32013R1291
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0029
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Lisaks tugines komisjon LEITi alaprioriteedi jarelhindamisel peamiselt kolmele eri
uuringule: esimene neist kasitles digipdorde ja toostusliku Gleminekuga seotud tegevusi,
teine Innovatiivset Euroopat (mis hdlmab VKEde innovatsiooni ja riskikapitali
kattesaadavuse programme) ja kolmas Euroopa Innovatsioonindukogu katseprojekti
(punkt 41). Valimi pohjal hinnati nendes uuringutes teatud ulatuses ka ettevotete
programmis osalemise moju nende majandustulemustele. Siiski puudus uuring moju kohta
ettevotete innovatsioonisuutlikkusele.

Naitajad, mida kasutati programmi ,,Horisont 2020 majandustulemustesse
antud panuse mootmiseks, ei olnud programmi- ega osalejapohised

Programmi ,Horisont 2020“ maaruses on satestatud kolm tldeesmarkidega seotud
edusammude néitajat (joonis 8):

e strateegia,Euroopa 2020“ TA kulueesmark (3% SKPst);
e strateegia ,Euroopa 2020” raames vilja to6tatud innovatsiooni pdhinditajaZ®;

e teadlaste osakaal to6tava elanikkonna hulgas.

Leidsime, et jarelhindamises esitati kogu majandust hdlmavad vaartused ja selles ei
kvantifitseeritud programmi ,,Horisont 2020“ konkreetset panust. Lisaks ei mdddetud
Uhegi nditajaga programmi ,Horisont 2020“ mdju osalejatele.

Programmi,Horisont 2020 maaruse anallitsi pohjal taheldasime, et kdigil kolmel naitajal
puudusid lahtevaartused ja ainult Ghel oli kvantifitseeritud eesmark (st TA kulud vahemalt
3% SKPst). Lisaks oli komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse arvutatud
innovatsiooninaitajal, mida komisjon kasutas jarelhindamisel, ka kontseptuaalseid
piiranguid, kuna see:

e  kasitles ELi rahastatud projekte, mitte ainult programmi,,Horisont 2020“ projekte;

e mOotis peamiselt |0 diguste, nditeks patentide ja kaubamarkide arvu, kuid mitte muid
innovatsioonis kasutatavaid kaitsevorme (nt arisaladused, tarkvara litsentsimine);

e  mOotis tulemusi, mitte moju;

e andis teavet pigem majanduses teostatud teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni kohta kui programmi ,,Horisont 2020“ m&ju kohta osalejate
innovatsioonisuutlikkusele.

26 COM(2013) 0624.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6685cf2e-6c9b-11ee-9220-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8f14a8b-fdce-11ed-a05c-01aa75ed71a1/language-en?afd_azwaf_tok=eyJraWQiOiIxNkY3M0JFMkNDMjZDOUM1ODBGMzM4NjAzN0I1ODRCQTc4REQ1ODcwQUFFRkJGNEZDRUJFOUZEQkNGMENGMTNEIiwiYWxnIjoiUlMyNTYifQ.eyJhdWQiOiJvcC5ldXJvcGEuZXUiLCJleHAiOjE3ODI4MDg3MjIsImlhdCI6MTc4MjgwODcxMiwiaXNzIjoidGllcjEtNWY2N2ZmNGY3NC1qbXoyNSIsInN1YiI6Ijg3LjU4Ljk0LjE0MiIsImRhdGEiOnsidHlwZSI6Imlzc3VlZCIsInJlZiI6IjIwMjYwNjMwVDA4MzgzMlotMTVmNjdmZjRmNzRqbXoyNWhDMU1SUzQwZ2cwMDAwMDAwdjMwMDAwMDAwMDAydGF3IiwiYiI6Im5NVHRsRVBjbTU4LWdUN3BRZlc0dTRZVV9qb18xRlRzMzd1VXJ4ak1jLUUiLCJoIjoicGZ4OFh4STJrZEludUVvc2VUZmJrSVZxVXp3YmQzN1V4WVdMQkI1d2tHayJ9fQ.e8FHCa9VXt4m5MZQdW_1L9iTdX9CvEiie4z9dHCfC6U_bFTm7CwfLuUHchSaMudDVWXYDoPTRrHCWyKG_xgbtWnKH75MtSwja4l792Md-4Z8zwQln_H23kacAwK4_L5fsrrs0tpVUIXd5B2zPvtnXCQi0Js2fXZe9M5sXzvsdlT7KtZ9r4IzNjrtTzHQvYIrGTnoSB5SeTJlB8MnxJ0zuMF4BZY9r3lNlCpAW7bn35t7PpXh0axdeb2CP3RICAQnm_Y67Dn-yVOtNVhRXy54YGRJWoO_8F9WdAvCdgzMtwR5cyFblk0lIgdq68ZeeuFnLgEHqH1AKQb1zXR89-9PQw.WF3obl2IDtqgvMFRqVdYkD5s
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5efbc2a4-f68a-11ec-b976-01aa75ed71a1/language-en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/joint-research-centre_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0624
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Programmi ,Horisont 2020 maaruses ei tapsustatud ka naitajaid, lahtevaartusi ega
eesmarke, mille abil konkreetselt md6ta, mil maaral aitas prioriteet ,Juhtpositsioon
to06stuses”kaasa lildeesmargi saavutamisele. Komisjon hindas programmi ,,Horisont 2020
kui terviku innovatsiooni valjundeid, kasutades tulemusnaitajaid, millega mdddeti
alaeesmarkide saavutamisel tehtud edusamme. Praktikas tdhendas see, et ainus LEITi
innovatsiooni ja majandusliku mdjuga seotud naitaja oli patentide arv. Alaeesmargi
»,lnnovatsioon VKEdes” kohta néitajate vaartusi ei esitatud.

Meie anallils naitas ka, et puudus naitaja, mis mdddab konkreetselt programmi
,Horisont 2020“ voi selle prioriteetide mdju osalejate majandustulemustele.

Komisjoni jarelhindamistes kasutatud eeldused ja
metodoloogilised probleemid voisid viia liiga optimistlike
tulemusteni

Komisjoni mikromajanduslikus anallisis tugineti aastatel 2013-2021 programmis
,Horisont 2020“ osalenud VKEsid hdlmavate eri teadusuuringute tulemustele. Leidsime,
et Ghel sellisel digipdorde ja toostusliku Gileminekuga seotud tegevusi kasitleval
hindamisuuringul oli piiratud ulatus, selles hinnati ainult osa programmi ,,Horisont 2020
rahastamisest:

e esiteks keskendus see lihe toetusesaajaga VKEdele ja jattis valja koostodprojektides
osalevad VKEd. Samuti jaeti valja (I6petamise, pankroti, likvideerimise véi Gihinemise
tottu) mitteaktiivsed ettevotted, suurettevétted ja mittetulundusiihingud. Lisaks ei
voimaldanud Orbise andmebaas (lilemaailmne andmebaas, mis sisaldab andmeid
eraettevitete kohta) eraldada innovatsiooniga seotud tulu voi t66hdivet ettevotete
puhul, kes saavad kasu mitmest tootest;

e teiseks jdeti hindamisest vdlja suurhulk allkirjastatud, kuid veel Idpetamata projekte.
Tapsemalt hinnati ainult 59% projektidest, mis vastab projektide [Gpetamise (ldisele
maarale hindamise ajal. Prioriteedi ,Juhtpositsioon toostuses” ja tapsemalt LEITi
alaprioriteedi raames oli 2021. aasta I6puks I6pule viidud ligikaudu 75% projektidest
(2438), mis moodustab 53% rahastusest.

2023. aastal tehtud ja kdiki ettevotteid hdimav teine uuring ,The Horizon effect” naitas
pohjuslikku seost programmi ,Horisont 2020“ kulutuste ja toohGivemdju (tootajate arv
suurenes hinnanguliselt keskmiselt 20%) ning majandustulemuste (varad ja tulud
suurenesid parast esimese toetuse saamist ligikaudu 30%) vahel.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/83dc0ded-26a5-11ee-a2d3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/83dc0ded-26a5-11ee-a2d3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4c198f4b-8a89-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
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Leidsime mikromajanduslikes mudelites ka mitmeid puudusi, mis vdisid aidata kaasa liiga
positiivsete jarelduste tegemisele (7. selgitus).

7. selgitus

Nadited digipéorde ja toostusliku ilemineku uuringu puudustest

e Kasutatud naitajad ei olnud majandustulemuste ja innovatsioonivdoime
hindamiseks tingimata kdige sobivamad: naiteks kasutati kasumlikkuse
mootmiseks kordajat ,kasum enne intresse, makse, kulumit ja amortisatsiooni*
(EBITDA), kuigi teised naitajad oleksid olnud sobivamad. EttevéGtete kaivet ja
tootajate arvu ei kasutatud mitte seetdttu, et need olid kdige asjakohasemad
nditajad, vaid seetdttu, et alternatiivid ei olnud kattesaadavad. Muid tavaparaselt
kasutatavaid asjakohaseid nditajaid, nagu kogulisandvaartus, toodang voi
eksport, arvesse ei voetud. Lisaks ei mdddetud uuenduste kapitaliseerimist
(st seotud patentide rahalist vaartust), mis on majandusliku méju hindamise
peamine muutuja.

G

e  Mudelites ei voetud arvesse SKP27 pohima&tteid, mida on vaja selleks, et hinnata
mdju majanduskasvule, tookohtadele, majandustulemustele ja innovatsiooni
tulemustele. Innovatsiooni tulemuste hindamine pdhineb asjaomaste 10
Oiguste turuvaartusel. Selliste turuvaartuste puudumisel vdib see pdhineda
tootmiskulude summal koos asjakohase juurdehindlusega?®. Kuna tegemist on
immateriaalse varaga, tuleks jargnevatel aastatel sisestada asjakohane
kapitalikulu vaartus.

Allikas: kontrollikoda komisjoni teabe pdhjal.

Lisaks voivad mittetulundusihingud turustada teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni tulemusi, luues nii majanduslikku kui ka Ghiskondlikku md&ju. Eespool
nimetatud mikromajanduslikud hinnangud ei sisaldanud aga teavet nende Uhingute
majandusliku mdju kohta.

Makromajanduslikus anallsis kasutas komisjon kolme mudelit: NEMESIS, QUEST 2 ja
piirkondlik terviklik mudel (RHOMOLO). Kdik kolm mudelit naitasid, et programmi
,Horisont 2020“ rahastamisel oleks 2040. aastaks positiivne mdju SKP-le ja toohdivele.

27 Madrus 549/2013 (ESA 2010) ja SNA2008.

28 ESA 2010 punktid 3.82 ja 3.83.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0549
https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/sna2008.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0549
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111 Leidsime puudusika programmi ,Horisont 2020“ hindamiseks kasutatud
makromajanduslikes mudelites:

e neis eeldati toetatud uuenduste taielikku arilist edu, hoolimata sellest, et puudus
teave osalejate rahastamisjargsete tulemuste kohta;

e mudelis NEMESIS tugineti teadmiste kalibreerimisel patendiviidetele; need ei hdlma
enamikku mittepatenditud uuendusi, mis erinevad sektoriti markimisvaarselt;

e  programmi,Horisont 2020“ kogurahastuse kasutamisel ei jdetud valja summasid, mis
ei ole otseselt seotud innovatsioonitegevusega, nagu haldusmaksed ja
mitteinnovaatiliste toetusesaajate rahastamine.

Moned neist puudustest voisid kaasa aidata liiga positiivsete jarelduste tegemisele
kdnealuste makromajanduslike mudelite alusel.

112 Neid mudeleid kasutatakse eeldatavasti ka praeguse programmi , Euroopa horisont“
jarelhindamisel, mis tdhendab ohtu, et samad metoodilised puudused véivad korduda.

IV auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Petri Sarvamaa, vottis kaesoleva aruande vastu
16. septembri 2026. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

president
Tony Murphy
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Lisad

| lisa. Luhidalt auditist

,Horisont 2020“ rakendamisala

,Horisont 2020“ (H2020) oli ELi kaheksas teadus- ja innovatsioonitegevuse
raamprogramm. Aastatel 2014-2020 eraldati programmist teadusuuringutele ja
innovatsioonile kokku ligikaudu 79 miljardit eurot. Sellest 77 miljardit eurot oli
pOhirahastamine, millele lisandus tuumauuringute rahastamine Euratomi programmist?.
See oli mitmeaastase finantsraamistiku rubriigi ,Konkurentsivbime majanduskasvu ja

toohdive tagamiseks” suurim programm, mis moodustas ligikaudu 54% selle rubriigi
kogueelarvest (joonis 1).

Joonis 1 | ,Horisont 2020“ tahtsus mitmeaastases finantsraamistikus
2014-2020

~79 miljardit eurot

&

Programm ,Horisont 2020“

~146 miljardit eurot

Mitmeaastane
finantsraamistik kokku —
konkurentsivoime
majanduskasvu ja toohoive

. ELi teadusuuringute ja innovatsiooni
tagamiseks

juhtprogramm aastateks 2014-2020

Allikas: kontrollikoda.

,Horisont 2020“ hdlmas teadustegevuse ja innovatsiooni ahela kdiki etappe, sealhulgas
turule suunatud tegevust. See toimis pohimottel, et mida lahemal on tegevus turule, seda
suurem on tdiendavatest rahastamisallikatest oodatav panus. Joonisel 2 on ndidatud
eelarveeraldised prioriteetide ja erieesmarkide kaupa.

L Maarus (EL) nr 1291/2013 ja maarus (Euratom) nr 1314/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32013R1291
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32013R1314
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Joonis 2 | ,Horisont 2020“ eelarveeraldised

miljardites eurodes

Programmi ,Horisont 2020" eelarve:79,0

Juhtpositsioon
toostuses
17,0 . Innovatsioon VKEdes

Riskikapitali kattesaadavus
2,8 b

Juhtpositsioon

N progressi voimaldava ja S .
Tipptasemel td6stusliku tehnoloogia Uhiskondlikud

teadus vallas valjakutsed
24,4 e 29,7

EIT 42
27 1,9
08 05
| |
JRC otsemeetmed viljaspool tuumaenergia valdkonda Teadus iihiskonna osalusel ja

iihiskonna heaks
Tipptaseme levitamine ja osaluse laiendamine EURATOM

Allikas: kontrollikoda komisjoni teabe p&hjal.

Juhtpositsioon toostuses

03 Prioriteedi ,,Juhtpositsioon todstuses” all oli toetus ette ndhtud erasektori teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni investeeringute stimuleerimiseks, ettevotluspdhise
teadus- ja innovatsioonikava edendamiseks ning tulevast aritegevust ja majanduskasvu
toetavate uute tehnoloogiate arendamise kiirendamiseks?.

04 Pprioriteet ,Juhtpositsioon toostuses” oli 0sa programmist ,,Horisont 2020“ mille eesmark
oli edendadatdostuse konkurentsivdéimet, soodustades innovatsiooni, teadusuuringute ja
tehnoloogiaarenduse poliitika t66stusliku potentsiaali drakasutamist? (punkt 04).

2 Noukogu 3. detsembri 2013. aasta otsuse, millega kehtestatakse raamprogrammi
,Horisont 2020” rakendamise eriprogramm, pShjendus 9.

3 Programmi ,Horisont 2020“ maaruse pohjendus 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02013R1291-20150704
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05 Prioriteedi »Juhtpositsioon té6stuses” raames viisid komisjoni talitused, rakendusametid
ja Ghisettevotted ellu eesmarki ,Juhtpositsioon progressi véimaldava ja toostusliku
tehnoloogia vallas” (LEIT) ning selle kogueelarve oli ligikaudu 13,6 miljardit eurot.
Ulejdanud eesmarkide puhul haldas EIP Grupp (kuhu kuuluvad EIP ja EIF) ligikaudu
2,8 miljardi euro suurust eelarvet (,,Riskikapitali kdttesaadavus®) ning Euroopa
Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusamet (EISMEA) haldas ligikaudu 0,6 miljardit
eurot VKEde rahastamisvahendi jaoks. Me ei lisanud auditi kohaldamisalasse
kaasrahastatud meetmeid, nagu Euroopa ettevotlusvorgustik vdi Eurostars, ega LEITi
alla kuuluvaid kosmoseprojekte.

Tegevuse liik ja rahastamismaarad

06 Programmist ,Horisont 2020 toetati teadus- ja innovatsioonitegevust sihttoetuste
(peamine ELi toetuse vorm), auhindade, hangete ja finantsinstrumentide (st laenud,
tagatised ja omakapital) kaudu. Projekte viisid ellu peamiselt komisjonivalised Giksused,
sealhulgas teadusasutused, kdrg- voi keskharidusasutused, muud avalik-diguslikud
asutused ja kasumit taotlevad eradiguslikud tksused, sealhulgas vaikesed ja keskmise
suurusega ettevotjad (VKEd). Rahastamisvoimalused maarati suures osas kindlaks
mitmeaastastes tooprogrammides. Komisjoni andmetel eraldati 78% programmi
,Horisont 2020“ vahenditest koostooprojektidele.

07 Programmi,Horisont 2020“ maaruses seati ka eesmark* eraldada vahemalt 20% LEITi
ja ,,Uhiskondlike probleemide” kombineeritud eelarvest viikestele ja keskmise
suurusega ettevotjatele (VKEd). Komisjoni andmebaasi p&hjal osalesid VKEd kdigis
prioriteedi ,Juhtpositsioon to0stuses” alla kuuluvates valdkondades, saades ligikaudu
4 miljardit eurot (ehk 59%) kasumit taotlevatele eradiguslikele tiksustele eraldatud
ligikaudu 7 miljardist eurost.

08 Prioriteedi ,,Juhtpositsioon tédstuses” tiks alaeesmark oli parandada VKEde juurdepaasu
riskikapitalile. Sellega seoses loodi programmiga ,,Horisont 2020 finantsinstrument
»Riskikapitali kdttesaadavus”. Seda vahendit rakendati InnovFini tootepere kaudu ning see
hdlmas laia valikut vola-, tagatis-, omakapitali- ja ndustamistooteid (selgitus).

4 llisa Il osa. Prioriteet ,Juhtpositsioon toostuses”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52025SC0110&utm_
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02013R1291-20150704
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Selgitus

Ulevaade InnovFini finantstoodetest
Ariiihingute tooted

e Uued novaatorid. Uletab teadus- ja innovatsioonitegevusse tehtavate
investeeringute I6he ELi likmesriikides, kus innovatsioon on tagasihoidlik voi
maooddukas, ning ,,Horisont 2020“ assotsieerunud riikides. Seda kohaldatakse nii
ELi liikmesriikide kui ka ,,Horisont 2020 assotsieerunud riikide suhtes, kelle
innovatsioonitulemuste punktisumma on mdddukate novaatorite puhul 70—
100% ELi keskmisest vdi tagasihoidlike novaatorite puhul vaiksem.

e Keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjate tagatis. Teeb laenuraha
kattesaadavaks uuenduslikele keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjatele, kes
ei ole InnovFini VKEde tagatisrahastu raames rahastamiskdlblikud.

e  Ettevotete teadustegevuse kapital. Suurendab omakapitalirahastuse pakkumist
Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondist suurtele teadus- ja
innovatsiooniprogrammidele ning uuenduslikele suurtele keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevotetele.

Temaatilised finantstooted

e Energeetikavaldkonna naidisprojektid. HGlmab projekte energiasiisteemi
Umberkujundamise valdkonnas, nagu taastuvenergia tehnoloogiad, arukad
energiaslisteemid, energia salvestamine, stsiniku kogumine ja sdilitamine voi
slisiniku kogumine ja kasutamine. VKEd moodustasid 8% Ioplikest
toetusesaajatestja said 4% kogu energiavaldkonna naidisprojektide rahastusest.

e  Nakkushaiguste vastu voitlemise rahastamisvahend. H6lmab projekte, mille
eesmark on to6tada valja uuenduslikke vaktsiine, ravimeid, meditsiini- ja
diagnostikaseadmeid vOi uudseid teadustaristuid nakkushaiguste vastu
voitlemiseks. VKEd moodustasid I0plikest toetusesaajatest 16% ja said 5%
rahastu kogurahastusest.

e InnovFini temaatilised investeerimisplatvormid. Finantsvahendaja voi
fondivalitseja hallatav platvorm, mis valitakse avaliku osalemiskutse kaudu. VKEd
moodustasid [dplikest toetusesaajatest 15% ja said 2% kogurahastusest.

e Keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotete rahastamine. Véimaldas EIP-l anda
7,5 miljonit kuni 25 miljonit eurot pikaajalisi kdrgema ndudediguse jarguga,
allutatud voi vahefinantseerimislaene innovaatilistele ettevotetele, kellel on
vdahem kui 3000 tootajat, et toetada nende kasvu ja investeeringuid teadus- ja
innovatsioonitegevusse. VKEd moodustasid IGplikest toetusesaajate koguarvust
9% ja said 3% kogurahastusest.

Allikas: EIP; InnovFini brosaur.


https://www.eib.org/files/publications/thematic/innovfin_eu_finance_for_innovators_en.pdf
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Ulesanded ja kohustused

09 Teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraadil (DG RTD) oli juhtiv roll ning peamine

vastutus programmi ,,Horisont 2020“ rakendamise ja koordineerimise eest. Ulesanded ja

kohustused on esitatud joonisel 3.

Joonis 3 | ,,Horisont 2020“ juhtimisega seotud rollid ja kohustused,

keskendudes prioriteedile ,,Juhtpositsioon toostuses”

Poliitikakujundamine ja
programmijuhtimine

Rakendamine -
programmi
»Horisont 2020"
juhtimine

oF

=

Erieesmargi
+~Juurdepads
rahastamisele”
haldamine

Komisjon
Juhtiv roll:
DGRTD

Programmi ,Horisont 2020” rakendamine ja koordineerimine:
CNECT, EAC, ENER, GROW, MOVE, HOME, AGRI ja Teadusuuringute
Uhiskeskus (JRC)

Asutused

» Euroopa Teadusuuringute Rakendusamet (REA)

« Euroopa Teadusndéukogu Rakendusamet (ERCEA)

- Viikeste ja Keskmise Suurusega Ettevotjate Rakendusamet (EASME)
» Euroopa Innovatsiooninéukogu VKEde Rakendusamet (EISMEA)

+ Euroopa Tervishoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusamet (HaDEA)

+ Innovatsiooni ja Vérkude Rakendusamet (INEA)

- Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut (EIT)

Uhisettevotted

ECSEL

EIP Grupp

Allikas: kontrollikoda komisjoni teabe p&hjal.
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»Riskikapitali kattesaadavuse” finantsinstrumentide rakendamiseks allkirjastas komisjon
delegeerimislepingu EIP Grupiga (EIP ja EIF), kes tegutsesid peamiste parteritena ning
vastutasid finantstoodete kasutuselevotu ja nende toimimise jarelevalve eest. Lepingu®
kohaselt tuli koguda struktureeritud andmeid VKEde taotluste, nende heakskiitmise ja
tagasillikkamise kohta.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditi peamine eesmark oli uurida, kas ja mil maaral keskendus ELi rahastamine
programmi,Horisont 2020“ prioriteedi , Juhtpositsioon t06stuses” raames innovatsiooni
ja majandustulemuste toetamisele. Hindasime,

e  mil maaral kasitleti komisjoni tooprogrammides ja konkursikutsetes prioriteedi
LJuhtpositsioontddstuses” raames osalejate, eelkdige VKEde vajadusi ja konkreetseid
takistusi; kuidas tuvastati majandusliku potentsiaali ja laienemisvdimalustega
projektid ning kas selliste projektide rahastamiseks seati diged prioriteedid;

e kas uued rahastamisvahendid, mille eesmark on rahastada labimurdelist
innovatsiooni ning laiendada Euroopa suure kasvupotentsiaaliga uuenduslikke
ettevétteid, olid innovatsiooni ja turustamistulemuste toetamisel tdhusad;

e  kaskomisjoniraamistik selle jalgimiseks, kuidas ELi rahastamine aitas kaasa osalejate
majandustulemustele ja innovatsioonisuutlikkusele, oli piisav;

e mil maaral hindas komisjon ELi toetuse panust osalejate majandustulemustesse ja
innovatsioonisuutlikkusse.

Audit hdlmas aastaid 2014-2025. Kui see oli péhjendatud (naiteks programmi ,Horisont
2020“ kavandamise ja m&juhinnanguga seotud aspektide puhul), vaatasime labi ka
varasemad dokumendid alates 2011. aastast (joonis 4).

> 1 lisa artikli 35 punkt e.
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Joonis 4 | Auditi kasitlusviis

Vaatasime labi

« Oigusraamistiku, strateegiad ja iga-aastased td0programmid,
jarelevalvesuisteemija selle raamistiku, vahe- ja jarelhindamised, asjakohased
poliitikadokumendid, juhtimisdokumendid (sealhulgas koosolekute protokollid);

- selle, kuidas anti toetust ja jalgiti tulemuslikkust tddstuse juhtpositsiooni
prioriteedi raames 33-st Idpetatud ,Horisont-2020" projektist koosneva valimi
puhul (18 koostooprojekti ja 15 lihe abisaajaga projekti (st VKEd)), sealhulgas
ECSEL JU raames labiviidud projektid (Il lisa). Valim moodustati selle pohjal, kui
asjakohased on need t66stuse juhtpositsiooni alusel rahastatavate sekkumiste
puhul, ning see hélmas prioriteedi raames 6igus-, tehnoloogia- ja
innovatsioonivaldkonda ning innovatsiooni VKEdes. Valitud I6petatud
projektide puhul kontrollisime projektidokumente. Lisaks kiilastasime 25 VKEst
koosnevat valimit, millest 12 olid seotud koostéoprojektidega ja 13 VKEd olid
Uihe toetusesaajaga.

Analiiiisisime

« rahastamisasutustelt ja ametlikest allikatest (sealhulgas andmebaasidest)
saadud andmeid ja dokumente ning labivaadatud asjakohaseid materjale
programmi ,Horisont 2020" ja praeguse programmi ,Euroopa horisont” kohta,
sealhulgas programmi ,Euroopa horisont” vahehindamist ja komisjoni
seadusandlikke ettepanekuid jargmise mitmeaastase finantsraamistiku
2028-2034 kohta ning ELi toetust teadusuuringutele, innovatsioonile ja
konkurentsivoimele;

« rakendusandmeid kuni 2024. aasta I6puni, kasutades CORDA, Business Objectsi,
innovatsiooni tulemustabeli, Eurostati ja CORDISe teavet (kvantitatiivne

analtis).
Kisitlesime
« 25 kilastatud VKE ja riikliku innovatsiooniasutuse esindajaid viies liikmesriigis:
Hispaanias, Itaalias, Madalmaades, Soomes ja Ungaris. Riikide valimisel voeti
arvesse valitud algatuste alla kuuluvate projektide I6puleviimist ja VKEde
osalemist nendes projektides.
Uuringud ja

+ uuring, mis oli suunatud 172 VKE-le viiest valitud liikkmesriigist, kes valiti valja

kiisimustikud . . -
vastavalt nende asjakohasusele algatuste jaoks (lisa V)

- Sveitsi ja Kanada riiklike biiroode vastused kiisimustikule ning virtuaalne
intervjuu OECDga vérdlusuuringute eesmargil.

Allikas: kontrollikoda.

13 Meie auditimetoodika vastab kdrgeimate kontrolliasutuste rahvusvahelise organisatsiooni
(INTOSAI) rahvusvahelistele auditistandarditele.


https://www.eca.europa.eu/et/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

Il lisa. Kaesoleva auditi raames uuritud projektide valim

Projekti
viitenumber

662133

662155

666774

666794
674049

674282

682804

684016

Projekti nimi

PowerBase

InForMed

QualiLine-C-2.0

Coelux VR
Predictive Vision

CHARME

3D-LEAP

LONGTAIL

Juhtorgan

ECSEL

ECSEL

EISMEA

EISMEA
EISMEA

EISMEA

EISMEA

EISMEA

Valdkondlik prioriteet

Info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia

Info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia

Nanotehnoloogia
Nanotehnoloogia

Info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia

Nanotehnoloogia

Info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia

Info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia

ELi panus

584 192,05 EUR

1836 035,4 EUR

1332625 EUR

2179363 EUR

2392873 EUR

1841591 EUR

2428 192,38 EUR

2499999 EUR

Koostdo /
lihe toetusesaajaga

Koostoo

Koostoo

Uhe toetusesaajaga

Uhe toetusesaajaga
Uhe toetusesaajaga

Uhe toetusesaajaga

Uhe toetusesaajaga

Uhe toetusesaajaga

61

Kualastatud/
kiisitletud VKEd
lilkmesriikide
kaupa

0

1 Soome
1 Madalmaad
Ungari

Itaalia

Madalmaad

Hispaania
(kusitletud, kuid ei
vastanud meie
kiisimustele ega
esitanud
lisateavet)

Soome


https://cordis.europa.eu/project/id/662133
https://cordis.europa.eu/project/id/662155
https://cordis.europa.eu/project/id/666774/en
https://cordis.europa.eu/project/id/666794
https://cordis.europa.eu/project/id/674049
https://cordis.europa.eu/project/id/674282
https://cordis.europa.eu/project/id/682804
https://cordis.europa.eu/project/id/684016

Projekti
viitenumber

686116

686135
686165
723441

723538

723574

723805

723868

723945

731884

732350

732679

Projekti nimi

OptiNanoPro

PROCETS
IZADI-NANO2INDUSTRY

INNOVIP

HyproCell

Wall-ACE

PoLaRoll

EENSULATE

ModulLase

10F2020

MONICA

ACTIVAGE

Juhtorgan

HADEA

HADEA
HADEA
HADEA

CNECT

HADEA

HADEA

HADEA

HADEA

HADEA

HADEA

HADEA

Valdkondlik prioriteet

Nanotehnoloogia

Nanotehnoloogia
Nanotehnoloogia
Korgtehnoloogilised materjalid

Info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia

Kdrgtehnoloogilised materjalid

Info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia

Kdrgtehnoloogilised materjalid

Info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia

Info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia

Info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia

Info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia

ELi panus

2171 255 EUR

1426775 EUR
578 987,5 EUR

582 912,5 EUR

957 900 EUR

723 574 EUR

149 625 EUR

2171604 EUR

610 360 EUR

1430727,01 EUR

946 047 EUR

2716 203 EUR

Koostdo /
lihe toetusesaajaga

Koostoo

Koostoo
Koostoo

Koost6o
Koost66
Koost6o
Koost6o
Koost6o

Koostoo

Koostoo

Koostoo

Koostoo
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Kualastatud/
kiisitletud VKEd
liilkmesriikide
kaupa

1 Ungari
1 Hispaania
0
0
0

1 Itaalia

1 Madalmaad

1 Itaalia

1 Madalmaad

1 Hispaania


https://cordis.europa.eu/project/id/686116
https://cordis.europa.eu/project/id/686135
https://cordis.europa.eu/project/id/686165
https://cordis.europa.eu/project/id/723441
https://cordis.europa.eu/project/id/723538
https://cordis.europa.eu/project/id/723574
https://cordis.europa.eu/project/id/723805
https://cordis.europa.eu/project/id/723868
https://cordis.europa.eu/project/id/723945
https://cordis.europa.eu/project/id/731884
https://cordis.europa.eu/project/id/732350
https://cordis.europa.eu/project/id/732679

Projekti
viitenumber

733400

737459
738517

738523

767287

767561

768869

779152

783790

822956

Projekti nimi

LIGHTWARE

Productive 4.0
UFPCC

LYO-CHECK

PROGRAMS

SERENA

Z-BRE4K

NANOCOATINGS

NarcoScan

EGgPLANT

Juhtorgan

EISMEA

ECSEL
EISMEA

EISMEA

HADEA

HADEA

HADEA

EISMEA

EISMEA

EISMEA

Valdkondlik prioriteet

Info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia

Info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia

Nanotehnoloogia

Info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia

Korgtehnoloogiline tootmine ja
tootlemine

Korgtehnoloogiline tootmine ja
tootlemine

Korgtehnoloogiline tootmine ja
tootlemine

Nanotehnoloogia

Info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia

Innovatsioon VKEdes

ELi panus

1723 615,25 EUR

1404 481,56 EUR
1399 934,38 EUR

1716 791,13 EUR

1423 450 EUR

491 225 EUR

910437,5 EUR

1617378 EUR

2355937,50 EUR

2499999 EUR

Koostdo /
lihe toetusesaajaga

Uhe toetusesaajaga

Koost6o
Uhe toetusesaajaga

Uhe toetusesaajaga

Koostoo

Koostoo

Koostoo

Uhe toetusesaajaga

Uhe toetusesaajaga

Uhe toetusesaajaga
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Kualastatud/
kiisitletud VKEd
liilkmesriikide
kaupa

Ungari

2 Ungari
Soome

Itaalia

1 Itaalia

0 (VKE tegevus
[Opetati ja kogu
summa nouti
tagasi)

Soome

Madalmaad


https://cordis.europa.eu/article/id/247572-transmitting-4k-signals-in-a-flexible-scalable-and-costeffective-way
https://cordis.europa.eu/project/id/737459
https://cordis.europa.eu/project/id/738517
https://cordis.europa.eu/project/id/738523
https://cordis.europa.eu/project/id/767287
https://cordis.europa.eu/project/id/767561
https://cordis.europa.eu/project/id/768869
https://cordis.europa.eu/project/id/779152
https://cordis.europa.eu/project/id/783790
https://cordis.europa.eu/project/id/822956

Projekti s e ..
Projekti nimi
viitenumber )
823614 ONCOSMART
830550 CLARITY
858355 Teraloop EES

Allikas: komisjoni andmebaas.

Juhtorgan

EISMEA
EISMEA

EISMEA

Valdkondlik prioriteet

Innovatsioon VKEdes
Innovatsioon VKEdes

Innovatsioon VKEdes

ELi panus

2343950 EUR
2457902,13 EUR

2425937,50 EUR

Koostdo /
lihe toetusesaajaga
Uhe toetusesaajaga
Uhe toetusesaajaga

Uhe toetusesaajaga
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Kualastatud/
kiisitletud VKEd
liilkmesriikide
kaupa

Itaalia
Hispaania

Soome


https://cordis.europa.eu/project/id/823614
https://cordis.europa.eu/project/id/830550
https://cordis.europa.eu/project/id/858355

Il lisa. VKEde tagatissiisteemi kohased

innovatsiooni ja digiteerimise
rahastamiskolblikkuse kriteeriumid

10.

Loppsaajate
Kriteerium koguarv
(tk)

Kasutab rahalisi vahendeid
uuendus.llke toodete/ 17 064
protsesside/teenuste
valjato6tamiseks
Kiiresti kasvavad ettevotted 3316
Kulutas > 5% tegevuskuludest
teadus- ja arendustegevusele

S SRR 1520
ning innovatsioonile vahemalt
Uhel viimasest kolmest aastast
Kulutas > 20% taotletud
laenusummast
teadustegevusele ja 1057

innovatsioonile ning see
suurendab teadustegevuse ja
innovatsiooni kulusid

Kulutab > 80% laenust
teadustegevusele ja 4126
innovatsioonile

Saanud innovatsioonitoetust
ELi/riiklikest/piirkondlikest 8197
kavadest

Saanud ELi institutsiooni voi

. . . . 223
asutuse innovatsiooniauhinna

Registreerinud vahemalt tihe
tehnoloogiadiguse ja kasutab 886
laenu selle kasutamiseks

Saanud investeeringu

2254
riskikapitalifondist/ariinglilt

Kasutab rahastamist, et
siseneda uuele toote- voi 653
geograafilisele turule

%

41%

8%

4%

3%

10%

20%

1%

2%

5%

2%

Kulukohustustega
kaetud
kogusummad
(miljardites
eurodes)

10,3

2,2

0,5

0,7

14

53

0,1

0,8

1,0

04
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%

42%

9%

2%

3%

6%

22%

0%

3%

4%

1%
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Kulukohustustega
Loppsaajate kaetud
Kriteerium koguarv % kogusummad %
(tk) (miljardites
eurodes)

11. Kulutas=10% tegevuskuludest
teadus- ja arendustegevusele
ning innovatsioonile vahemalt
Uhel viimasest kolmest aastast

1262 3% 0,9 4%

12. Kulutas>10% aastas voi > 15%
tegevuskuludest
teadustegevusele ja
innovatsioonile (vdike keskmise
turukapitalisatsiooniga
ettevotja)

23 0% 0,1 0%

13. Tegiviimase 36 kuu jooksul
padevate asutuste
kvalifitseeritud teadustegevuse
ja innovatsiooni kulutusi

546 1% 0,5 2%

14. Nimetatud viimase 36 kuu
jooksul uuenduslikuks 237 1% 0,2 1%
ettevotteks

15. Kf':lv'atsel'o |r.1vesteer|da 237 1% 0,2 1%
digiteerimisse
KOKKU 37440 | 100% 24,4 | 100%

Allikas: InnovFini VKEde tagatisrahastu rakendamise [dpparuandes avaldatud tabel 31. detsembri 2022. aasta
seisuga.



IV lisa. Vordlus: programm ,,Horisont
2020“ vs programm ,,Euroopa horisont”

Tehnoloogiasiire

»Horisont 2020“

Eesmark .

vahendid

Varases etapis

labimurdelised FET Open

teadusuuringud

Riskifinantseerimine InnovFini

suure riskiga tehnosiirde

innovatsioonile vahend
Euroopa

Teadusuuringute ja Innovatsioon-

turu vahelise I6he inGukogu

Uletamine katseprojekt

(2018-2020)

Jarelevalve ja

. Innovatsiooniradar
nahtavus

Tuvastatud puudused
(H2020)

e Keskendumine
varase etapi
suure riskiga
teadusuuringutele

® Piiratud otsesed
seosed
jargneva etapi
turustamisviisidega

e Piiratud, suunatud
otse VKEdele

e Puuduvad selged
kasutamise
peamised
tulemusnaitajad

e NoOrgad
jarelmeetmete
mehhanismid

e Killustunud
integreerimine
ndudlusepoole
vahenditega

e Piiratud
téhusus turul
kasutuselevétul ja
kasutamise
toetamisel

e NOrgad seosed
rahastamise ja
I6puleviimisega

e Toetusesaajate
vahene teadlikkus

Programmi
»Euroopa horisont”
vahendid

EIC Pathfinder

EIC Transition
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Tuvastatud puudused

(EH)

Ei ole
moeldud turul
kasutuselevotuks

® Praeguses etapis ei

hinnata tohusust

.\ ® Praeguses etapis ei
EIC T t
ransttion hinnata téhusust
e Ainult
koondnaitajad
. e Piiratud
EIC portfellihaldus
P ihaldus /| =\ E-pahine
Euroopa e
. L jalgimine
innovatsioonitegevu
se tulemustabel e Ebaselge seos

kasutuselevotu
tulemustega
praeguses etapis
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Kasutuselevott turul
Programmi
Eesmirk/modde: ,Horisont Eugroo a
turuleviimine ja 2020 Puudused (H2020) ;orison'i,, Puudused (EH)
turustamine vahendid vahendid
e Tulemuslikkust ei
hinnatud
® Struktureeritud s;sten:;atniseh
kasvukava puudub
VKEde rahas- e Investorite vihene EIC Accelerator e Puuduvad
Turustamistoetus tamisvahend Lurdepass (toetus kasutuselevétu
.ja2.etapp + omakapita peamise
(1.ja2 ) juuraep kapital) ised
e Ebajérjekindlad tulemusnditajad
jarelmeetmed e Ebaselge m&ju turul
kasutuselev&tule
e Seire keskendus
mahtudele, mitte
tulemustele
e Eihinnata, kas
S InnovFin e Puuduvad turul omakapital lahendab
innovatsiooni (voIa-Ja. ) kasutyselevotu EIC fond / InnovFini puudused
riskifinantseerimine omakapitaliins- peamised iR
trumendid) tulemusnditajad ® Ebaselge m&ju VKEde
turustustegevusele
® Puudub VKEde
tulemuste
jarelhindamine
e VKEdepiiratud
suutlikkus
turustrateegiat
luua
VKEde rahasta-
misvahendiga | Ei olekohandatud | EIC kogukon- e Tohusust eiole
i naplatvorm ja i
Juhendamis-ja seotud VKEde vajadustele kufeeritud J hinnatud
vorgustikuteenused juhendamineja | o \/kEde kontaktide o Ebaselge, kas
Vo'f_gf’St" markimisvaarne loomine suunamine paranes
kutritused

panus puudub

e Ebaselge panus
turul
kasutuselevottu



Tulemuste levitamine ja kasutamine

Eesmirk/moode:
tulemuste
levitamine ja
kasutamine

Labipaistvusja
projekti ndhtavus

Usaldusvaarsus ja
innovatsiooni
kaitse

Tehnilineja
reklaamialane
teavitustegevus

Kommunikatsioon
jaarimudelite
arendamine

Sidusriihmade
kaasamine

,Horisont 2020
vahendid

CORDIS (projektide
kokkuvotted)

10 Gigused

Projektide
veebisaidid

VKEde
rahastamisvahendiga
seotud juhendamine

Uritused ja
vGrgustike loomine

Puudused (H2020)

Piiratud VKE-pshine
nahtavus

Staatiline
aruandlus, norgad
jarelmeetmed

Ebailhtlane
kasutuselevott

VKEdel puudus
strateegiline
intellektuaalomandi
alane suutlikkus

Sageli ildine

Kvaliteet oli vaga
erinev

Piiratud ulatus
valjaspool
konsortsiumi

Struktureeritud
seire puudub

Ebathtlane
kasutuselevott

Vahene VKEde
vajadustele
kohandamine

Ebaselge panus
turul
kasutuselevottu

Liidu osalus

Piiratud
integratsioon
komisjoni
talitustega

Puudub
struktureeritud tee
kasutuselevotuks

Programmi ,,Euroopa
horisont“ vahendid

Rahastamis-ja
hankeportaal /CORDIS
(ajakohastatud)

10 Biguste
toetamine EIC
kogukonnaplatvormi
kaudu

EIC
kogukonnaplatvormi
profiilid ja digitaalne
levitamine

Euroopa
Innovatsioonindukogu
ettevotluse
kiirendamisteenused
(BAS)

Euroopa
innovatsiooni
Okosuisteemide (EIE)
vorgustikumeetmed
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Puudused (EH)

Keskendub endiselt
nouetele vastavuse
aruandlusele

Piiratud toendid
VKEde toodete
turuleviimisele
avalduva mdju
kohta

Tohusust ei ole
hinnatud

Ebaselge
panus VKEde
turustamistegevusse

Mdjusust ei hinnata

Ebaselge, kas
nahtavus VKEde
jaoks paranes

Tulemuslikkust ei
hinnatud
stistemaatiliselt

VKEde
turustamistegevuste
tulemuste jaoks
ebapiisavalt vélja
tootatud peamised
tulemusnaitajad

Liigavarahinnata

Puuduvad
kasutuselevotu
peamised
tulemusnaitajad

Ebaselge seos
VKEdetoodete turul
kasutuselevotuga


https://cordis.europa.eu/
https://cordis.europa.eu/

01

02

03

04
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V lisa. Meie ,Horisont 2020“ osalejate kiisitlus

Meie kiisitlus programmis ,Horisont 2020 osalejate kohta keskendus VKEdele viies
likmesriigis — Soomes, Ungaris, Itaalias, Madalmaades ja Hispaanias —, mis on samad riigid,
mida me auditi eesmargil kiilastasime. Nad kdik said innovatsioonimeetmetest toetust
prioriteedi ,Juhtpositsioon toostuses” raames ning me kasitlesime ,,Juhtpositsiooni
progressi voimaldava ja toostusliku tehnoloogia vallas” (LEIT) ning VKEde
rahastamisvahendit.

Sihtriihma kuuluvad VKEd osalesid nii koostooprojektides kui ka (ihe toetusesaajaga
projektides, mis viidi Idpule hiljemalt 2022. aastal meie labivaatamiseks valitud algatuste
raames, tapsemalt info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT), nanotehnoloogia,
fotoonika, kérgtehnoloogiliste materjalide ning kdrgtehnoloogilise tootmise ja to6tlemise,
ning mone Uhisettevotte ECSEL projekti ja VKEde erikavade raames. Nendele
toetusesaajatele keskendumine vdimaldas meil koguda teavet, mis kajastab tapselt LEITi
raames toetatud tegevuste mitmekesisust ja ulatust nendes strateegilistes valdkondades.

Kisitluse eesmark oli koguda meie auditi seisukohast olulist otsest teavet selliste klisimuste
kohta nagu ELi toetuse tahtsus teadus- jaarendustegevuses ning innovatsioonis, raskused
toetusele juurdepdasul, tulemuste levitamine ja kasutamine ning tegelik ja eeldatav panus
majandustulemustesse.

172 ettevottelt, kellega algselt ihendust voeti, saime 85 vastust, mis moodustab ligikaudu
49,4% osalusest. Parast nende 11 VKE mahaarvamist, kes enam ei tegutse, kuulus
korrigeeritud valimisse 161 tegutsevat ettevotet, mis tdhendab, et tegelik vastamise maar
oliligikaudu 53%.



Lihendid
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Lithend Definitsioon/selgitus

CORDA Uhine teadusuuringute andmebaas

CORDIS Uhenduse teadus- ja arendustegevuse teabeteenistus

ECF Euroopa Konkurentsivéime Fond

EIC Euroopa Innovatsioonindukogu

EIF Euroopa Investeerimisfond

EIP Euroopa Investeerimispank

EISMEA Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusamet

H2020 Programm ,Horisont 2020“

HADEA Euroopa Tervishoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusamet

HE ,Euroopa horisont”

IKT Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia

InnovFin ELi rahastamisalgatus novaatoritele

10 Gigused Intellektuaalomandi digused

LEIT Juhtpositsioon progressi véimaldava toostusliku tehnoloogia vallas

MFR Mitmeaastane finantsraamistik

NMBP NNanoteh noloog.if'a, korgteh r.loloc.JgiIi“sted ma.terjalid, biotehnoloogia ning
korgtehnoloogiline tootmine ja tootlemine

SKP Sisemajanduse koguprodukt

TA Teadus- ja arendustegevus

Tl Teadusuuringud ja innovatsioon

TRL Tehnilise valmiduse tasemed

VKEd Vaikesed ja keskmise suurusega ettevotjad



Moisted
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Moiste Definitsioon/selgitus
Elektrooniliselt sailitatav struktureeritud andmekogum, mis on
Andmebaas . e o . N
tutvumiseks ja valjavotete tegemiseks kattesaadav.
Kvalitatiivsete voi kvantitatiivsete muutujate, naiteks faktide voi
Andmed e .
mootmiste vadrtuste kogum, millest saab teavet koguda.
CORDA ELi teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi rakendamise
kdigus kogutud vGi loodud andmete keskhoidla.
CORDIS Peamine avalikandmehoidla ja portaal, mis sisaldab teavet kdigi ELi

Delegeerimisleping

Digiteerimine

Finantsinstrument

Innovatsioonilohe

Intellektuaalomand
Intellektuaalomandi digused
Kasutamine

Keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevotja

Levitamine

Majanduslikud naitajad

Moju

M@ajuhinnang

Peamine tulemusnditaja

Programm ,Euroopa horisont”

rahastatud teadusprojektide ja nende tulemuste kohta.

Uksikisikute v&i Giksustegateatavates poliitikavaldkondades sdImitud
leping ELi vahendite kasutamiseks kaudse eelarve tditmise raames.

Digitehnoloogiaja digiteeritud teabe kasutuselevott protsessides ja
Ulesannetes.

ELi eelarvest antav rahaline toetus, mis vGib olla omakapitali- vdi
kvaasiomakapitali investeeringute, laenu, tagatise véi muu
riskijagamisvahendi vormis.

Erinevusorganisatsioonivdi majanduse praeguse uuendusliku valjundi
jategeliku potentsiaalivahel vdi eri tksuste, riikide vdisektorite vahel.

Alguparane looming, naiteks leiutis, kirjandus- v6i kunstiteos voi
kaubanduses kasutatav siimbol, nimi v&i kujutis.

Seaduslikud digused intellektuaalomandile.

Programmi ,Horisont 2020“ raames ELi projekti tulemuste
kasutamine muudes kui projektiga hdlmatud tegevustes.

Kuni 3000 t6otajaga ettevote

Programmide ,Horisont 2020“ ja ,,Euroopa horisont” raames
kavandatud strateegiline protsess projektitulemuste,
uurimistulemuste vdi teabe jagamiseks konkreetse sihtriihmaga.

Valitsuse vGi ettevotte tdhusus kaupade tootmisel vGi teenuste
osutamisel.

LOopetatud projekti voi programmi laiemad pikaajalised tagajarjed,
naditeks sotsiaalmajanduslik kasu kogu elanikkonnale.

Poliitikaalgatuse v6i muu tegevuse tdenaolise (ex ante) voi tegeliku
(ex post) mGju anallis.

Kvantifitseeritud méddik, mis naitab tulemuslikkust peamiste
eesmarkidega vorreldes.

Euroopa Liidu teadusuuringute ja innovatsiooni programm
perioodiks 2021-2027.



Programm ,,Horisont 2020“

Sisemajanduse koguprodukt

Tegevus

Tehnoloogilise valmiduse tase

Tulemuslikkus

Turuldhedane meede/tegevus

Turustamine

Vidikesed ja keskmise suurusega
ettevotjad

Uhisettevote
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Euroopa Liidu teadusuuringute ja innovatsiooni programm
perioodiks 2014-2020.

Standardne viis riigi joukuse hindamiseks: kdigi riigis (tavaliselt Gthe
aasta jooksul) toodetud kaupade ja osutatud teenuste rahaline
vaartus.

ELi teadusuuringute raamprogrammide kontekstis Giks mitmest eri liiki
rahastamiskavadest.

Moo dik, midakasutatakse tehnoloogia kiipsuse maaramiseks ja mis
vOimaldab usaldusvaarselt vorrelda erinevaid tehnoloogiaid
konkreetses siisteemis vGi keskkonnas.

See, kui suuresulatuses onseatud eesmargid labiviidud tegevusega
saavutatud.

Programmi ,Horisont 2020“ raames tegevus, mille eesmark on
koostada plaane voi projekte uute, muudetud vGitaiustatud toodete,
protsesside voi teenuste jaoks.

Toote vOi teenuse turuletoomise protsess.

Ettevotjate ja muude organisatsioonide suurust kirjeldav maaratlus,
mis pdhineb tootajate arvul ja teatavatel finantskriteeriumidel.
Vaikeettevotjate puhul on tootajate arv alla 50 ning kaive voi
bilansimahtei lileta 10 miljonit eurot. Keskmise suurusega ettevétjate
puhul on to6tajate arv alla 250 ja kdive kuni 50 miljonit eurot voi
bilansimaht kuni 43 miljonit eurot.

ELi asutus, mis onasutatud koosavaliku ja/vdierasektori partneriga,
et viia ellu projekti voi tegevust teadusuuringute ja tehnoloogia
valdkonnas.



Komisjoni vastused

https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2026-24

Ajakava

https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2026-24
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https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2026-24
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2026-24

Auditirithm

Kontrollikoja eriaruannetes on esitatud ELi poliitikavaldkondade ja programmide voi
konkreetsete eelarvevaldkondade juhtimisega seotud teemade auditite tulemused.
Kontrollikoda valib ja kavandab audititilesanded nii, et need oleksid véimalikult mdjusad,
voOttes arvessetulemuslikkuse voinduetele vastavuserriske, kaasnevaid tulusid vai kulutusi,
tulevast arengut ning poliitilist ja avalikku huvi.

Kdesoleva tulemusauditiviis labiturgude reguleerimise ja konkurentsivdimelise majanduse
valdkondade auditeerimise eest vastutav IV auditikoda, mille eesistuja on kontrollikoja liige
Petri Sarvamaa, keda toetasid kabinetililem Benjamin Jakob, kabineti nGunik Elmo Torppa,
valdkonnajuht John Sweeney, auditijuht Maria Isabel Quintela, audiitorid

Felipe Andres Miguelez, Georgia Bichta, Maria Eleni Andreou, Tarik EI Rhani, Orsolya Szarka
ning praktikandid Adam Czarneckija Carlotta Gisonni. Keelealast abi osutas Michael Pyper.
Graafilisi materjale aitas koostada Dunja Weibel.
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Fotol vasakult: Carlotta Gisonni, Dunja Weibel, Benjamin Jakob, Maria Isabel Quintela,

Petri Sarvamaa, Georgia Bichta, Elmo Torppa, Tarik El Rhani, Adam Czarnecki,
John Sweeney, Maria Eleni Andreou.
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KUIDAS VIIDATA

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 24/2026: ,Innovatsiooni ja konkurentsivéime
rahastamine ELi poolt: vihene keskendumine turuldhedastele meetmetele programmi
,Horisont 2020 prioriteedi, Juhtpositsioontddstuses” raames”, Euroopa Liidu Valjaannete

Talitus, 2026.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2026-24

Auditiga hinnati, kas programmi ,Horisont

2020“ rahastamine prioriteedi,Juhtpositsioon
toostuses” raames toetas téhusalt innovatsiooni,
tehnosiiret, turuleviimist ja uuenduslike ettevotete,
eelkoige VKEde kasvu ning kas komisjoni seire ja hindamine
toetasid neid eesmarke. ELi strateegilised prioriteedid
kajastusid kull tooprogrammides, aga seosed osalejate
vajaduste ja projektikonkursside kavandamise vahel olid
ebaselged. Toetus keskendus peamiselt keskmise
tehnoloogilise valmiduse tasemega projektidele, poorates
ebapiisavat tahelepanu turulahedastele meetmetele,
turustamisele ja laiendamisele. Komisjoni jarelevalves
puudusid siistemaatilised jarelmeetmed, usaldusvaarsed
osalejate andmed ja plisiva majandusliku vaartuse
hindamise meetodid. Soovitame tugevdada tehnosiiret,
turuleviimist, laiendamist, jarelevalve Ghtlustamist ning
osalejate majandustulemuste ja innovatsioonisuutlikkuse
hindamise parandamist.

Euroopa Kontrollikojaeriaruanne vastavalt ELi toimimise lepingu
artikli 287 lbike 4 teisele lbigule.
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