Taristuministri miiruse , Kliimaministri 06.03.2024. a miiruse nr 13 ,,I"Jleujutusohu
ennetamiseks ja leevendamiseks toetuse andmise tingimused ja kord perioodil 2021-2027
muutmine* eelnéu seletuskiri

1. Sissejuhatus

Maérus kehtestatakse perioodi 2021—-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika
fondide rakendamise seaduse § 10 1dike 2 alusel ja kooskdlas Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a
madruse nr 55 ,,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise {ildised tingimused™ § 41 1oikega 1.

Eelndukohase maidrusega tipsustatakse toetuste andmise tingimust perioodi 2021-2027
Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide meetmete nimekirjas meetme
number 21.2.3.5 , Kliima-eesmarkide elluviimine, vélisohu kaitse ja kiirgusohutus® sekkumise
number 21.2.3.51 ,,Uleujutusohu ennetamiseks ja leevendamiseks toetatakse iileujutusega seotud
riskide maandamiskavas maddratud meetmeid“ alusel kehtestatud médruses. Eelndukohase
médrusega tipsustatakse, et 06.03.2024. a miiruse nr 13 ,,Uleujutusohu ennetamiseks ja
leevendamiseks toetuse andmise tingimused ja kord perioodil 2021-2027% alusel antav toetus ei
ole riigiabi. Toetust antakse Euroopa Regionaalarengu Fondist.

Maiiruse eelndu ja seletuskirja koostasid Kliimaministeeriumi veeosakonna ndunik Agne Aruvili
(agne.aruvali@kliimaministeerium.ee, tel 626 2968) ja finantsosakonna struktuuritoetuste nounik
Eerika Purgel (eerika.purgel@kliimaministeerium.ee, tel 626 0709). Méédruse eelndu
oigusekspertiisi  on teinud  Kliimaministeeriumi ~ digusosakonna  jurist Rene Lauk
(rene.lauk@kliimaministeerium.ee, tel 626 2948). Riigiabi analiilisi tegi
SA Keskkonnainvesteeringute Keskus riskiosakonna jurist Silver Nittim (silver.nittim@kik.ee).
Eelndu on keeletoimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse talituse toimetaja
Aili Sandre (aili.sandre@)justdigi.ee).

2. Maaruse eesmark

Miirusega tipsustatakse toetuse andmise tingimust ,,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava
2021-2027“ poliitikacesmérgi nr 2 ,Rohelisem Eesti“ erieesmirgi nr 4 ,Kliimamuutustega
kohanemise ja katastroofiriski ennetamise ning vastupanuvdoime edendamine, vOttes arvesse
okosiisteemipohiseid ldhenemisviise” elluviimiseks kehtestatud méiruses. Uhtki 06.03.2024. a
madruse nr 13 alusel toetatavat tegevust ei loeta riigiabiks Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli
107 moistes.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist.

Eelnou §-ga 1 muudetakse kliimaministri 06.03.2024. a méérust nr 13.

Paragrahvi 1 18ige 6 tipsustub, sest antav toetus ei ole riigiabi.

Toetatavaid tegevusi viivad ellu avalikke tilesandeid téitvad asutused (v.a § 8 Ig 1 p-s 4 toodud vee-
ettevotjad). Toetust antakse avalikes huvides iileujutuste maandamiskavas méératud
riskipiirkondades ning sellega kooskdlas olevateks iileujutusriske maandavateks tegevusteks. Seega
ndhtub selgelt, et toetatavad tegevused ei ole majandustegevus. Tegemist on kohaliku tasandi
keskkonnakaitseliste tegevustega avalikes huvides eesmérgiga maandada kliimamuutuste tagajérgi.
Seega on tegemist haldusiilesannete tiitmisega ning tegemist ei ole riigiabiga majandustegevuseks.
Kuna tegemist on maandamiskavas méératud tegevustega samas kavas mairatud riskipiirkondades,
puudub toetuse andmisel valikulisus ning toetus ei anna majanduslikke eeliseid iihelegi ettevottele



teiste ees. Seega voib asuda seisukohale, et konealuse toetusskeemi kaudu ei anta abi, mida saaks
lugeda riigiabiks Euroopa Liidu toiminise lepingu artikli 107 mdistes.

Ainus erand on praegu miéruse nr 13 kehtivas redaktsioonis § 1 10ige 6: ,,Kui § 4 loike 3 punkti 8
alusel rahastatakse ehituslikke tegevusi iihisveevdrgi- ja kanalisatsioonisiisteemide voi
elektrivorkude kaitseks, on tegemist vihese tihtsusega abiga iildist majandushuvi pakkuvaid
teenuseid osutavatele ettevotjatele Euroopa Komisjoni 13. detsembri 2023. a mddruse nr 2023/2832
(ELT L, 2023/2382, 15.12.2023, Ik 1-12) alusel. Mddruse alusel antav muu toetus on avalikes
huvides ning ei ole riigiabi.“ Séte ei ole enam sellisel kujul asjakohane, sest 5. novembril 2025.
aastal  esitas  Keskkonnainvesteeringute =~ Keskus  seisukoha, et  vee-ettevotjatele
veemajandustegevuseks (sh iihisveevérgi- ja kanalisatsioonisiisteemide ehitamiseks) antavat toetust
ei saa lugeda riigiabiks, kuna toetataval tegevusel puudub piiriiilest konkurentsi moonutav moju
Euroopa Liidus. Pdhjalikuma analiiiisi leiab aadressilt
https:/kik.ee/sites/default/files/veemajanduse riigiabist 05.11.2025.pdf. Seega ei ole enam
poOhjust kédsitada sellise tegevuse toetamist védhese tidhtsusega abina iildist majandushuvi pakkuvaid
teenuseid osutavatele ettevotjatele Euroopa Komisjoni 13. detsembri 2023. a mdaruse nr 2023/2832
(ELT L, 2023/2382, 15.12.2023, 1k 1-12) alusel.

Samuti ei pea otseseks voi kaudseks riigiabiks lugema toetust elektrivorkude kaitseks. Eestis on ca
95% turuosaga ehk teeninduspiirkonnaga jaotusvorguettevdtja Elektrilevi OU. Elektrilevi OU kui
vorguettevotja tegevust reguleerib elektrituruseadus, mis pohineb erinevatel Euroopa Liidu
direktiividel, muu hulgas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivil 2019/9444, mis késitleb
elektrienergia siseturu iihiseid norme. Direktiivist tulenevad valdkonnaspetsiifilised kohustused
ning nduded jaotusvorguettevdtjatele, sh nduded vertikaalselt integreeritud ettevotja osaks olevate
jaotusvorguettevdtjate eraldatuse kohta. Vorguettevdtjat ei ole voimalik klientidel valida, sest
elektri jaotusvorkude puhul on tegemist taristuga, mille dubleerimine ei ole majanduslikult
otstarbekas voOi tehniliselt vOimalik, ning vorguteenust osutatakse kindlaks maéiratud
tegevuspiirkonnas. Kdigil vorguettevotjatel on elektrituruseadusest tulenev kohustus tagada
tarbijale kvaliteetne elektriiithendus ja rikete kiire korvaldamine, st vorguettevotja kohustused on
tildistatult oma teeninduspiirkonnas vorguteenuste osutamine (jargides turuosaliste vordse
kohtlemise pdhimdtet), vorgu arendamine viisil, mis tagab vdimaluse jarjepidevalt vOrguteenust
osutada, ning vorku siseneva ja sealt véljuva elektrienergia koguse moOdtmine.
Jaotusvorguettevotjate teeninduspiirkonnad ei voi kattuda. Seejuures on vorguettevotjal kohustus
arendada vorku oma teeninduspiirkonnas viisil, mis tagab voimaluse jarjepidevalt osutada digusakti
ja tegevusloa tingimuste kohast vorguteenust vorguga iithendatud turuosalistele, arvestades nende
pohjendatud vajadusi, ning iihendada vorguga oma teeninduspiirkonnas asuva turuosalise
nduetekohane elektripaigaldis. Vorku arendades jargib vorguettevotja varustuskindluse tagamise,
tohususe ning turgude integreerimise vajadust, arvestades neis valdkondades tehtavate uurimuste
tulemusi. Vorguettevotja peab igal aastal esitama Konkurentsiametile iiksikasjaliku kava selle
kohta, kuidas ta tagab tarbimisvoimsuse eeldatava ndudluse rahuldamiseks. Kuna vorguettevotjate
tegevust jaotusvorgu ehitamisel ja kéitamisel reguleerib elektrituruseadus ning vaid vorguettevatja
ise vOib oma teeninduspiirkonnas vorku ehitada ja teenust osutada, siis voib asuda seisukohale, et
vorguettevotjate puhul on tegemist on loomuliku monopoliga, mis ei konkureeri muude sama laadi
infrastruktuuridega, kuna nende dubleerimine oleks ebadkonoomne. Seetdttu moju konkurentsile
puudub ning tegemist ei ole riigiabiga Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 mdistes.
Kuivord jaotusvorgu ettevotjad osutavad teenuseid ldbipaistvatel tingimustel ning teenus on koigile
avatud, siis ei ole ka potentsiaalne 16ppkasutaja riigiabi saaja.

Ukski miiruse alusel toetatav tegevus ei ole riigiabi Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107
maistes.



Eelndu § 2 jirgi rakendub midruse muudatus tagasiulatuvalt alates 6. madrtsist 2024, sest
Keskkonnainvesteeringute ~ Keskus on  asunud  seisukohale, et  vee-ettevotjatele
veemajandustegevuseks (sh lihisveevirgi- ja kanalisatsioonisiisteemide ehitamiseks) antav toetus
on kohalik tegevus, mis ei ole riigiabi, kuna sel puudub piiriiilest konkurentsi moonutav mdju
Euroopa Liidus. Muudatuse kehtima hakkamine tagasiulatuvalt on oluline, et toetada kdiki tegevusi
samadel alustel.

3. Eelndu vastavus ELi 6igusele

Eelndu alus on perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu tihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
rakendamise seadus ja selle alusel antud Oigusaktid, mis omakorda on kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méiédrusega (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja
Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirthalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes
kohaldatavad finantsreeglid (ELT L 231, 30.06.2021, lk 159-706). Samuti ldhtutakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méérusest (EL) 2021/1058, mis késitleb Euroopa Regionaalarengu Fondi ja
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Komisjoni méirusest (EL) nr 651/2014 (ELT L 187, 26.06.2014, 1k
1-78) ELi aluslepingu artikli 107 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse
siseturuga kokkusobivaks, ning Euroopa Komisjoni méérusest (EL) 2023/2831, milles késitletakse
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 kohaldamist véihese tihtsusega abi suhtes (ELT L,
2023/2831, 15.12.2023).

4. Méiruse mojud

Maiidrusega reguleeritava meetme tulemused aitavad vdhendada iileujutusega seotud olulistes
riskipiirkondades  {ileujutuste ~ kahjulikke  tagajdrgi  inimeste  tervisele, keskkonnale,
kultuurivdértustele ja majandustegevusele. Samuti aitavad suurendada kliimateadlikkust ning
parandada kliimaga seotud tegevustest arusaamist ning kavandada ettevaatusabindusid
ekstreemsete ilmastikutingimuste pohjustatud ohuolukordadeks ja elutéhtsate teenuste katkemise
puhuks. Maiidruse koostamisel teadaoleva informatsiooni pohjal hindame, et meetme eelarve
vahenditega saavutatakse moodikutele seatud sihttasemed. Médruse kaudu toetatakse tegevusi, mis
on planeeritud iileujutustega seotud riskide maandamiskavas 2022-2027.

5. Mairuse rakendamiseks vajalikud kulutused ja mairuse rakendamise eeldatavad tulud

Toetus on iihekordne tduge nduete tditmiseks ning seega ei mojuta otseselt valitsussektori
eelarvepositsiooni. Madruse rakendamine ei too kaasa lisakulutusi ega -tulusid.

6. Midruse joustumine

Maiirus joustub tagasiulatuvalt alates 6. mirtsist 2024. Selgitused on esitatud seletuskirjas § 2
juures.

7. Eelnou kooskolastamine

Eelndu kooskdlastatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu Rahandusministeeriumi, Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Riigikantselei,
Euroopa Komisjoni, perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitikate
rakendamise seirekomisjoni likkmete ning Eesti Linnade ja Valdade Liidu, Eesti Vee-ettevotete
Liidu ja Riigi Tugiteenuste Keskusega.



