Vabariigi Valitsuse méairuse ,,Vabariigi Valitsuse sanktsioon seoses jitkuva rilnnakuga
Ukraina suveriinsuse ja territoriaalse terviklikkuse vastu‘ eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Konesolev Vabariigi Valitsuse midruse eelndu (edaspidi eelnou) kisitleb Vabariigi Valitsuse
sanktsiooni seoses Vene Foderatsiooni jatkuva riinnakuga Ukraina suverdénsuse ja
territoriaalse terviklikkuse vastu. Sanktsiooni sisuks on keeld liituda Venemaa Foderatsiooni
vOi Valgevene Vabariigi relvajoudude voi relvastatud liksustega, samuti osutada neile sdjalist
vOi mittesdjalist kaasabi, sealhulgas neid rahastada, voi muul viisil nende tegevustes osaleda
vOi neid toetada. Sanktsiooni peamisteks eesmérkideks on kaitsta Eesti julgeolekut ning toetada
rahu taastamist ja rahvusvahelist julgeolekut.

Eelndu ja seletuskirja koostamisse on panustanud Justiitsministeeriumi, Valisministeeriumi,
Riigiprokuratuuri ja Kaitsepolitseiameti ametnikud.

2. Taust

2022. aasta 24. veebruari varahommikul teatas Venemaa Foderatsiooni president eelsalvestatud
videoldigus Venemaa sodjalisest sissetungist Ukrainasse, #hvardades Venemaa tegevuse
takistajaid vastutegevusega, mida maailm pole varem ndinud. Kremli pressiesindaja véitel on
sissetungi eesmargiks Ukraina ,,demilitariseerimine® ja ,,denatsifitseerimine" ning sissetungi
kestuse otsustab Venemaa president ainuisikuliselt. Venemaa riinnakutele on osutanud kaasabi
Valgevene Vabariik, kes vdimaldas algul Vene relvajoududel kasutada riinnakute
ettevalmistamiseks ja lédbiviimiseks oma territooriumi ning saatis hiljem oma relvajoud
lahingutegevusse vene vigesid otseselt toetama. Vene Fdoderatsiooni ja Valgevene Vabariigi
tegevus ei ole rahvusvahelise Oigusega kooskdlas ning on késitatav agressioonikuriteona.
Eelndu koostamise aja seisuga kestab riinnak endiselt ja lahingutegevuses elu kaotanud Ukraina
elanike arv ulatub tuhandetesse, hdlmates ka arvukalt tsiviilisikuid. 2022. aasta 28. veebruaril
teatas Rahvusvaheline Kriminaalkohus, et algatab ametliku juurdluse Ukrainas toime pandud
voimalike inimsusevastaste kuritegude ja sdjakuritegude uurimiseks.

Euroopa Liidu institutsioonid on agressioonile vastanud mitmete erinevate sanktsioonidega,
mis  holmavad eelkdige majanduslikke mdjutusvahendeid ning litkkumis-  ja
tegutsemispiiranguid Euroopa Liidu territooriumil. Kodnesoleva midrusega kehtestatakse
taiendav riiklik sanktsioon, mille eesméark on vihendada voimalusi pddseda modda riigisisestest
piirangutest voi rahvusvahelistest sanktsioonidest.



3. Eelnou sisu

Maiirus kehtestatakse rahvusvahelise sanktsiooni seaduse (RSanS) § 27 1oike 1 alusel, mille
kohaselt kehtestab Vabariigi Valitsuse sanktsiooni Vabariigi Valitsus maidrusega
Vilisministeeriumi ettepanekul. Sanktsiooni peamine eesmirk on kaitsta Eesti julgeolekut ning
toetada rahu taastamist ja rahvusvahelist julgeolekut. Need eesmérgid on kooskdlas RSanS § 3

lg-ga 1 ja §-ga 4.

Eelndu §-is 1 sdtestatakse Vabariigi Valitsuse sanktsioon. Paragrahvi kohaselt kehtestatakse
madrusega Vabariigi Valitsuse sanktsioonina keeld liituda Venemaa Foderatsiooni voi
Valgevene Vabariigi relvajoudude voi relvastatud liksustega, samuti osutada nimetatud riikide
relvajoududele voi relvastatud iiksustele sojalist voi mittesdjalist kaasabi, sealhulgas neid
rahastada, voi muul viisil nende tegevuses osaleda voi neid toetada.

Sanktsioon nimetab Venemaa Foderatsiooni ning Valgevene Vabariigi relvajoudusid, kuna
need riigid on olnud 24. veebruaril 2022 alanud piirilileses relvastatud konfliktis selgelt
agressori rollis. Oma sdjalise tegevusega on agressorriigid rikkunud rahvusvahelist rahu ja
seadud ohtu rahvusvahelise julgeoleku. Sanktsioon kohaldub sdltumata sellest, kas konkreetne
relvastatud iiksus sojategevuses osaleb — nii niiteks vilistab kdnesolev sanktsioon liitumise ka
sellise Vene Foderatsiooni relvastatud iliksusega, mille ililesandeks ei ole Ukraina-vastases
agressioonis osaleda. Niisamuti ei ole téhtis, kas relvajoududele voi relvastatud iiksustele
osutatakse abi vahetult Ukraina-vastases agressioonis osalemiseks vOi muul otstarbel.
Sanktsiooniga on hdlmatud mistahes toodete tarnimine voi teenuste osutamine voi muu kaasabi
vOi toetamine (sh isegi rdivastuse ja toidu tarnimine ning rahastamine). Relvajoudude voi
relvastatud liksuste tegevuses osalemisena voi nende abistamisena kdnesoleva sanktsiooni
mottes ei ole kdsitatav haavatud soduri eest hoolitsemine, mis on noutav tulenevalt Genfi
konventsioonist (12. augusti 1949 Genfi (I) konventsioon haavatud ja haigete sdjavielaste
olukorra parandamise kohta maismaal ja 12. augusti 1949 Genfi (II) konventsioon haavatud,
haigete ja merehiddas sojavielaste olukorra parandamise kohta merel).

Sanktsiooni sonastus hdlmab nii relvajoude kui ka relvastatud iiksusi. See tdhendab, et keelu
alla ei kuulu iiksnes liitumine vdi muu koostd6 konealuste riikide sdjaviega, vaid keelatud on
koostoo ka teiste lksustega, mis voivad osutada agressiooniaktile (relvastatud) kaasabi.
Sellisteks organisatsioonideks vdivad olla nditeks kohalikud politseiiiksused, aga ka
eraettevotted, kes osutavad riigile sgjalisi vOi turvateenuseid. Samuti vddrib mérkimist, et
koostdd ei eelda ametlikku volitust konfliktiosaliselt. Piisab sellest, kui on selge, millise
konfliktiosalise poolel vieliksus voitleb, ja nende vahel eksisteerib de facto seos (pdhineb
nditeks vaikival ndusolekul).

Kdnesolev sanktsioon on tugevalt seotud KarS §-s 91! sitestatud koosseisuga, tdiendades seda
mitmest aspektist. Sanktsiooni alusel on vOimalik votta vastutusele Venemaa voi Valgevene
relvajoudude voi relvastatud iiksustega liituja ka juhul, kui konkreetne liksus agressioonis ei
osale. Seda silmas pidades vdimaldab sanktsioon vdrreldes KarS §-ga 91' votta vastutusele
laiemal hulgal relvajdudude voi relvastatud iiksuste toetajaid. Kui toime pannakse tegu, mis
vastab KarS §-le 91! ja rikub ka kdnesolevat sanktsiooni (karistatav KarS § 93! alusel), tuleb
isikule moista iiks karistus KarS § 63 1g 1 alusel.

Séttega taotletakse RSanS § 3 16ikes 1 ja §-s 4 nimetatud eesmérke, milleks on toetada rahu
sdilitamist vOi taastamist, rahvusvahelist julgeolekut, demokraatiat ja Oigusriigi pohimdtet,
inimdiguste ja rahvusvahelise diguse jargimist voi muude Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni



pohikirja voi Euroopa Liidu iihise vilis- ja julgeolekupoliitika eesmérkide saavutamist ning
kaitsta Eesti julgeolekut v4i huvisid. Sanktsioon aitab nimetatud eesmérkide tagamisele kaasa,
sest selles sisalduv keeld tokestab uute inimeste virbamist konflikti agressorite poolele voi
nendele kaasabi osutamist mis tahes muus vormis.

Vabariigi Valitsuse sanktsiooni rikkumine on karistusseadustiku § 93! alusel karistatav rahalise
karistuse voi kuni viieaastase vangistusega.

Eelndu §-ga 2 sitestatakse médruse kohaldamisala. Méadrust kohaldatakse koigile fiiiisilistele
ja juriidilistele isikutele Eesti Vabariigi territooriumil ning Eesti Vabariigi kodanikele ja Eesti
Vabariigis registreeritud juriidilistele isikutele véljaspool Eesti Vabariigi territooriumi.
Eelndu §-ga 3 sitestatakse midruse kehtivusaeg, milleks on kaks aastat alates médruse
joustumisest. Sanktsiooni kehtimine kahe aasta jooksul on vajalik, sest puudub teadmine, kui
kaua konealune konflikt kestab. Arvestades, et Vélisministeerium vaatab kehtivaid sanktsioone
regulaarselt iile ning vajadusel esitab ettepaneku nende kehtetuks tunnistamiseks, ei kaasne
normis sitestatud kehtivusajaga diguskorrale negatiivseid mdjusid.

4. Miirusega seotud kulud ja tulud

Maidrusega ei kaasne kulusid ega tulusid.

5. Miiéruse joustumine

Maiirus joustub rahvusvahelise sanktsiooni seaduse § 27 lg 1 kohaselt jargmisel paeval pérast
avaldamist.

6. Kooskolastamine

Eelndu kooskdlastati Justiitsministeeriumiga.
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