SELETUSKIRI
regionaalministri miiruse ,Maaeluministri 19.septembri 2018.a méiédruse nr 56
»sMaaparanduse uurimistoo, maaparandussiisteemi projekteerimise, maaparanduse
omanikujirelevalve ja maaparanduse ekspertiisi ala  vastutava spetsialisti
tdienduskoolituse nouded“ muutmine* eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Regionaalministri méérus ,,Maaeluministri 19. septembri 2018. a mééruse nr 56 ,,Maaparanduse
uurimist0d, maaparandussiisteemi projekteerimise, maaparanduse omanikujdrelevalve ja
maaparanduse ekspertiisi ala vastutava spetsialisti tdienduskoolituse nduded” muutmine*
(edaspidi eelnou) on koostatud maaparandusseaduse § 36 16ike 9 alusel.

Maaeluministri  19. septembri  2018.a maédédruses nr56 ,Maaparanduse uurimistoo,
maaparandussiisteemi projekteerimise, maaparanduse omanikujirelevalve ja maaparanduse
ekspertiisi ala vastutava spetsialisti tdienduskoolituse nduded” (edaspidi muddrus) tehtavate
muudatustega leevendatakse maaparanduse valdkonnas tegutsevate ettevdtjate juures tootavate
vastutavate spetsialistide tdienduskoolituse (edaspidi koolitus) ndudeid, et viia need kooskolla
tegeliku olukorraga maaparandusalaste koolituste valdkonnas.

Maaparandusseaduse § 36 16ike 5 kohaselt peab maaparanduse uurimist66, maaparandussiisteemi
projekteerimise, maaparanduse omanikujirelevalve ja maaparanduse ekspertiisi ala vastutav
spetsialist (edaspidi vastutav spetsialist) ldbima iga viie aasta jirel Pollumajandus- ja Toiduameti
heaks kiidetud dppekava alusel taienduskoolitusasutuses tdiskasvanute koolituse seaduse ja selle
médruse kohase koolituse. Mddrusega on kehtestatud nduded koolituse sisule, dpivéljunditele ja
mahule. M66dunud on esimene tdhtaeg pérast seaduse joustumist, mille jdrel tuleb vastutavatel
spetsialistidel koolitus ldbida. See tdi esile kitsaskohad koolituse korraldamises, sh mééruse
nduete tditmises, ja tingis madruse muutmisvajaduse. Tdienduskoolitusasutustel puudub huvi
maaparandusalaste koolituste korraldamise vastu. Seetdttu ei ole viieaastase perioodi jooksul
korraldatud miirusega ndutud suurimas voimalikus mahus koolitusi. Koolitusi on korraldanud
vaid iiks tdienduskoolitusasutus — Eesti Maaiilikooli Avatud Ulikool, kes on korraldanud lubatust
viiest koolitusmoodulist liksnes neli moodulit. Seetdttu voib alates 1. jaanuarist 2025. a tekkida
olukord, kus maaparanduse alal ei ole vdimalik vastutava spetsialistina to6tada isegi nendel
isikutel, kes on osalenud juba kdikidel toimunud koolitustel. Sellises olukorras katkeks
ehitustegevus maaparanduse valdkonnas tdielikult. Madrust muudetakse ennetavalt, et sellist
olukorda véltida. Maaparandusseaduse § 23 16ike 3 punkti 7 kohaselt peab maaparandussiisteemi
ehitamise, sh rekonstrueerimise aluseks oleva ehitusprojekti koostama v4i seda kontrollima
vastutav spetsialist maaparandussiisteemi projekteerimise alal. Kuigi riigi poolt korras hoitava
tihiseesvoolu uuendamiseks ehitusluba ei anta, peab ka sellise eesvoolu uuendamiseks vajaliku
uuendusprojekti koostama vOi seda kontrollima vastutav spetsialist maaparandussiisteemi
projekteerimise alal.

Muudatustega ajakohastatakse maaparanduse uurimistdd, maaparandussiisteemi projekteerimise,
maaparanduse omanikujirelevalve ja maaparanduse ekspertiisi ala vastutava spetsialisti koolituse
sisu ning sellest tingitult ka dpiviljundite ja mahu ndudeid. Maaparandusseaduse kohaselt on
koolitusndude kehtestamise eesmark tosta vastutava spetsialisti erialast voimekust. See eesmérk
on tdidetud ka juhend- ja abimaterjale ning standardeid tutvustava kohustusliku koolituseta.
Maiidruse muudatusega tagatakse jarjepidev ehitustegevus maaparanduse valdkonnas ja esitatakse
nduded vaid nende koolitusteemade kohta, mis on véltimatult vajalikud maaparandusalal
tegutsevate vastutavate spetsialistide erialateadmiste vérskendamiseks ja omandamiseks.



Eelnduga vdhendatakse ka mééruses noutud koolitusteemasid. Selliseks teemaks on juhend- ja
abimaterjalid ning standardid, millega on vastutaval spetsialistil voimalik tutvuda ka iseseisvalt.

Maidruse eelndu ja seletuskirja koostas Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi maapoliitika
ja riigivara osakonna ndunik Merly Kiisler (625 6241, merly kiisler@agri.ee). Eelndule tegi
Oigusekspertiisi Regionaal- ja Podllumajandusministeeriumi digusosakonna peaspetsialist
Christel Ilves (625 6261, christel.ilves@agri.ee) ning keeleliselt toimetas eelndu ja seletuskirja
sama osakonna peaspetsialist Heleri Piip (625 6165, heleri.piip@agri.ce).

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb neljast punktist.

Eelnou punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks paragrahvi 2 16igete 1-4 punkt 3, mille kohaselt tuleb
erinevate alade vastutava spetsialisti koolitustel késitleda juhend- ja abimaterjale ning
standardeid. Tavaks on saanud, et kui uued juhendid on valminud, korraldab juhendi koostaja
juhendit tutvustava koolituse. Juhenditega on voimalik ka iseseisvalt tutvuda, vajaduse korral
saab sellisel koolitusel osaleda ka siis, kui see ei ole miirusega otseselt ndutud. Uhelt poolt
puudus varem ndudlus sellise koolituse vastu ja teisalt polnud tdienduskoolitusasutustel huvi neid
teemasid oma koolitustel kidsitleda ega selleteemalisi koolitusi korraldada. Seetottu ei olegi veel
Maaiilikooli Avatud Ulikoolis juhend- ja abimaterjale ning standardeid tutvustavat koolitust
toimunud. Samas on viie aasta jooksul valminud {iks maaparanduse valdkonna juhend, mille
tutvustamiseks on juhendi koostajad korraldanud tasuta koolitusi. Keskkonnaameti tellimusel
valmis  2023. aastal ,,Maaparandussiisteemide negatiivsete mojude leevendus- ja
kompensatsioonimeetmete rakendamise juhis* koos digusliku analiiiisiga ning juhise lithendatud
versioon. 2022. aastal valmis Maaiilikooli uuring ,,Drenaazkuivendusega pdllumajandusmaal
hajukoormuse leviku isedrasuste selgitamine ja hajukoormuse ohjamise meetodite tdpsustamine*,
mille kdigus korraldati tasuta koolitus maaparandusala projekteerijatele, kus tutvustati uuringu
tulemusi. Nimetatud juhendi ja uuringu tutvustamise koolitustel on maaparanduse ala vastutavad
spetsialistid kiill osalenud, kuid need koolitused ei ole olnud Maaiilikooli Avatud Ulikooli
taienduskoolituse dppekava osa, mistdttu ei ldhe need ka koolitusndude tditmise arvestamisel
arvesse. Seega voetakse muudatuse tottu koolitusel késitletavate teemade loetelust vilja noue
tutvustada koolitusel eri juhend- ja abimaterjale ning standardeid, kuna need on kéttesaadavad
Keskkonnaameti ning Pollumajandus- ja Toiduameti kodulehelt ning maaparanduse valdkonna
spetsialistid kasutavad neid oma t60s iga pédev ja iseseisvalt.

Eelnou punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks paragrahvi 3 16igete 1-3 punkt 2, mille kohaselt on
eri maaparandusalade vastutava spetsialisti koolituste dpiviljundiks juhendite ja abimaterjalide
tundmine. Muudatuse vajadus on tingitud eelmises punktis kirjeldatud muudatusest. Juhendeid
kisitleva teema puudumise korral ei saa ka koolitusel nduda asjakohase dpiviljundi saavutamist.

Eelndou punktiga 3 vihendatakse paragrahvi 4 ldikes 2 koolituse Oppemahtu 40 tunnilt 28
tunnile. Muudatuse tingib punktis 1 kirjeldatud muudatus, mis vdhendab koolitusteemade mahtu.
Koolitusteemade vihenedes muutub ka dppemabht.

Eelndu punktiga 4 parandatakse paragrahvi 4 ldikes 4 esinev ebatidpsus — asendatakse sona

»koolitaja“ sdnaga ,koolitusasutus®. Koolituse ldbimise ja Opivéljundite saavutamise kohta
véljastab tdendi voi tunnistuse tdienduskoolitusasutus, mitte koolitaja.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.
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4. Méairuse mojud

Miéiruse mdjusid on hinnatud méiruse véljatootamisel'. Méidruse muutmise eelndul on positiivne
moju majandusele — dritegevuse aktiivsusele, ettevotete jatkusuutlikkusele ning metsa- ja
pollumajandusele. Mojutatud sihtrithm on maaparandussiisteemi projekteerimise, maaparanduse
uurimistdd, maaparanduse omanikujdrelevalve ja maaparanduse ekspertiisi alal tegutsevad
ettevotjad. Mdnevorra vidheneb sihtriihma koolitustel osalemise kohustus, sest muudatusega
vihendatakse kohustuslike koolituste mahtu. Teine sihtriihm on need kuivendatud
maatulundusmaa omanikud, kes vajavad esimese sihtrithma teenust maaparandussiisteemi
ehitusloa aluseks oleva rekonstrueerimisprojekti koostamiseks. Muudatuseta tekiks tdendoliselt
olukord, kus ehitustegevus maaparanduse valdkonnas moneks ajaks seiskuks, sest 2025. aastaks
ei oleks iikski vastutav spetsialist 1dbinud nduetekohases mahus koolitusi, mistottu ei oleks
Pollumajandus- ja Toiduametil vdimalik ehituslubasid anda. Mdlema sihtriihma suurus, moju
avaldumise sagedus ja ebasoovitavate mojude risk on véike. Koolitusmahtu véhendatakse
kohustuslikest teemadest juhend- ja abimaterjalide ning standardite teema viljajatmise abil.
Juhend- ja abimaterjalid on koigile kéttesaadavad Keskkonnaameti ning Pdllumajandus- ja
Toiduameti kodulehelt. Nendega on vdimalik iseseisvalt tutvuda ning erinevatel
maaparandusaladel tegutsevad vastutavad spetsialistid kasutavad neid oma t60s iga paev, mistottu
ei teki olulist ohtu, et teadmatusest vdiks tekkida olulisi projekteerimisvigu.

Maiidruse muudatusega ei kaasne sotsiaalset ega demograafilist moju, samuti mdju riigi
julgeolekule ega vélissuhetele, elu- ega looduskeskkonnale, regionaalarengule, riigiasutuste ega

kohaliku omavalitsuse korraldusele, sh ei kaasne muud otsest ega kaudset mdju.

5. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse
rakendamise eeldatavad tulud

Mairuse rakendamine ei eelda lisategevusi ega -kulutusi riigieelarve vahenditest.

6. Miiruse joustumine

Madérus joustub tildises korras.

7. Eelnou kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maidruse eelndu tootati vilja, konsulteerides Eesti Maaiilikooli ning Pollumajandus- ja

Toiduametiga. Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks
Rahandusministeeriumile ja Kliimaministeeriumile.
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