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SELETUSKIRI
regionaalministri mairuse ,Maaeluministri miiruste muutmine seoses maa ja elementide
tootmisest korvale jatmise noude kehtetuks tunnistamisega“ eelnéu juurde

1. Sissejuhatus

Maiérus kehtestatakse Euroopa Liidu iihise pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 2 16ike
2, § 14 16ike 1 punkti 3, § 15 16ike 2, 16 1dike 3, § 38 16ike 3, § 42 16ike 3 ja § 113 16ike 4 alusel
ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddruse (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse
litkkmesriikide koostatavate Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu
Arengu  PoOllumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate iihise pdllumajanduspoliitika
strateegiakavade (UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks méirused
(EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 1-186), artikli 4 1digete 1 ja
3, artikli 13 Idigete 1 ja 2 ning artikli 31 ldigete 1 ja 3 alusel.

Maiirusega muudetakse jargmisi maaeluministri méérusi:

1) maaeluministri 21. detsembri 2022.a méadrust nr 68 ,Maa heas pollumajandus- ja
keskkonnaseisundis hoidmise nduded ning kohustuslikud majandamisnouded (edaspidi ka
mddrus nr 68);

2) maaeluministri 21. detsembri 2022. a madrust nr 71 ,,Otsetoetuste saamise iildised nduded,
pohisissetuleku toetus, iimberjaotav toetus ja noore pdllumajandustootja toetus™ (edaspidi ka
mdcdrus nr 71);

3) maaeluministri 23. detsembri 2022.a midrust nr 80 ,Perioodi 2023-2027 o&koalade
toetus* (edaspidi mdcdrus nr 80);

4) maaeluministri 23. detsembri 2022. a médrust nr 83 ,,Perioodi 2023-2027 6kosiisteemteenuste
sdilitamise toetus* (edaspidi ka mddrus nr 83);

5) maaeluministri 20. detsembri 2022. a méédrust nr 67 ,,PSllumassiivi kaardi koostamise,
pollumassiivi toetusdigusliku pindala médidramise ja pollumassiivi kasutamise kohta andmete
esitamise tingimused ja kord* (edaspidi ka mddrus nr 67).

Eespool loetletud méérustes tehtavad muudatused on peamiselt seotud Euroopa Komisjoni
lihtsustamisettepanekutega vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrusele (EL) nr
2024/1468, millega muudetakse madruseid (EL) 2021/2115 ja (EL) 2021/2116 seoses maa heas
pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise standardite, kokavade, UPP strateegiakavade
muutmise, UPP strateegiakavade libivaatamise ning kontrollidest ja karistustest vabastamisega
(ELT L 2024/1468, 24.05.2024).

Esmane rakendusaasta strateegiakavade kohaldamisel on esile toonud mitmeid olulisi kitsaskohti
ning keerukaid viljakutseid nii pdllumajandustootjatele kui ka administreerijatele. Eelkdige
seisavad pdllumajandustootjad silmitsi erakordsete raskuste ja ebakindlusega, mis on tingitud nii
ebasoodsatest ilmastikuoludest kui ka Venemaa Ukraina-vastasest agressioonisdjast. Selle tottu
on kujunenud korgeks energia- ja sisendhinnad, suurenenud elukallidus ja majanduslik
ebakindlus. Selleks, et strateegiakava tulemuslikumalt rakendada ning vidhendada liigset
halduskoormust ja vdimaldada pdllumajandustootjatel keerulistes olukordades toime tulla,
voimaldab selline lihtsustamine muuhulgas pakkuda tootjatele ka suuremat rahalist hiivitist (nt
baasnduete eemaldamine).



Maa heas pollumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise (edaspidi HPK) maa ja elementide
tootmisest korvale jaitmise ndude, so HPK 8.1 standardi kehtetuks tunnistamisel on oluline mdju
halduskoormuse vidhendamisele. Lihtsustamisettepanekud hdlmavad muudatusi, millega
voimaldatakse liikmesriikidele juba 2024. aastast loobuda programmiperioodil 2023-2027
eelnimetatud standardi kohaldamisest tingimuslikkuse siisteemis ning rakendada edaspidi
tootmisest korvale jdetud maa-alade ja maastikuelementide nouet riigile kohustuslikus korras
okokavade raames, mis on taotlejatele vabatahtlik toetusmeede.

Eesmirk on lihtsustada senist siisteemi, vihendades pdllumajandustootjate halduskoormust ja
makseasustuste to0koormust ning tdita senisest veelgi efektiivsemalt kliima- ja
keskkonnaeesmédrke 14bi Okokavade kohaldamise. Programmperioodil 2014-2021 oli
eelnimetatud ndue osaks varasemast rohestamise toetuse ndudest. Kéesoleval perioodil tosteti
ndue iile tingimuslikkuse siisteemi HPK standarditesse, ehk nouet, mille eest seni toetust maksti,
tuli sellest alates tdita baastasemena, mida kompenseerida ei saanud. Eespool selgitatud
ebakindlad ja keerulised olukorrad, millega on pidanud pdllumajandustootjad viimasel ajal toime
tulema, on takistanud seelébi ka tavapdraste agronoomiliste votete rakendamist.

Maiiruses nr 68 kavandatud muudatustega tunnistatakse kehtetuks HPK 8 esimene noue. HPK 8
esimese noude (8.1) — tootmisest kdrvale jdetud maa-alade ja elementide ndude puhul oli tegemist
keerulise iilesehitusega (3 erinevat valikut) ning taotlejate jaoks pdllumajandustootmist piirava
ndudega, sest soltuvalt valitud valikuvariandist tuli tootmisest kdrvale jatta minimaalselt 3%
pollumaast. Kontrolliasutuse vaates kulus palju ressurssi ndude selgitamiseks taotlejatele ning
arendustele ja ka menetlusele.

Maiiruses nr 71 kavandatud muudatus tuleneb omakorda méaaruses nr 68 tehtavast muudatusest,
mille kohaselt tunnistatakse HPK 8 esimene ndue kehtetuks. Noude kehtetuks tunnistamisega ei
ole edaspidi vajadust esitada tingimuslikkusega seotud tidiendavaid andmeid tootmisest kdrvale
jéetud maa-alade ja elementide kohta.

Maéruses nr 80 ja 83 kavandatud muudatused on tingitud lihtsustamisettepanekutega seotud
nduete muutmise joustumisest, mille kohaselt on vajalik kohandada kehtivates méérustes
rakendatavaid tingimusi ainuiiksi seetottu, et edaspidi ei pea pdllumajandustootjad jargima
okoalade toetuse ja 0kosiisteemiteenuste sdilitamise toetuse neid baasndudeid, mis on kehtestatud
HPK 8.1 baasil. Mééruses nr 80 kavandatud muudatus puudutab 6koalana madratlemise lavendi
kohaldamist majapidamise pdllumaast, 6koala toetuse taotlejale. Kui 2023. aastal oli 6koalade
toetusel seatud ldvendiks majapidamise pollumaast vihemalt 10 protsenti, mille hulka arvestati
ka HPK 8.1 ndudega kehtestatud 3 vdi 4 protsendiline 1dvend, siis alates 2024. aastast on toetusele
seatud ldvendiks 7 protsenti. Oluline muudatus on ka 6koalade méératlemine, mida taotlejatel on
edaspidi voimalik pakutud okoaladest endale sobival kujul valida, sealhulgas neid omavahel
kombineerides. Téapsustakse ka rohumaaribade moistet, kuid iildises plaanis on séilitatud 2023.
aastal kehtinud Okoalade pdohistruktuur, sealhulgas Okoalade tegevuse elluviimise nduded.
Eesmérk on muuta nimetatud 6kokava pollumajandustootjate jaoks atraktiivsemaks, sealhulgas
vihendades sellega kaasnevat halduskoormust ning seeldbi pakkuda veelgi suuremale sihtgrupile
voimalust tdita kliima- ja keskkonnaeesmérke.

Maéruses nr 67 kavandatud muudatus on tingitud eelkdige lihtsustamisettepanekust HPK 8.1
ndue kehtetuks tunnistada, mille kohaselt edaspidi ei loeta pdllumaa hulka varasemalt HPK 8.1
ndude raames méaératletud tootmisest korvale jietud maa-alasid. Muudatus on eelkdige vajalik
selleks, et kehtivates méérustes kohaldavaid tingimusi ja viiteid digusaktidele ajakohastada.

Maiidruse eelndu ja seletuskirja koostasid Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
pollumajanduskeskkonnapoliitika osakonna otsetoetuste valdkonna ndunik Veronika Vallner-
Kranich (625 6253, veronika.vallner-kranich(@agri.ee) ja sama osakonna peaspetsialist Siim
Suure (625 6118, siim.suure@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi méaédruse eelndule on teinud
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Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi digusosakonna ndunikud Ketlyn Roze (625 6127,
ketlyn.roze@agri.ee) ja Mari-Liis Kivipold (625 6283, mari-liis.kivipold@agri.ee).

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis
Mairuse eelndu (edaspidi eelnou) koosneb viiest paragrahvist.

Eelndou §-ga 1 muudetakse maaeluministri 21. detsembri 2022. a méérust nr 68 ,,Maa heas
pollumajandus-  ja  keskkonnaseisundis  hoidmise @ nduded ning  kohustuslikud
majandamisnduded®. Muudatusega tunnistatakse kehtetuks § 5, maa ja elementide tootmisest
korvale jatmine. Komisjon voimaldab tingimuslikkuse siisteemi lihtsustada, mis tdhendab, et
Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus (EL) 2021/2115 lisa III kehtestatud maa heas
pollumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise ndudest nr 8 jéetakse vélja esimene ndue
(tootmisest korvale jaetud maa-alade ja elementide ndue).

HPK 8-st, mis koosneb mitmest ndudest, jadb edaspidi kehtima maastikuelementide séilitamise
kohustus, hekkide ja puude 16ikamise keeld lindude pesitsus- ja kasvuperioodil ning meetmed
invasiivsete taimeliikide viltimiseks. Ebasoodsate siindmuste ja majandusliku ebakindluse
koosmdjust tulenevate véljakutsete kontekstis tuleb kohandada tasakaalu erinevate poliitiliste
vahendite vahel, mis aitavad kaasa bioloogilise mitmekesisuse kaitsele ja selle suurendamisele.
Pdllumajandustootjatel peab olema rohkem paindlikkust sellesse panustamiseks. Liikmesriigid
peavad selleks vélja to6tama 0kokavad, mis hdlmavad tootmisest korvale jietud maa-alade (sh
kesa) hooldamise tavasid ja uute maastikuelementide loomist pdllumaal, mille kaudu on vdimalik
ka taotlejatele kompensatsiooni pakkuda. Eestil on selline toetusskeem olemas.

Eelndu §-ga 2 muudetakse maaeluministri 21. detsembri 2022. a méérust nr 71 ,,Otsetoetuste
saamise lildised nduded, pohisissetuleku toetus, iimberjaotav toetus ja noore pdllumajandustootja
toetus®. Muudatusega tunnistataks kehtetuks § 12 16ige 2. Sisuliselt on kehtetuks tunnistamine
seotud eelndu paragrahvi 1 punktiga 1 tehtava muudatusega. Noude kehtetuks tunnistamisel ei
ole edaspidi vajadust tingimuslikkusega seotud andmeid tootmisest korvale jietud maa-alde ja
elementide kohta esitada.

Eelndu § 3 punktiga 1 muudetakse § 3 ldikeid 2 ja 3, mis on seotud toetuse minimaalse ja
maksimaalse {ihikuméédra kehtestamisega nii pdllumaa, rohumaariba aluse maa kui ka
maastikuelemendi aluse maa kohta. Uhikumiirade muudatus on samuti tingitud tingimuslikkuse
siisteemi HPK 8.1 ndude kehtetuks tunnistamisest, mida ©koalade toetuse taotlejad ei pea
edaspidi jargima. Médrus viiakse muudatustega vastavusse.

Loikes 2 sitestatakse, et toetuse minimaalne ja maksimaalne tihikuméir iihe hektari 6koalana
médratletud rohumaariba aluse maa kohta on 40 kuni 43 eurot. Lisaks 10ikes 1 sitestatule
makstakse tdiendavat toetust rohumaaribade aluse maa kohta juhul, kui taotleja méératleb dkoala
nduetele vastava rohumaariba vastavalt nimeatatud miiruse § 6 1dikes 3 ja 1digetes 4' — 42
satestatule. Rohumaaribad on elurikkuse sidilitamise seisukohast vdga olulised, mistdttu on
eesmdrk soodustada nende rajamist vO1 ka olemasolevate rohumaaribade jatmist
pollumajandustootmisest korvale.

Loikes 3 sétestatakse, et minimaalne ja maksimaalne ihikumaar tihe hektari 6koalana méairatletud
maastikuelemendi aluse maa kohta on 150 kuni 160 eurot. Lisaks loikes 1 séitestatule makstakse
tdiendavat toetust ka maastikuelementide aluse maa kohta juhul, kui taotleja méairatleb 6koalade
raames madruses nr 68 sitestatud nouetele vastavaid elemente. Tingimuslikkuse siisteemi
kuuluvad maastikuelemendid aitavad hoida elurikkust ja eesmirk on soodustada nii uute
elementide rajamist kui ka olemasolevate elementide hooldamist. Ehkki tingimuslikkuse
stisteemi HPK 8.1 ndue tunnistatakse kehtetuks, peavad taotlejad siiski ka tulevikus HPK 8 ndude
raames jatkuvalt maastikuelemente séilitama ja seda taotlejale ei kompenseerita.
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Eelndu § 3 punktiga 2 muudetakse § 6 15ike 3 sOnastust. Muudatus puudutab 6koalade loetelu,
mida taotlejal on voimalik endale sobival valikul 6koalana miiratleda. Toetuse jaoks seatud
vidhemalt 7 protsendilise ldvendi tditmiseks on voimalik vabalt valida loetletud 6koalade hulgast
voi neid omavahel kombineerides s66ti jaetud maa, haljaskesa, rohumaariba alune maa, maaruse
nr 68 “ § 6 1digetes 14, 6 vdi 8 nimetatud maastikuelemendi alune maa voi ldmmastikku siduva
pollumajanduskultuuri kasvuala. Sobilik maastikuelement, mida voib 6koalana mééaratleda, on
hekk, puude rida, pdllusaar, metsasiil, eesvool ja kraav voi kiviaed.

Kesa, sealhulgas s66ti jaetud maa madisted on sisustatud maaeluministri 20. detsembri 2022. a
madruse nr 67 ,,Pollumassiivi kaardi koostamise, pollumassiivi toetusdigusliku pindala
midramise ja pdllumassiivi kasutamise kohta andmete esitamise tingimused ja kord* (edaspidi
mddruse nr 67) §-s 3. 2023. aastal oli 6koalaks lubatud mérkida vaid selline haljaskesa, mis oli
moeldud taotlemise aastal haljasvéetisena sissekiinniks. Esimesel rakendusaastal ilmnesid
pollumajandustootjate poolt agronoomiliste praktikate ja tavade kasutamisel rakendamise
probleemid. Sellest tulenevalt on lubatud 6koalana miératleda haljaskesa haljasvietise mulda
viimiseks ja sellist haljaskesa, mille taimikusse kiilvatakse voi istutatakse pollumajanduskultuur.
Mulda viimisel moeldakse nii sissekiindi kui ka muid harimisviise, millega on vdimalik
haljasvéetist mulda viia. Haljasvéetiseks loeti seni vaid sellist haljasvietiskultuuri, mis
kohustuseaastal (peamiselt siigisel) sisse kiinti. Edaspidi on haljasvéetiseks haljasvéetiskultuur,
mis kas endiselt kiintakse sisse, aga ka segatakse mullaga teisi mullaharimisviise kasutades.

Tanapédeval kasutatakse Eestis jarjest enam taastava pollumajanduse (regenerative agriculture)
votteid, kus mulda haritakse voimalikult vihe ja hoitakse seda kaetuna, et seeldbi parandada
mulla tervist ning tdita kliima ja elurikkuse eesmérke. Osaliselt on pdllumajandustootjad iile
minemas vOi juba viljelevad tidppispdllumajandust, et vdhendada todkdikude piiramisega
polluharimisest tuleneva siisinikuheite kogust ning hoida keskkonda sattumast iilemééra vaetisi
ja taimekaitsevahendeid. Sageli ei tehta kiindi, vaid haritakse mulda pindmiselt, segades
taimejddnused mullaga teistel meetoditel. Ka sellised pdllumajandustootjad viljelevad oma
kiilvikorras haljaskultuure, mis on seal eesmérgiga mulda toitainetega ning mullaelustikku
taimejuurte kaudu suhkrurikaste stisinikutihenditega rikastada, ja mis ei anna pollumehele saagi
néol tulu. Ekspertide hinnangul on haljasvéetis kiilvikorras hea ja seda peaks igati soodustama.

Eelndu § 3 punktiga 3 tdiendatakse paragrahvi 6 ldigetega 4' ja 4°, millega sitestatakse
rohumaariba moiste ning lisaks rohumaaribaga seotud tuvastamine ja eristamine kiilgneva
pollumaaga. Vorreldes 2023. aastaga on rohumaariba mdistet muudetud. Vilja on jietud
piirangud, mis puudutasid rohumaa ja so6ti jdetud maaga kiilgnemist seepérast, et tootjad peavad
jargima ka kiilvikorra nduet, mille tdttu v3ib erinevatel aastatel paratamatult juba varasemalt
rajatud rohumaariba korvale sattuda niiteks lithiajaline rohumaa, mis seab piirangud pikaajaliste
ribade tekkimisele. Selleks, et suurendada elurikkust, on oluline soodustada just mitmeaastaste ja
stabiilsete rohumaaribade teket. Lisaks on protsenti suurendatud 10-It 30-le. Seega, uue moiste
kohaselt on rohumaariba olemasolev voi rajatav 6—12 meetri laiune rohumaariba, millel kasvavad
looduslikud rohttaimed voOi erinevad rohumaakultuurid. Rohumaariba ei tohi moodustada
kiilgneva pdllumaa pdllu pindalast iile 30 protsendi. Rohumaariba ei tohi rajada rohumaale ega
s00ti jaetud maale.

Olemasoleva rohumaariba all peetakse silmas juba rajatud riba vastavalt kehtestatud tingimustele.
Rajatava rohumaariba puhul mdistetakse uut riba, mis rajatakse kas vastava rohumaakultuuriga,
voi kus nditeks olemasolevast liihiajalisest rohumaa pdllust rajatakse tingimustele vastav
rohumaariba, mille korvale rajatakse nditeks teravilja pold. Sellisel juhul vdib olemasoleva
liihiajalise rohumaa pdllu rajada tingimusel, et riba vastab koikidele kehtestatud nduetele.
Rohumaariba ei ole lubatud rajada piisirohumaale ega ka liihiajalisele rohumaale ning s66ti jaetud
maale st, et eelnimetatud rohumaade iiles harimine (nt kiindmine) ning uue taimiku kiilvamine
rohumaariba tarbeks ei ole lubatud.



Loikes 4* sitestatakse, et § 6 ldikes 3 nimetatud rohumaariba peab olema kohapeal visuaalselt
tuvastatav ning eristatav kiilgnevast pdllumaast. Rohumaariba piiriga seotud eristamine ja
visuaalne tuvastamine kohapeal kiilgnevast pdllumaast on eriti oluline olukordades, kus
rohumaariba v4ib hakata kiilgnema teise rohumaaga (nt kiilvikorra tdttu). Kuna rohumaariba
alusele maale kehtivad 6koalade toetuse raames seatud pollumajandusliku tegevuse piirangud,
sealhulgas taimekaitsevahendite kasutamise keeld, on eriti oluline selge piiri eristamine.

Eelnou § 3 punktiga 4 muudetakse ja tdpsustatakse § 8, so 6koalade toetuse baasndudeid. Kuna
HPK 8.1 ndue tunnistatakse kehtetuks, peavad edaspidi ©koala toetuse taotlejad jdrgima
baasndoudena kohustuseperioodi jooksul maaeluministri 21. detsembri 2022. a mddruse nr 68
»~Maa heas pollumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nduded ning kohustuslikud
majandamisnduded” §-s6 ja § 7 loikes 1 sitestatud noudeid. Teisisonu tuleb siilitada
maastikuelemente ning hekke ja puid ei tohi lindude pesitsemise ajal piigada.

Kohustuslikke noudeid, mille eest ei ole lubatud toetust maksta, nimetatakse tingimuslikkuse
ndueteks ja baasndueteks. Kui toetuse tingimustest tulenevalt on tingimuslikkuse nduded
toetatava tegevuse elluviimise eelduseks, vdivad need iihtlasi olla ka baasndudeks. Toetuse
andmisel tuleb baasnduete jargimist taotleja pollumajanduslikus majapidamises ka kontrollida
ning kui mdonda baasnduet rikutakse, vihendatakse rikkumise raskusastet, ulatust, kestust ja
kordumist arvestades toetust voi jaetakse taotlus rahuldamata.

Eelndu § 3 punktiga S esitatakse § 9 uues sdnastuses, mis sétestab dkoala tegevuste elluviimise
nduded. Muudatus on tingitud sellest, et HPK 8.1 ndue tunnistatakse kehtetuks, mistdttu peab ka
Okoalade toetuses sitestatud tegevuste elluviimise ndudeid vastavalt muutma ning 2023. aastal
kehtestatud asjakohased miéruse nr 68 viited vélja jatma.

Loike 1 uue sonastuse kohaselt peab taotleja midratlema kohustuseaastal pdllumaal voi sellega
kiilgneval alal 6koala sellise pindala ulatuses, et 6koala kokku moodustab vihemalt 7 protsenti
taotleja pollumajandusliku majapidamise pdllumaa ja maastikuelementide aluse maa pindalast.

Loikes 2 sitestatakse, et kui taotleja médratleb 6koalana § 6 16ike 3 punktides 14 nimetatud s66ti
jaetud maad, haljaskesa haljasvietise mulda viimiseks ja sellist haljaskesa, mille taimikusse
kiilvatakse vo1i istutatakse pollumajanduskultuur, rohumaariba alust maad voi maastikuelemendi
alust maad, ei ole seal lubatud pdllumajanduslik tegevus kuni taotluse esitamise aasta 25. juulini.
Kui haljasvéetise mulda viimise aastal kiilvatakse haljaskesale talivili voi selline haljaskesa, mille
taimikusse kiilvatakse voi istutatakse pdllumajanduskultuur, voib haljaskesa niita ja hekseldada
enne 26. juulit. Sisuline muudatus puudutab vaid haljaskesa méératlemist, kuid muud nduded,
mis kehtivad pollumajandustegevusele, jddvad samaks seni kehtivaga.

Haljasvéetiskultuuri mulda viimise puhul on lubatud ka haljasvéetiskultuuri kasvatamise
eesmadrki tdita ehk mullaviljakust parandada, kasutades muid mullaharimisviise kui kiindmine.
See tdhendab, et kasutada voib ka muud mulla harimiseks kasutatavat masinat kui ainult ader.
Néiteks on sobilik mullaharimismasin ka ketasrandaal, millega on vdimalik samuti
haljasvéetiskultuurid mulda viia ja seeldbi mulla omadusi parandada.

Loikes 3 sitestatakse, et juhul, kui taotleja méiératleb Okoalana ldmmastikku siduva
pollumajanduskultuuri  kasvuala, on seal lubatud pdllumajanduslik tegevus jirgmistel
tingimustel:

1) pollumaad ei hekseldata kuni 25. juulini;

2) talivilja kasvatamise korral on see kiilvatud hiljemalt 15. oktoobril;

3) pollumaad, millel ei kasvatata talivilja, ei kiinta sisse enne 15. oktoobrit ega kasutata seal muid
taimikut kahjustavaid mullaharimisviise.

Lammastikku siduva pdllumajanduskultuuri kasvualal tuleb jirgida lisaks toetusdiguslikkuse
ndude raames kehtestatud toetusdigusliku kultuuri kasvatamisele ka veekaitsevoondile seatud



piiranguid, ehk teisi ndudeid, mis on kehtestatud tegevuste elluviimise nduetena. Nimetatud alal
on siiski vorreldes teiste 6koaladega lubatud saagikoristus, sealhulgas niitmine ja karjatamine.
Siiski ei ole sellistel aladel lubatud hekseldamine kuni 25. juulini ning pdllumaa sissekiindmine
enne 15. oktoobrit, kui seal ei kasvatata talivilja.

Loikes 4 sitestatakse, et taotlejal ei ole lubatud kasutada kohustuseaastal taimekaitsevahendeid
Okoaladel, mis on mairatletud Okoalana. Kohustuseaasta kestab 1. jaanuarist kuni 31.
detsembrini.

Loikes 5 sétestatakse, et sooti jietud maa ning rohumaariba aluse maa puhul, mis on médratletud
kohustuseaastal 0koalana, katkeb selleks kalendriaastaks piisirohumaaks muutumise arvestus.
TeisisOnu on tegemist erandiga, mis peatab eelnimetatud aladel selleks aasta piisirohumaa
arvestuse ehk toimub nn kiilmutamine.

Eelndu § 3 punktidega 6 ja 7 muudetakse § 11 15ike 1 punkti 3 ja sama § 15ike 2 sdnastusi.
Paragrahvi 11 kohaselt peab taotleja esitama andmed méaaratletud okoalade kohta. Lisaks peab
taotleja esitama muudatused nende 6koalade piiride kohta, mille ta on médratlenud 6koalana,
hiljemalt kohustuseaasta 15. augustiks.

Eelndu §-ga 4 muudetakse maaeluministri 23. detsembri 2022. a méérust nr 83 ,,Perioodi 2023—
2027 Okosiisteemiteenuste sdilitamise toetus®. Muudatus tehakse seoses HPK 8.1 ndude
kehtetuks tunnistamisega tingimuslikkuse siisteemist, mis on oma olemuselt 6kosiisteemiteenuste
sdilitamise toetuse baasnduete kompleks, ning viiakse vastavusse kehtivate tingimustega.
Okosiisteemiteenuse siilitamise toetuse baasndueteks, mida taotleja on kohustustatud tditma
kohustuseaasta jooksul, on lisaks pdlluraamatu pidamisele ka maaeluministri 21. detsembri 2022.
a maidruse nr 68 ,,Maa heas pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nduded ning
kohustuslikud majandamisnouded” §-des 6—7 sitestatud nduded. Tépsemalt maastikuelementide
sdilitamine ning hekkide ja puude 161ikamise keeluga ning invasiivsete taimedeliikide viltimisega
seotud tingimused.

Eeln6éu §-ga 5 muudetakse maaeluministri 20. detsembri 2022. a méidruse nr 67 ,,Pdllumassiivi
kaardi koostamise, pdllumassiivi toetusdigusliku pindala méiramise ja pdllumassiivi kasutamise
kohta andmete esitamise tingimused ja kord* § 3 1diget 3. Vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mdérus (EL) 2021/2115, 2. detsember 2021, millega kehtestatakse litkmesriikide
koostatavate Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate iihise pdllumajanduspoliitika strateegiakavade
(UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks maiirused (EL)
nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 artikli 4 1dike 3 punkti a kohaselt loetakse pdllumaa,
sealhulgas kesade hulka ka artikli 31 kohaselt méaidratletud tootmisest kdrvale jaetud maa-alad,
s.0 0koalad. Kui varasemalt loeti pollumaa hulka ka mittetootlikud alad, mis olid méératletud
HPK 8.1 raames, siis nimetatud ndude kehtetuks tunnistamise tottu vajab ka pdllumaa mdiste
selles osas kohandamist ning ajakohastamist.

Eelndu §-ga 6 nihakse ette médruse tagasiulatuv rakendamine 1. jaanuarist 2024. Arvestades
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiéruse (EL) nr 2024/1468 preambuli 26. pohjendust, et
taotlusaasta 2024 algas 1. jaanuaril 2024, mistottu peaks litkmesriikidel olema voimalik
asjomaseid HPK standarditega seotud meetmeid kohaldada juba taotlusaasta 2024 suhtes, ning
artiklis 3 sdtestatut, rakendatakse ka riigisiseste nduete muudatusi 1. jaanuarist 2024.

Mairuse tagasiulatuv rakendamine ei tekita isikutele negatiivseid tagajargi, ei piira nende digusi
ja vabadusi ega pane neile tdiendavaid kohustusi. Kuna méiéruses kavandatud muudatuste
eesmidrk on leevendada kehtivaid ndudeid, on tagasiulatuval rakendamisel soodustav moju
taotlejatele, kes saavad leebemaid ndudeid téita juba kdesolevast aastast.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele



Eelndu viljatootamisel on voetud aluseks jargmised digusaktid:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méddrus (EL) 2021/2115, 2. detsember 2021, millega
kehtestatakse litkmesriikide koostatavate Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja
Euroopa  Maaelu  Arengu  Pdllumajandusfondist (EAFRD)  rahastatavate  iihise
pdllumajanduspoliitika strateegiakavade (UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning
tunnistatakse kehtetuks méédrused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435,
06.12.2021, 1k 1-186);

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2021/2116, 2. detsember 2021, mis kasitleb iihise
pollumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks
méérus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 183, 08.07.2022, 1k.23-34);

3) Komisjoni delegeeritud maarus (EL) 2022/1172, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madrust (EL) 2021/2116 {iihtse haldus- ja kontrollisiisteemi osas iihises
pollumajanduspoliitikas ning tingimuslikkusega seotud halduskaristuste kohaldamise ja
arvutamise osas (ELT L 183, 08.07.2022, 1k 12-22);

4) Komisjoni rakendusméirus (EL) 2022/1173, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méiruse (EL) 2021/2116 kohaldamise eeskirjad iihise pdllumajanduspoliitika iihtse
haldus- ja kontrollististeemi kohta (ELT L 183, 08.07.2022, 1k 23-34);

5) Komisjoni delegeeritud méarusest (EL) nr 2022/126, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi
ja ndukogu méérust (EL) 2021/2115 tdiendavate nduetega teatavatele sekkumisviisidele, mille
litkkmesriigid méaravad kindlaks konealuse midruse kohastes ajavahemikuks 2023-2027 ette
nihtud UPP strateegiakavades, ning eeskirjadega, milles kisitletakse maa heas pdllumajandus- ja
keskkonnaseisundis hoidmise (HPK) 1. standardi kohast suhtarvu (ELT L 20, 31.1.2022, 1k 52—
94).

4. Méairuse mojud

Eelndu rakendamine ei too kaasa olulist mdju majandusele, elu- ja looduskeskkonnale,
julgeolekule, regionaalarengule ja riigi ning kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

Miiruses nr 68 tehtaval muudatusel on positiivne mdju taotlejatele. Kuna tingimuslikkuse
siisteemi HPK 8 ndudes tunnistatakse kehtetuks esimene ndue, lihtsustub tingimuslikkuse
stisteem tervikuna. HPK 8.1 tootmisest kdrvale jietud maa-alade ja elementide ndude puhul oli
tegemist keerulise ndudega ning taotlejate jaoks pdllumajandustootmist piirava ndudega, sest
soltuvalt valitud valikuvariandist tuli tootmisest korvale jdtta minimaalselt 3 voi 4 protsenti
pOllumaast. Toetusi administreeriva asutuse (PRIA) vaates kulus palju ressurssi ndude
selgitamiseks taotlejatele ning arendustele ja menetlusele, kuna tegemist oli kohustusliku
tingimuslikkuse siisteemi ndudega.

Miiruses nr 80 ja 83 tehtavad muudatused on seotud madrusega nr 68, millega tunnistatakse
kehtetuks tingimuslikkuse ehk baasnduete siisteemis kuuluv HPK 8.1 ndue, mis oli nii 6koalade
kui ka okosiisteemiteenuste sdilitamise toetuse taotlemise baasndue. Tegemist on lihtsustamisest
tuleneva muudatusega, millel on positiivne mdju nii taotlejatele kui ka toetusi administreerivale
asustusele, s.o Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametile. Positiivne moju avaldub
eelkdige halduskoormuse vihendamises ning skeemi lihtsustamises. Kuna esmase rakendusaasta
kogemusele tuginedes selgus, et oOkoalade toetuse rakendamine koos HPK 8.1 nduete
kombineerimisega erinevate valikuvariantide seast (2023. a 3 varianti; 2024. a 4 varianti),
sealhulgas erinevate kehtestatud ldvenditega (3%, 4%, 7%) ning keerukate nduetega, osutus
keeruliseks ning vidhendas oluliselt taotlejate hulka ning 6kokavade atraktiivsust. Eesti rakendab
kokku viit 6kokava, mille hulgas on ka 6koalade toetus. 2023. aastal tekitas toetuse taotlemisel
kdige enam kiisimusi ja probleeme just nimelt 6koalade toetus, mistottu jéi kavandatud ja oodatud
tulemus ning eesmark saavutamata.

Naiteks oli 2023. aastal rohumaaribade sihttasemeks seatud 20 000 hektarit ning pollumaa puhul
400 000 hektarit. Tuginedes 2023. aasta toetuse taotlemise andmetele, taotles 0koalade toetust



kokku ligikaudu 800 taotlejat, seejuures oli rohumaaribade kogupindala ainult 30 hektarit ning
pollumaa kogupindala ainult 180 000 hektarit. Paljud taotlejad loobusid ©koalade toetuse
taotlemisest hilisemas staadiumis.

5. Méiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méairuse rakendamise
eeldatavad tulud

Maidruse rakendamisega kaasnevad lisakulutused riigieelarve vahenditest. 2024. aastal on
lihtsustamispaketist tulenevate muudatuste rakendamiseks vaja lisavahendeid 120 234 eurot sh
personalieelarvet 66 984 eurot, majanduseelarvet 3 250 eurot ning investeeringu eelarvet 50 000
eurot. 2025. aastal 61 768 eurot sh personalieelarve 48 168 eurot, majanduseelarvet 6 500 ning
investeeringu eelarvet 7 100 eurot. Alates 2026. aastast jddb iga-aastaselt piisikuluna menetleja
lisakulu summas 54 668 eurot (personalieelarve 48 168 eurot, majanduseelarve 6 500 eurot).

6. Midruse joustumine
Mairus joustub iildises korras ning seda rakendatakse tagasiulatuvalt 1. jaanuarist 2024.
7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnou esitatakse eelndude infostisteemi EIS kaudu kooskodlastamiseks Rahandusministeeriumile
ja Kliimaministeeriumile.



