SELETUSKIRI
regionaal- ja po6llumajandusministri méiéaruse
»Maaeluministri 23. jaanuari 2018. a mééruse nr 4 ,,Turuarendustoetus* muutmine*
eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Eelnduga muudetakse maaeluministri 23. jaanuari 2018. a méarust nr 4 ,,Turuarendustoetus”
(edaspidi mddrus), et tipsustada toetatava tegevuse lOpetamise tdhtaega ning maksetaotluse
esitamise tdhtaegu. Lisaks tdpsustatakse riigiabi sétteid ning néhakse ette rakendussite, millega
voimaldatakse 2026. aasta taotlusvoorus esitatud taotluse muutmine voi uue taotluse esitamine
2027. aasta veebruaris elluviidavate tegevuste jaoks.

Turuarendustoetus on riigieelarvest rahastatav toetus, mille eesmédrk on parandada
pollumajandustoodete ja nendest toddeldud toodete turustusvéimalusi ning tdsta toidutootjate
konkurentsivoimet. Toetuse taotlejaks saab olla pdllumajanduse voi toidutddtlemise valdkonnas
tegutsev mittetulundusiihing, tunnustatud tootjarithm voi tunnustatud tootjaorganisatsioon, kelle
vahendusel on abi saajateks pdllumajandus- ja toiduainetodstuse valdkonna ettevotjad.
Turuarendustoetuse raames toetatavad tegevused mdidratakse igal aastal regionaal- ja
pollumajandusministri méédrusega. 2026. aastal antakse toetust iiksnes vélisriigis voi
rahvusvahelisel virtuaalselt toimuval messil osalemise korraldamiseks.

Eelnduga tehakse toetuse saajatele soodustav muudatus ja kdrvaldatakse midruse rakendamisel
ilmnenud kitsaskoht, mille tottu ei ole praktikas vdoimalik taotleda turuarendustoetust veebruaris
toimuvatel messidel osalemise korraldamiseks. Taotlusvoor toimub igal aastal 1.—15. veebruarini
ning kehtiva regulatsiooni jdrgi on abikdlblikud {iksnes kulud, mis on tehtud alates taotluse
esitamise paevast. Samuti peab tegevus olema ldpetatud taotluse esitamise aastale jargneva aasta
30. jaanuariks. Selline skeem ei voimalda toetust kasutada nditeks osalemise korraldamiseks
messil, mis toimub taotluse esitamise aastale jirgneva aasta veebruaris. Taotluse esitamisele
vahetult jiargneval ajal (veebruaris) toimuvaks tegevuseks ei ole toetuse taotlemine samuti
voimalik, kuna tegevuse praktiliseks korraldamiseks kulub reeglina vihemalt paar kuud. Seetottu
pikendatakse tegevuste lopetamise tdhtaega iihe kuu vorra ning edaspidi on vdimalik esitada
toetustaotlus tegevusteks, mis peavad olema 1dpetatud hiljemalt taotluse esitamisele jirgneva
aasta 1. martsil.

Sellest muudatusest tulenevalt tdpsustatakse ka maksetaotluse ja tegevuse elluviimist tdendavate
dokumentide esitamise tihtaegu, et viia need vastavusse sellega, kas tegevus viiakse ellu taotluse
esitamise aastal voi taotluse esitamisele jirgneva aasta veebruari 10puks. Muudatus tagab PRIA-
le piisava menetlusaja ning voimaldab toetuse viljamaksete ja dokumentide menetlemise
kajastamist diges eelarveaastas.

Toetuse osalise midramise otsuse puhul kaotatakse ka taotleja kohustus votta tdiendavad
hinnapakkumused, sest {ildjuhul ei muutu taotluse osalise rahuldamise tulemusel taotleja
tegevused sedavord olulisel médral, et muutuks toetatava tegevuse elluviimiseks vajaliku toote,
teenuse voi t66 maksumus. Uldjuhul suureneb selles olukorras vaid omaosalus, mistdttu ei ole
otstarbekas nduda taotlejalt uute hinnapakkumuste kiisimist.

Maiiruse muutmisega taotleja ega ettevotjate halduskoormus ei kasva. Kdik médruses tehtavad
muudatused leevendavad toetuse saamise tingimusi.



Eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
pollumajanduspoliitika osakonna toidu miiligiedendamise valdkonna ndunik Mariann Roos
(5183 079, mariann.roos@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi on eelndule teinud Regionaal- ja
PSllumajandusministeeriumi digusosakonna ndunik Jaana Lepik (625 6202, jaana.lepik@agri.ee)
ja keeleliselt on eelndu toimetanud sama osakonna peaspetsialist Laura Ojava (625 6523,

laura.ojava@agri.ee).

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis
Eelnou punktidega 1-4 muudetakse riigiabi sétteid.

Eelndou punktiga 1 muudetakse midruse § 2 10ike 3 soOnastust. Muudatusega tdpsustatakse
riigiabi andmise aluseid tunnustatud tootjariihmale ja tootjaorganisatsioonile ning nende kaudu
abi saajatele. Edaspidi antakse maéruse alusel abi riigiabina komisjoni méaaruse (EL) nr 651/2014
artikli 19 alusel vOi vihese tdhtsusega abina. Kas abi antakse riigiabina voi vihese tihtsusega
abina soltub ettevotja eelistusest ja sellest, kas vdhese tdhtsusega abi piirméér on iiletatud voi
mitte. Muudatuse eesmirk on viia regulatsioon kooskodlla kehtiva Euroopa Liidu riigiabi
raamistikuga ning tagada digusselgus abi liigi madratlemisel.

Eelnéu punktiga 2 ja 3 tipsustatakse suurettevotjale antava abi tingimusi. Kui abi saaja on
suurettevotja komisjoni midruse (EL) 2022/2472 artikli 2 punkti 34 tdhenduses voi komisjoni
médruse (EL) nr 651/2014 artikli 2 punkti 24 tdhenduses, antakse talle abi iiksnes vihese
tdhtsusega abina. Kehtivast méérusest oli vidlja jddnud viide suurettevotjaks olevale 1dikes 3
nimetatud tootjariihmale, tootjaorganisatsioonile voi muudele selles 10ikes nimetatud
ettevotjatele, ning nendele riigiabi andmise vilistus. Muudatuse eesmédrk on tépsustada abi
andmise tingimusi suurettevotjatele ning tagada regulatsiooni tiheselt mdistetav kohaldamine.

Eelndu punktiga 4 tunnistatakse kehtetuks médruse § 2 15ige 8. Loike kehtetuks tunnistamine
on vajalik, kuna pérast riigiabi andmise aluste tédpsustamist ei ole selles sétestatud regulatsioon
enam vajalik. Muudatuse eesmérk on viltida regulatsiooni kattuvust.

Eeln6u punktiga 5 muudetakse méaruse § 7 10ike 8 sOnastust. Toetust voib kasutada ainult nende
kulude hiivitamiseks, mis on tehtud alates taotluse esitamise pdevast. Toetatav tegevus peab
olema l0petatud hiljemalt taotluse esitamisele jargneva aasta 1. maértsiks (kaasaarvatud).
Muudatuse eesmérk on anda tegevuste elluviimiseks tdiendav iihe kuu pikkune ajavaru ning
kohandada toetuse skeem sobivaks olukorras, kus tegevus (nt mess) toimub veebruarikuus.

Eelnéu punktiga 6 tunnistatakse kehtetuks mééruse § 9 10ige 4. Toetuse summa vdhendamise
korral teeb PRIA toetuse madramise otsuse, milles néitab dra, millise summa ulatuses on voimalik
taotlust rahuldada. Taotleja esitab 15 toopdeva jooksul arvates nimetatud otsuse drakirja voi
véljavotte saamisest elektrooniliselt PRIA e-teenuse keskkonna kaudu PRIA-le parandatud
taotluse, milles on arvestatud toetuse summa vihendamisega. Juhul, kui taotleja on ndus toetuse
vihendamisega ning esitab paragrahvi 15 Idikes 9 nimetatud parandatud taotluse, ei muutu sellest
iildjuhul toetatava tegevuse elluviimiseks vajaliku toote, teenuse voi t60 maksumus, vaid
suureneb taotleja omaosalus, mistottu ei ole otstarbekas nduda taotlejalt uute hinnapakkumuste
kiisimist. Muudatuse eesmérk on vihendada taotlejate halduskoormust.

Eelnéu punktiga 7 tiiendatakse § 10 1dikega 3'. Kui toetust antakse komisjoni méruse (EL) nr
651/2014 artikkel 19 alusel, siis on toetuse maksimummaéér 50 protsenti abikdlblikest kuludest.

Eelndu punktiga 8 muudetakse mééruse § 18 loike 2 sOnastust. Kui toetatav tegevus viiakse ellu
taotluse esitamise aastal, esitatakse maksetaotlus koos § 18 16ikes 1 nimetatud dokumentidega
taotluse esitamise aasta 31. detsembriks (kaasaarvatud). Kui toetatav tegevus 1dpetatakse taotluse
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esitamisele jargneva aasta 1. martsiks, esitatakse maksetaotlus koos § 18 1dikes 1 nimetatud
dokumentidega hiljemalt 31. mértsiks (kaasaarvatud).

Muudatuse eesmirk on sdtestada kuupédevad, millal peab toetatav tegevus olema lopetatud ja
millal peab tegevuse kohta esitama maksetaotluse ning tegevuste elluviimist tdendavad
dokumendid olukorras, kus maksetaotluse voib esitada tulenevalt tegevuse elluviimise ajast kahel
erineval eelarveaastal. Tédiendav aeg maksetaotluse esitamiseks vdimaldab toetuse saajal
koondada 10plikud kuludokumendid pirast tegevuse IOpetamist ja tagada PRIA-le piisav
menetlusaeg, mis voimaldab toetuse véljamaksete menetlemise ja kajastamise oOiges
eelarveaastas.

Eelnou punktiga 9 tunnistatakse kehtetuks maaruse § 18 1dige 5. Ldike kehtetuks tunnistamine
on vajalik, kuna médruse § 7 15ikes 8 ja § 18 1dikes 2 on sétestatud tdhtajad tegevuse 10petamiseks
ning maksetaotluse ja tegevuse elluviimist tdendavate dokumentide esitamiseks. Seetdttu ei ole
§ 18 loikes 5 sidtestatud tdiendav regulatsioon enam vajalik ning see tunnistatakse kehtetuks
Oigusselguse tagamiseks.

Eelndu punktiga 10 lisatakse rakendussittena §-1 21" 1dige 5.

Taotlejal voimaldatakse 2026. aastal 19. juunini muuta voi esitada uus toetustaotlus toetatava
tegevuse kohta, mis viiakse ellu ajavahemikul 1.-28. veebruar 2027. a. Sellega luuakse olukord,
kus koikidel taotlejatel, kes soovivad tegevust ellu viia 2027. aasta veebruaris, tekib selleks
voimalus. Eesmérk on tagada koikidele taotlejatele vordne kohtlemine.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega.

Eelndus nimetatud toetuse puhul on tegemist riigiabiga Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli
107 16ike 1 tdhenduses voi vdhese tidhtsusega abiga. Toetuse rakendamisel arvestatakse eelkdige
jargmiste Euroopa Liidu digusaktidega:

— komisjoni méirus (EL) 2022/2472!;

— komisjoni miirus (EL) 2023/2831%;

— komisjoni miirus (EL) 651/2014%;

— komisjoni méiirus (EL) 1408/2013%,

4. Méairuse mojud

Toetust saavad taotleda mittetulundusiihingud, kes on taotluse esitamise ajaks tegutsenud
vihemalt kolm viimast aastat toiduainetddstuse voi pollumajandustoodete tootmise valdkonnas
ja kelle pohikirjaline eesmérk on selle aja jooksul olnud nimetatud valdkonna edendamine voi
tunnustatud tootjariihm voi tunnustatud tootjaorganisatsioon. See tdihendab, et taotlejaks on
koostodvorm, kelle vahendusel on abi saajateks pdllumajandus- ja toiduainetdostuse valdkonna
ettevotjad. Viimased neli aastat on iihes taotlusvoorus toetustaotluse esitanud kuni kolm taotlejat.

! komisjoni médruse (EL) 2022/2472, millega tunnistatakse teatavat liiki abi pdllumajandus- ja metsandussektoris
ja maapiirkondades Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamisel siseturuga kokkusobivaks
(ELT L 327,21.12.2022, 1k 1-81)

2 komisjoni médruse (EL) 2023/283 1, milles kiisitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108
kohaldamist vidhese tédhtsusega abi suhtes (ELT L, 2023/2831, 15.12.2023)

3 komisjoni mdiruse (EL) nr 651/2014 ELi aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat
liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks (ELT L 187, 26.06.2014, 1k 1-78)

4 komisjoni méiéruse (EL) nr 1408/2013, milles kisitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108
kohaldamist véhese téhtsusega abi suhtes pdllumajandussektoris (ELT L 352, 24.12.2013, 1k 9-17)
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Kiimne aasta jooksul on toetuse eelarve vihenenud enam kui 50%, mistdttu on médruse alusel
toetatava kuue tegevuse osas tehtud valik toetada iiksnes vilisriikides toimuvaid tegevusi, mis
toetavad ettevotjate konkurentsivoimet vélisturgudel. Turuarendustoetuse raames toetatavad
tegevused médratakse igal aastal regionaal- ja pollumajandusministri mairusega. 2026. aastal
antakse toetust liksnes vélisriigis vOi rahvusvahelisel virtuaalselt toimuval messil osalemise
korraldamiseks.

Maiidruse muudatusega luuakse taotlejatele voimalus viia tegevused ellu pikema aja jooksul, mis
muudab tegevuste planeerimise paindlikumaks. Tegevuste elluviimise tdhtaega pikendatakse
30. jaanuarilt 1. martsile ning maksetaotluse esitamise tihtaeg arvestab tegevuse voimalikku
15ppu veebruaris. Oigusselguse huvides sitestatakse eraldi kuupdevad tegevuste 15petamiseks ja
maksetaotluse ning tegevuse elluviimist tdendavate dokumentide esitamiseks. Vidheneb ka
taotlejate halduskoormus olukorras, kui PRIA teeb toetuse osalise mddramise otsuse. Edaspidi ei
ole vajalik sellisel juhul esitada tdiendavaid hinnapakkumusi.

Riigiabi sétete tdpsustamine suurendab digusselgust abi andmisel ning lihtsustab toetuse liigi
madratlemist. Muudatused aitavad tagada kooskdla Euroopa Liidu riigiabi raamistikuga ning
vidhendavad vdimalikke mitmeti tdlgendamisi nii taotlejate kui rakendusasutuse jaoks. Samuti
tdpsustatakse suurettevotjatele abi andmise tingimusi, mis muudab regulatsiooni {iheselt
moistetavamaks ning aitab viltida ebaiihtlast praktikat.

PRIA-le tagavad tdpsustatud maksetaotluse tdhtajad (31. detsember ja 31. mérts) parema
vOimaluse planeerida menetlust ning tagavad piisava menetlusaja ja arusaama tegevuste
kajastamiseks raamatupidamisarvestuses.

Eelndu ei muuda toetuse médra ega toetuse eelarvelist mahtu, vaid muudab tegevuse elluviimise
ja dokumentide esitamise ajaraame. Otsest lisakulu riigieelarvele ei kaasne. Mdju avaldub
eelkdige toetuse kasutamise paindlikkuse suurenemises ning véljamaksete ajastuse selgemas
korralduses.

Maiiruse muudatustel ei ole otsest ja olulist sotsiaalset, sealhulgas demograafilist mdju. Méaruse
muudatustega ei kaasne moju riigi julgeolekule ega vilissuhetele, elu- ja looduskeskkonnale ega

regionaalarengule.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse
rakendamise eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne lisakulusid riigieelarvelistest vahenditest ega otsest mdju PRIA
majandamiskuludele.

6. Miiruse joustumine
Maiérus joustub iildises korras.
7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnou esitatakse eelndude infoslisteemi EIS kaudu kooskolastamiseks
Rahandusministeeriumile.

Eelndu esitatakse arvamuse andmiseks PRIA-le. Eelndu ettevalmistamise kéigus konsulteeriti
sektori esindusorganisatsioonide (Eesti Toiduainetodstuse Liit, Eesti Podllumajandus-
Kaubanduskoda) esindajatega, kes on olnud toetuse peamised taotlejad.



(allkirjastatud digitaalselt)
Triin Korgmaa
Kantsler



