KAITSEMINISTEERIUM

KASKKIRI 02.05.2025 nr 1-2/25/76

Kaitseministeeriumi valitsemisala
siseauditeerimise sise-eeskiri

Kaitseministeeriumi valitsemisala siseauditeerimise sise-eeskiri kehtestatakse Vabariigi
Valitsuse seaduse § 49 lg 1 punktide 1 ja 13!, Vabariigi Valitsuse 04.10.2012 miéruse nr 79
,» Tdidesaatva riigivdoimu asutuse siseauditeerimise iildeeskiri* § 3 lg 4 ning Vabariigi Valitsuse
25.05.2023 médruse nr 53 ,,Kaitseministeeriumi pohiméarus™ § 6 Ig 2 punkti 22 ja § 7 alusel.

I Uldsiitted ja siseauditi funktsiooni mandaat

1.1. Kéesolev  siseauditeerimise  sise-eeskiri  (edaspidi  sise-eeskiri)  reguleerib
Kaitseministeeriumi  (edaspidi  ministeerium) ning tema valitsemisalas olevate
valitsusasutuste ja hallatavate riigiasutuste (edaspidi asutus) siseauditeerimise ildised
pohimdtted, sh omavahelise t66 koordineerimise pohimotted.

1.2. Iga asutus voib kooskolas sise-eeskirjaga koostada oma asutuse siseauditeerimise sise-
eeskirja, milles reguleeritakse tdpsemalt siseauditeerimise korraldus selles asutuses.

1.3. Kédesolevas eeskirjas kasutatakse maisteid jargmises tdhenduses:

1.3.1. siseauditeerimine (internal auditing) — sdltumatu, objektiivne kindlust ja ndu andev
tegevus, mis on kavandatud lisama viirtust ministeeriumi ja asutuste tegevusele ja
seda tdiustama. See aitab kaasa nii valitsemisala kui asutuste eesmérkide
saavutamisele, kasutades silisteemset ja korrakohast ldhenemist hindamaks ja
taiustamaks valitsemise, riskijuhtimise ja kontrolliprotsesside mdjusust;

1.3.2. valitsemine (governance) — protsesside ja struktuuride kogum, mida viib ellu
valitsemisala kdrgem juhtorgan ja tippjuhtkond, et informeerida, suunata, juhtida ja
seirata ministeeriumi ja tema valitsemisala tegevust selle eesmérkide saavutamisel;

1.3.3. risk — ebakindluse positiivne v3i negatiivne moju eesmarkidele;

1.3.4. riskijuhtimine (risk management) — protsess voimalike riskide kindlakstegemiseks,
hindamiseks, juhtimiseks ning kontrollimiseks;

1.3.5. riskitaluvus (risk tolerance) — kui suurt riski on valitsemisala kdrgem juhtorgan,
tippjuhtkond ja teised osapooled valmis taluma enne, kui tuleb sekkuda;

1.3.6. kontroll (control) — valitsemisala korgema juhtorgani, tippjuhtkonna ja teiste
osapoolte mistahes tegevus riskide juhtimiseks ning kehtestatud eesmaérkide ja
sihtide saavutamise tdendosuse suurendamiseks;

1.3.7. kontrolliprotsessid (control processes) — pdhimotted, protseduurid ja tegevused,
mis on vilja tootatud ja mida kasutatakse riskide juhtimiseks, et hoida neid
riskitaluvuse piires;

1.3.8. t60 — kindlustandev ja nduandev t60;



1.4.

L.5.

1.6.
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1.3.9. kindlustandev t60 (assurance services) — t60, mille eesmirk on pakkuda
huvirithmadele usaldust kindluse andmise kaudu, niiteks vastavus-, finants-,
tegevus- voi tulemus- ja tehnoloogiaalased auditid;

1.3.10. kindlus (assurance) — hinnatava probleemi, olukorra, teema voi tegevuse osas
kriteeriumiga vordlemisel antav kinnitus, eesmairgiga suurendada huviriihmade
usaldust valitsemisala voi asutuse valitsemise, riskijuhtimise ja kontrolliprotsesside
suhtes;

1.3.11. nduandev t66 (consulting services) — t66, mille kéigus antakse huvirithmadele nou
kindlust andmata ja juhtimisalast vastutust votmata. T66 olemus ja ulatus lepitakse
kokku asjaomaste huviriihmadega. Niited vastavatest toddest on uute poliitikate,
protsesside ja/vdi siisteemide rakendamise nodustamine, uuringud, koolituste
labiviimine, riskide ja kontrollide kohta kdivatel aruteludel osalemine;

1.3.12. auditiuniversum (audit universe) — koigi voOimalike auditeerivate Tlksuste,
valdkondade, protsesside, teenuste kogum;

1.3.13. valitsemisala kdrgem juhtorgan — minister;

1.3.14. tippjuhtkond — valitsemisala tippjuhtkond (ministeeriumi kantsler ja asekantslerid
ning valitsemisala asutuste juhid) ja asutuse tippjuhtkond (valitsemisala asutuse
juht ja juhi asetéitjad);

1.3.15. valitsemisala siseauditi juht — ministeeriumi siseauditi juht;

1.3.16. asutuse siseauditi juht — ministeeriumi valitsemisala asutuse (sise)auditijuht voi
siseauditi iiksuse juht;

1.3.17. siseaudiitor — siseauditi liksuses voi asutuses siseauditi funktsiooni tditev teenistuja;
1.3.18. auditi juht — konkreetse t66 nduetekohase ldbiviimise eest vastutav siseaudiitor;

1.3.19. huviriihm — osapool, millel on otsene vdi kaudne huvi ministeeriumi ja tema
valitsemisala tegevuse ja tulemuste vastu. Huviriihmade hulka vdivad kuuluda
valitsemisala kOrgem juhtorgan, tippjuhtkond, valdkonna eest wvastutavad
teenistujad, teised ametiasutused, Riigikogu, vilisaudiitorid (Riigikontroll),
avalikkus;

1.3.20. iilemaailmsed siseauditi standardid (Global Internal Audit Standards) -
Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi (7he Institute of Internal Auditors - 1I1A)
poolt vilja tootatud standardid, mis suunavad siseauditi ilemaailmset kutsetegevust
ja on aluseks siseauditi funktsiooni kvaliteedi hindamisele.

Siseauditeerimise eesmérk on pakkuda sdltumatut, riskipdhist ja objektiivset kindlust, nou,
iilevaadet (insight) ja tulevikuvaadet (foresight), mis on suunatud valitsemisala ja asutuste
tegevuste vidrtuse suurendamisele ja tdiustamisele. Siseauditeerimine edendab
ministeeriumi valitsemisala ja asutuste eesméirkide edukat saavutamist, valitsemise,
riskijuhtimise ja kontrolliprotsesse, otsuste tegemist ja jdrelevalvet, mis aitab
ministeeriumil ja asutustel suurendada oma usaldusvéérsust avalikkuse silmis. Siseauditi
funktsioon ei asenda tippjuhtkonna vastutust riskide juhtimise ja tegevuste tulemuslikkuse
eest.

Siseauditi funktsiooni ulatuses on ministeerium, asutused, Kaitseliit, riigi asutatud
sihtasutused, milles asutajadiguseid teostab ministeerium, ning valitsemisala pohitegevuse
valdkonnad, protsessid ja teenused.

Siseaudiitoritel on piiramatu juurdepdds oma iilesannete tditmiseks vajalikule ja
asjakohasele teabele ja dokumentidele, andmekogudele, varadele ja personalile. Kuigi
siseaudiitorid on teenistussuhtes ministeeriumi voi konkreetse asutusega, siis digus t00
jaoks vajalikku informatsiooni koguda ning toiminguid teha on neil kogu punktis 1.5
margitud ulatuses.



1.7. Siseauditeerimisel ldhtuvad siseaudiitorid iilemaailmsetest siseauditi standarditest,
arvestades seejuures tegevusvaldkonda, valitsemisala kdrgema juhtorgani ja tippjuhtkonna
ootusi ning siseauditi  funktsiooni  suurust/vdiksust. Tulenevalt funktsiooni
suurusest/viiksusest vOib valitsemisala siseauditi juht koos valitsemisala siseaudiitoritega
jouda jéreldusele, et teatud iilemaailmsete siseauditi standardite jargimine koikides
aspektides ei ole otstarbekas, mis kooskodlastatakse valitsemisala kdrgema juhtorganiga voi
tippjuhtkonnaga. Asutuse siseauditi juht kooskolastab voimaliku mittevastavuse
standarditega asutuse juhiga.

1.8. Kui ministeerium vo1 asutus tellib t00 sisse viliselt teenuseosutajalt, sdilib asutusel
kohustus tagada, et teenuseosutaja tdidaks oma kohustusi tohusalt ja mdjusalt ning jargiks
iilemaailmseid siseauditi standardeid ja parimaid praktikaid. Konkreetse to6 tellimisel tuleb
jérgida valitsemisala ja asutuse hankekorda.

1.9. Siseauditi funktsioon on oma tegevuses sOltumatu teistest ministeeriumi ja asutuste
struktuuriiiksustest. Siseauditi funktsioon allub valitsemisala kdrgemale juhtorganile.
Asutuse siseaudiitorid voi siseauditi iksus alluvad vahetult asutuse juhile.

1.10. Siseaudiitorid vdivad keelduda nende sdltumatust vOi objektiivsust kahjustavate,
Oigusaktide voi iilemaailmsete siseauditi standarditega vastuolus olevate korralduste
taitmisest, sh ei vota siseaudiitorid tdode ldbiviimisel vastutust juhtimisalaste otsuste eest.

1.11. Siseaudiitorid kinnitavad, kas iga t60 alguses (nn sOltumatuse deklaratsioon) voi iga-
aastase arenguvestluse kéigus, et nad on soltumatud (st vabad asjaoludest, mis ohustavad
kohustuste erapooletut tditmist) ja teevad oma t66d objektiivselt. Juhul, kui selguvad
asjaolud, mis ohustavad siseaudiitori sdltumatust ja objektiivsust, teavitab siseaudiitor
sellest viivitamatult valitsemisala siseauditi juhti vdi asutuse siseauditi juhti, kes votab
kasutusele meetmed (nt taandab siseaudiitori edasistest toimingutest ja leiab talle asendaja
vOi lubab jétkata, vottes edasised tegevused tidiendava jérelevalve alla) ja tagab vajalikele
osapooltele sellekohase teabe edastamise. Siseauditi juht teavitab valitsemisala korgemat
juhtorganit voi asutuse juhti, kellega lepitakse kokku vajalikud kaitsemeetmed.

1.12. Siseaudiitorid peavad ldhtuma nii avaliku teenistuse kui ka asutuse eetika pohimotetest
ning jargmistest kutse-eetika pohimotetest:

1.12.1. ausus — siseaudiitorid demonstreerivad oma t60s ja kditumises ausust;

1.12.2. objektiivsus — siseaudiitorid sdilitavad siseauditeerimisel erapooletu ja
eelarvamustevaba suhtumise;

1.12.3. pddevus — siseaudiitorid rakendavad teadmisi, oskuseid ja vdoimeid oma kohustuste
edukaks tditmiseks;

1.12.4.ndutav ametialane hoolsus — siseaudiitorid rakendavad siseauditi toode
planeerimisel ja osutamisel ndutavat ametialast hoolsust;

1.12.5. konfidentsiaalsus — siseaudiitorid kasutavad ja kaitsevad teavet nduetekohaselt (sh
lahtumine nii riigisaladuse, salastatud vélisteabe, asutusesiseseks kasutamiseks
tunnistatud teabe, drisaladuse kui ka allikakaitse regulatsioonidest ja pdhimotetest).

1.13. Siseaudiitorite virbamisel, arendamisel ja motiveerimisel ldhtutakse ministeeriumi
valitsemisala ja asutuse vastavatest pohimotetest. Varbamisel ja arendamisel jdlgib asutuse
siseauditi juht koostods personalijuhi ja koolituspartneriga, et siseaudiitoritel oleks
ametikohustuste tiitmiseks vajalikud pddevused vai toetatakse nende omandamist.

IT Valitsemisala siseauditi funktsiooni koordineerimine ja juhtimine

2.1. Valitsemisala siseauditi juht:

2.1.1. koordineerib valitsemisalas {ihtsete siseauditeerimise pdhimotete ja metoodikate
ning tulemusmdddikute viljatootamist ja edendamist;
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2.1.2. koordineerib valitsemisala siseauditi strateegia ja auditiuniversumi koostamist ning
uuendamist;

2.1.3. korraldab valitsemisala siseaudiitoritele todalaselt vajaliku informatsiooni vahetust
(nt edastab infot valitsemisala pdohitegevuse eesmirkide ja kavandatud
reformide/muudatuste kohta, siseauditi toddega seotud otsustuskoosolekute
otsuseid, koolituspakkumisi ja koolituste materjale, erialast kirjandust);

2.1.4. korraldab vastavalt vajadusele asutuste siseauditi juhtide voi siseauditi liksuste
teenistujate kohtumisi, iihiskoolitusi ja teabepédevasid.

2.2. Valitsemisala siseauditi juhi eestvedamisel tootavad siseaudiitorid vilja valitsemisala
siseauditi strateegia, mis toetab ministeeriumi valitsemisala strateegilisi eesmérke ja on
kooskolas valitsemisala korgema juhtorgani ja asutuste juhtide ootustega. Siseauditi
strateegia uuendamine toimub vastavalt vajadusele, nt muudatused pohitegevuse
eesmadrkides, asutuse tegevusvaldkonnas, valitsemisala kdrgema juhtorgani voi asutususte
juhtide ootustes.

2.3. Asutuse siseauditi funktsiooni todplaani voi eesmérkide (edaspidi todplaan) koostamine ja
aruandlus toimub kooskdlas asutuse planeerimise ja aruandluse pdhimdtetega.

2.4. Tooplaani koostamise aluseks on kdigi potentsiaalsete hinnatavate valdkondade loeteluna
auditiuniversum, mille kirjeldamisel on aluseks voetud ministeeriumi valitsemisala
pohitegevused ja vastavad arengudokumendid (RKAK, KMAK), teenused ja protsessid.
Auditiuniversumit uuendatakse jooksvalt vastavalt muudatustele pohitegevustes,
arengudokumentides ning asutuste tegevusvaldkondades, struktuuris, teenustes voi
protsessides. ToOplaani koostamisel arvestatakse ka valitsemisala kdrgema juhtorgani ja
tippjuhtkonna sisendit ja ootusi ning auditiuniversumi kaetust teiste kindlustandvate
tegevustega (nt valisauditid, jarelevalved).

2.5. Asutuse siseauditi funktsiooni todplaani koostamise eest vastutab asutuse siseauditi juht.
Aasta tooplaani kiidab heaks asutuse juht. Asutuse siseauditi juht edastab todplaani
valitsemisala siseauditi juhile. Asutuste siseauditi téOplaanide koondamisel kujuneb
valitsemisala siseauditi aastaplaan, mida tutvustatakse valitsemisala korgemale
juhtorganile ja kantslerile.

2.6. Kokkulepitud sagedusega informeerib asutuse siseauditi juht asutuse juhti ja valitsemisala
siseauditi juhti toOplaani tditmisest. Vajadusel ajakohastatakse toOplaani. Muudatused
kooskolastatakse asutuse juhiga ning nendest teavitatakse valitsemisala siseauditi juhti, kes
teavitab valitsemisala kdrgemat juhtorganit ja kantslerit.

2.7. Ulevaated siseauditi funktsiooni eelarve tditmisest, personali liikumistest ja
tdiendkoolitustest esitatakse valitsemisala korgemale juhtorganile voi asutuse juhile
koondina koos asutuse teiste iiksuste vastavasisulise informatsiooniga asutuses iildiselt
kehtivas aruandluse korras.

2.8. Siseaudiitorid teevad koostodd vilisaudiitorite (sh Riigikontroll, auditeeriv asutus) ning
teiste kindlust- ja nduandvate teenuste osutajatega (sh teenistuslikud jérelevalved,
uuringud, kvaliteedisiisteemi siseaudiitorid), et tagada ministeeriumi ja tema valitsemisala
kaetus erinevate kontrollide ning viia miinimumini t66 dubleerimine.

ITI T66 planeerimine

3.1. Siseaudiitorid teavitavad kirjalikult asjaomaseid huviriihmi (auditeeriva valdkonna eest
vastutavad juhid ja teenistujad) plaanitavast toost, mérkides t60 esialgse eesmirgi (sh t66
labiviimise pOhjused) ja ajakava. Teavitus siilitatakse t60 kohta koostatavas toimikus.
Vajadusel korraldatakse avakoosolek, mille tulemused dokumenteeritakse (nt kohtumise
kokkuvote voi protokoll).
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3.2. Too planeerimisel koguvad siseaudiitorid teavet, mis voimaldab neil modista auditeeritavat
valdkonda (sh arengukavad, eesmérgid, valitsemise-, riskijuhtimise- ja kontrolliprotsessid,
regulatsioonid), hinnata auditeeritava valdkonnaga seotud riske ning tuvastada
kriteeriumid auditeeritava tegevuse hindamiseks. Samuti tuleb mdista huvirithmade ootusi
seoses tO00 vajalikkuse, eesmérkide ja ulatusega. TOO planeerimise kidigus kogutud
informatsioon siilitatakse t60 kohta koostatavas toimikus. Vajadusel vdivad siseaudiitorid
t60 eelhindamise kdigus kogutud teabe koondada eelhindamise dokumenti (nn taustainfo
kokkuvote).

3.3. To6 planeerimise tulemusel méaratlevad siseaudiitorid tooprogrammis t60 eesmargi ja
ulatuse, kriteeriumid, toimingute ja metoodika kirjelduse ning ressursid, mis on vajalikud
t00 labiviimiseks.

3.4. Too planeerimisel, sh ulatuse ja ajakava méératlemisel, tuleb hinnata, kas olemasolevad
ressursid on asjakohased ning t66 ldbiviimiseks piisavad. Ressursside ebapiisavuse korral
tuleb kas eraldada tdiendavaid ressursse (nt tdiendava siseaudiitori vdi eksperdi kaasamine)
vOi tulenevalt ressursipiirangust korrigeerida t66 ulatust voi ajakava.

3.5. Tooprogrammi ja selle muudatused vaatab iile ja kiidab heaks asutuse siseauditi juht.
Tooprogrammi tutvustatakse auditeeriva valdkonna eest vastutavatele juhtidele ja
teenistujatele veendumaks, et auditeeriva valdkonna eest vastutavad teenistujad mdistavad
ja toetavad t60 eesmidrke, ulatust ja ajastust ning tagada {htne arusaam
hindamiskriteeriumidest ja nende sobivusest. Saadud tagasiside siilitatakse t66 kohta
koostatavas toimikus.

3.6. Nouandva t60 puhul voib planeerimine erineda eelnevalt kirjeldatust, kuna t66 eesmérgid
ja ulatus kujunevad koostd0s asjaomaste huvirithmadega.

IV To06 teostamine

4.1. To6 programmi elluviimiseks koguvad siseaudiitorid asjakohast (kooskdlas t6o
eesmirkide ja ulatusega), usaldusvédrset (faktiline ja ajakohane) ja piisavat teavet (sh
intervjuud, kiisitlused, dokumentidega tutvumine, juurdepdds andmekogudele, kinnituste
kiisimine, varade ja varude kontroll) ning viivad l&bi analiilise ja hindamisi.

4.2. Siseaudiitorid peavad kogutud teavet analiilisima, et teha kindlaks, kas
hindamiskriteeriumide ja auditeeritava tegevuse tegeliku olukorra (seisundi) vahel on
erinevusi vo1 mitte. Kui analiiiisid néditavad erinevust, siis tuleb kindlaks teha erinevuse
pohjus ja mdju ning hinnata probleemi olulisust.

4.3. Erinevused fikseeritakse tdhelepanekutena, mis kirjutatakse lithidalt ja lihtsas keeles,
arvestades punktis 5.3 10pparuande vormistamisele esitatavaid kriteeriume. Téhelepanekud
peaksid selgitama tegeliku olukorra ja kriteeriumide erinevust ning viitama
toendusmaterjalile, mis toetab siseaudiitorite hinnangut tdhelepaneku olulisuse kohta.

4.4. Hindamiskriteeriumide ja tegeliku olukorra vaheliste erinevuste lahendamiseks teevad
siseaudiitorid soovitusi voi lepivad koos valdkonna eest vastutavate teenistujatega kokku
tegevuskava erinevuste lahendamiseks. Soovitusi ja tegevuskava tuleb arutada
teenistujatega, kellel on volitused muudatuste kehtestamiseks ja rakendamiseks. Kui
siseaudiitorid ja valdkonna eest vastutavad teenistujad jddvad soovituste osas
eriarvamusele, tuleb see fikseerida, maérkides 4dra modlema poole seisukohad.
Tahelepanekute lahendamiseks tegevuste elluviimine on juhtkonna kohustus.

4.5. Analiitiside ja hindamiste tulemustel tehtud tdhelepanekud ja soovitused maérgitakse
tdhelepanekute lehel voi toimingu kokkuvottes vastavalt asutuse toOpraktikale.

4.6. Tulenevalt asjaomaste huviriihmadega sdlmitud kokkuleppest ei ole nduandva t66 puhul
toendite kogumine jarelduste koostamiseks alati vajalik.
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4.7.

4.8.

To6 tulemuste toetamiseks tuleb t66 kdigus kogutud teave ja tdendusmaterjal
dokumenteerida. T66ga seotud analiiiisid, hindamised ja neid toetav teave peavad olema
dokumenteeritud nii, et to0 iilevaataja jouab samadele jareldustele, milleni joudis t66d 1dbi
viinud siseaudiitor. Dokumentatsioon sdilitatakse t660 kohta koostatud elektroonilises
toimikus, mida sdilitatakse asutuse koostookeskkonnas.

Toimiku korrektse vormistamise eest vastutab auditi juht ja selle iilevaatust teostab asutuse
siseauditi juht.

V Too lopparuanne

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

6 (8)

Iga t66 kohta tuleb koostada 10pparuanne, mis peab sisaldama t60 nimetust, eesmaérke,
ulatust (sh ulatuse piirangud, kui neid oli), tdhelepanekuid (sh nende olulisust ja
prioriteetsust), jireldusi ning soovitusi, kui need on vajalikud. Soovitustele tuleb lisada
vastutajad ning kuupdevad, mis ajaks meetmed tuleb rakendada. Lopparuanne vdib
sisaldada ka liihiiilevaadet hinnatavast tegevusest. Kui enne 16pparuande koostamist on
alustatud tegevusi puuduste korvaldamiseks voi puudused on korvaldatud, tuleb seda
aruandes tunnustada.

T66 10pparuande vorm voib erineda 1dhtuvalt t606 liigist (kindlustandev vs. nduandev t60),
aruande saavast sihtriihmast (hinnatava tegevuse eest vastutavad teenistujad, tippjuhtkond,
valitsemisala korgem juhtorgan), t60 eesmaérgist (kindluse andmine vs koolitus) voi
asjaomaste huviriihmadega sdlmitud kokkuleppest.

Lopparuanne peab olema:
5.3.1. tipne — vigade ja moonutusteta ning faktidel ja kogutud tdendusmaterjalil tuginev;

5.3.2. objektiivne — erapooletu, kallutamata ning kdigi asjakohaste faktide ja asjaolude
diglase ja tasakaalustatud hindamise tulemus;

5.3.3. selge — loogiline ja asjaomastele huviriihmadele kergesti arusaadav, viltides
tarbetut tehnilist keelt;

5.3.4. lakooniline — liihike ja vaba ebavajalikest detailidest ja sOnadest;

5.3.5. konstruktiivne — kasulik huviriihmadele ja asutusele ning vdimaldab vajaduse
korral parendusi;

5.3.6. tdielik — asjakohane, usaldusvéérne ja piisav teave ja toendusmaterjal t66 tulemuste
toetamiseks;

5.3.7. Oigeaegne — Oigesti ajastatud vastavalt probleemi olulisusele, et oleks voimalik
rakendada parendusmeetmeid.

Kindlustandva t606 jéreldus peab sisaldama kokkuvdtvat hinnangut auditeeritud valdkonna
kohta. Hinnang vO0ib varieeruda ldhtuvalt auditeeritavast teemast. Nditeks,
finantsaruandluse hindamise kdigus antakse hinnang selle digsusele, vastavushindamise
kédigus antakse hinnang tegevuse vastavusele (nt auditeeritud hangete ldbiviimine oli
vastavuses riigihangete seadusega). Valitsemise-, riskijuhtimise ja kontrolliprotsesside
hindamisel kasutatakse skaalat: mdjus, moningast parandamist vajav, olulist parandamist
vajav, mitterahuldav. Teabe ebapiisavuse korral voivad siseaudiitorid jatta ka hinnangu
andmata.

To6 kohta voidakse esmalt koostada aruande projekt voi eelndu (edaspidi eelnou), mis
saadetakse tutvumiseks auditeeritava valdkonna eest vastutavatele teenistujatele.
Siseaudiitorid voivad vajadusel korraldada valdkonna eest vastutavate isikutega aruande
eelndu arutelu (nn ldpetav kohtumine), mille kéigus arutatakse enne ldpparuande
vormistamist 1dbi t66 tulemused, sh voimalikud t66 tulemustega seotud erimeelsused voi
lahkarvamused eesmirgiga jouda kokkuleppele. Peale aruande eelndule tagasiside saamist



vOi eelndu 1dbi arutamist koostatakse siseauditi juhi poolt kinnitatud ldpparuanne, mis
esitatakse asutuse juhile.

5.6. Asutuse siseauditi juht edastab t60 10pparuande valitsemisala siseauditi juhile, kes edastab
tulemused teadmiseks valitsemisala kdrgemale juhtorganile, kantslerile ja valdkonna eest
vastutavale asekantslerile.

5.7. Kui peale t60 10pparuande valmimist selgub, et Idpparuanne sisaldab olulist viga voi
kajastamata jatmist, mis mojutab tdhelepanekuid, jareldusi voi soovitusi, edastab asutuse
siseauditi juht viivitamata korrigeeritud teabe koigile osapooltele, kes said algse
10pparuande. Teabe edastamise viis (nt informatsiooni edastamine koosolekul, e-kiri,
korrigeeritud aruanne) sdltub vea voi kajastamata jaitmise mojust t66 tulemustele.

5.8. Kui Idpparuandes tuvastatakse viga voi kajastamata jdtmine, tuleb tuvastada selle pohjused
ja rakendada meetmed selle valtimiseks tulevikus.

VI Seire

6.1. Siseaudiitorid seiravad oma todde kdigus tehtud soovituste rakendamist. Koik
kindlustandvate t66de kidigus tehtud soovitused koondatakse seire tabelisse, kus
kajastatakse soovitus, selle tditmise eest vastutav teenistuja ja tdhtaeg ning seire tulemused
(kas ja kuidas on soovitus rakendatud), seire ldbiviimise kuupdev ja hinnang soovituse
rakendamisele. Seiret tehakse vihemalt kord aastas enne uue perioodi t66de planeerimist.
Seireks koguvad siseaudiitorid ise teavet oma igapdevase t00 kdigus ja kiisivad tagasisidet
soovituste rakendamise eest vastutavalt teenistujalt voi teenistujatelt.

6.2. Kui seire kéigus selgub, et t66 kéigus tehtud olulised soovitused on rakendamata, mistdttu
on ohustatud ministeeriumi valitsemisala vOi asutuse eesmairkide saavutamine, vOi
rakendatavad meetmed ei ole piisavad, teavitab valitsemisala siseauditi juht sellest
valitsemisala kdrgemat juhtorganit voi asutuse siseauditi juht asutuse juhti.

6.3. Viliste osapoolte ldbiviidud kindlustandvate t6dde (sh Riigikontrolli poolt ldbiviidud
auditid) soovituste rakendamise eest vastutab konkreetse hinnatud valdkonna eest vastutav
teenistuja, struktuuriiiksus voi asutus. Siseauditi iiksuse poolne eelnimetatud soovituste
rakendamise tiilevaatus toimub eelkdige vastavas valdkonnas kavandatava jargmise t60
ettevalmistamise kéigus.

VII Kvaliteedi tagamise ja tiiustamise programm

7.1. Valitsemisala siseauditi juht vastutab siseauditi funktsiooni vastavuse eest
iilemaailmsetele siseauditi standarditele ja pideva tulemuslikkuse parandamise eest
ministeeriumi valitsemisalas. Asutuse siseauditi juht vastutab siseauditi funktsiooni
kvaliteedi eest asutuse tasandil ldhtuvalt ministeeriumi valitsemisalas kokkulepitud
pohimadtetest.

7.2. Kvaliteedi tagamiseks ja tdiustamiseks todtavad siseauditi juhid vidlja ja rakendavad
siseauditi kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi, mis hdlmab sisemist hindamist (sh
pidev seire ja perioodiline enesehindamine) ja vélishindamist.

7.3. Pidev seire on siseauditi liksuse tegevuse igapédevane jarelevalve, {ilevaatus ja tulemuste
modtmine. Pidev seire sisaldab alljirgnevaid valitsemisala siseauditi juhi vOi asutuse
siseauditi juhi tegevusi:

7.3.1. regulaarne iilevaatus t6dde seisu kohta;

7.3.2.  toopaberite lilevaatus t00 erinevates etappides ning auditi toimiku iilevaatus t66
10ppedes, seejuures siilitatakse to6 kohta koostatavas toimikus tdendus tlilevaatuse
kohta;

7.3.3. tagasiside kiisimine valdkonna eest vastutavalt teenistujalt voi tippjuhtkonnalt
konkreetse t60 tulemuslikkuse kohta;
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7.4.

7.5.

7.6.

7.3.4. siseaudiitoritega arenguvestluste ldabiviimine, mille kdigus tehakse kokkuvote
eelmise perioodi tulemustest, antakse hinnang teenistuja kompetentsidele ning
radgitakse 1dbi jargneva perioodi lilesanded ja arendustegevused;

7.3.5. tagasiside kiisimine valitsemisala korgemalt juhtorganilt, tippjuhtkonnalt
siseauditi funktsiooni tulemuslikkuse kohta.

Vastavalt kokkuleppele valitsemisala korgema juhtorgani ja tippjuhtkonnaga korraldatakse
siseauditi funktsiooni perioodilist enesehindamist l&htuvalt IIA poolt vidlja tootatud
kvaliteedi hindamise metoodikast.

Siseauditi funktsiooni kvaliteedi vilishindamine toimub vdimalusel vdhemalt kord viie
aasta jooksul kompetentse ja sdltumatu ministeeriumi ja asutuse vélise hindaja voi
hindamismeeskonna poolt. Vilishindamise noude voib tdita ka soltumatu vélise
kinnitusega enesehindamisena. Vilishindamise toimumise ulatus ja sagedus lepitakse
kokku valitsemisala kdrgema juhtorgani ja tippjuhtkonnaga. Seejuures voib vélishindamise
tellida iihiselt nii kogu valitsemisala kui ka konkreetse asutuse siseauditi funktsioonile.
Vilishindamise teostaja valikul 1dhtutakse lilemaailmsetes siseauditi standardites vilisele
hindajale kehtestatud nduetest.

Valitsemisala siseauditi juht teeb vdhemalt korda aastas valitsemisala kdrgemale
juhtorganile ja kantslerile iilevaate kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi
tulemustest. Asutuse siseauditi juht teeb iilevaate asutuse juhile ja valitsemisala siseauditi
juhile. Vilishindamiste tulemused ja tegevuskava tuvastatud puuduste kdrvaldamiseks ja
tegevuste tdiustamiseks esitatakse valitsemisala kdrgemale juhtorganile ja tippjuhtkonnale
parast nende valmimist.

VIII Rakendussitted

8.1.

Tunnistan kehtetuks kaitseministri 27.06.2013 kaskkirja nr 205 ,,Kaitseministeeriumi ja
ministeeriumi valitsemisala siseauditi sise-eeskiri*

(allkirjastatud digitaalselt)
Hanno Pevkur
minister
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