Justiitsministri 30. novembri 2000. a maaruse nr 72 ,,Vangla sisekorraeeskiri“ muutmise
maaruse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus

Maaruse eelndu muudatused on seotud vahistatute kambrite avamisega, mis vdimaldab vahistatutel
edaspidi liikuda valjaspool kambrit vangla kodukorras satestatud aegadel. 1. oktoobril 2024. aastal
joustuvate vangistusseaduse (VangS) muudatuste tulemusena ei tule vanglal hoida vahistatut
00paev labi lukustatud kambris, mistdttu viiakse vangla sisekorraeeskirja satted vastavusse kehtima
hakkava praktikaga. Vahistatute digus liikuda valjaspool kambrit toob endaga kaasa vajaduse
muuta satteid, mis on seotud helistamise korraga. Samuti tapsustatakse kokkusaaja labiotsimise
korda juhul, kui kokkusaamine on I6ppenud ja kokkusaaja lahkub vanglast. Lisaks on maaruse
eelnéu muudatused tingitud 1. juulil 2024 jdustuvatest vangistusseaduse §-de 49-53 (Riigikogu XIV
koosseisu 699 SE) muudatustest, mille kohaselt hakkab tervishoiuteenuse osutamist vanglas
korraldama Sotsiaalministeerium koostd6s Tervisekassaga. Vanglates hakkab tegutsema eraldi
tervishoiuteenuse osutaja, kellel on leping Tervisekassaga. Sellest tulenevalt tehakse kehtivas
maaruses vajalikud muudatused.

Maarusega muudetakse justiitsministri 30. novembri 2000. a maaruse nr 72 ,Vangla
sisekorraeeskiri“ redaktsiooni avaldamismarkega RT I, 28.03.2024, 2.

Maaruse eelndu ja seletuskirja on koostanud vanglate osakonna karistuse taideviimise talituse
ndunik Helina Kasvandik (helina.kasvandik@just.ee; 5817 5494) ja vanglate osakonna
taastihiskonnastamise talituse ndunik Greete Jalast (greete.jalast@just.ee; 5884 3617). Maaruse
eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Giguspoliitika osakonna digusloome korralduse
talituse toimetaja Mari Koik (mari.koik@just.ee).

2. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Maarus koosneb kahest paragrahvist.

Maaruse paragrahv 1 sisaldab muudatusi, mis on seotud vahistatute kambrite avamisega,
helistamise ja labiotsimise korra tapsustamisega ning vangla tervishoiuteenuse osutaja
muutumisega.

Eelndu § 2 satestab maaruse jdustumise.

Eeln6éu § 1 punktid 1, 3, 4, 8, 9 ja 12 on seotud vahistatu digusega viibida vangla kodukorras
satestatud aegadel valjaspool kambrit. Kui varem pidid vangistusseaduse kohaselt vanglad vétma
koéik meetmed, et vélistada eri kambritesse paigutatud vahistatute omavaheline sidepidamine, siis
alates 2024. aasta 1. oktoobrist ei tule suhtlust piirata mitte automaatselt, vaid tksnes juhul, kui
selleks on olemas vastav maarus. Vahistatute suhtluse piiramisel arvestatakse edaspidi konkreetse
inimese vahi alla vétmise pdhjust, Iabiviidava kriminaalmenetluse asjaolusid ja kulgu ning tegelikku
vajadust piirata vahistatu suhtlemist teiste vahistatute ja kinnipeetavatega. Uhtlasi kaotatakse
maaruse muudatusega ndue, et vangistusseaduse § 14 16ikes 4 nimetatud vastuvétuosakonnas
viibimise ajal ei ole kinnipeetaval liikumisbigust vangla sisekorraeeskirja § 8 16ikes 1 satestatud
ulatuses. Vajalikud andmed kinnipeetava paigutamise otsuse tegemiseks ning individuaalse
taitmiskava koostamiseks on vdimalik koguda ka juhul, kui kinnipeetavatele tagatakse neli tundi
vaba aega. Siiski on tervisest tulenevatel pdhjustel véimalik vahistatu vajaduse korral paigutada
teistest eraldi, kuniks on tuvastatud konkreetne terviseprobleem, ravi ning edasine paigutamine.

Kuna vahistatud saavad edaspidi oma osakonna piires vabalt liikuda ning teiste vahistatutega
kokkupuude on valtimatu, ei ole asjakohane praegu kehtiv piirang, mis keelab vahistatute kambrite
ustele paigutada kambris viibiva vahistatu nime. Maaruse muudatuse tulemusena ning
vanglaametnike tédkorralduse lihtsustamiseks paigutatakse edaspidi kambri uksele seal viibiva
vahistatu nimi.
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Kuna vahistatutele tagatakse kindlatel aegadel vaba liikumine oma osakonna piires, on méttekas
vdimaldada neil helistada avatud osakonnas olemise ajal ilma taotlust esitamata. Varasem
regulatsioon, mille kohaselt vdimaldati vahistatule helistamine tksnes taotluse alusel, muudetakse
sarnaseks kinnipeetavatele kehtestatud korraga. Taotlus helistamiseks tuleb esitada Uksnes ajal,
kui isikule ei tagata vabalt likumise voimalust vdi ta soovib helistada VangS § 28 I16ikes 3 nimetatud
isikutele voi asutustele kodukorras ettenahtud telefoni kasutamise ajast erineval ajal. Kuna vanglad
vbimaldavad kodukorras satestatud ajast erineval ajal helistamist VangS § 28 I6ikes 3 nimetatud
isikutele ja asutustele, peab vahistatu markima taotluses muu hulgas isiku voi asutuse
nime/nimetuse, kellele ta helistada soovib. Vangla peab endiselt tagama helistamise korralduse
selliselt, et oleks valistatud selliste vahistatute omavaheline sidepidamine ja kokkusaamine, kelle
kohta prokuratuur voi kohus on teinud taieliku eraldamise maaruse.

Eelndu § 1 punktiga 2 taiendatakse § 7 I6ikega 2'. Maaruse tdiendamine on seotud sellega, et 4.
peatikk tunnistatakse kehtetuks, mis tdhendab, et tunnistatakse kehtetuks ka § 9 16ige 4. Nimetatud
sate tuuakse §-i 7, kuna satte sisu on oluline rasedatele ja kuni 3-aastast last kasvatavatele
kinnipeetavatele ruumi/kambri sisustamisel.

Eelnou § 1 punktiga 5 tunnistatakse kehtetuks kehtiva maaruse 4. peatiikk. Peatiikk tunnistatakse
kehtetuks, kuna 1. juulil 2024 jdustuvate vangistusseaduse §-de 49-53 muudatustega (Riigikogu
XIV  koosseisu 699 SE) hakkab tervishoiuteenuse osutamist vanglas korraldama
Sotsiaalministeerium koosttos Tervisekassaga. Seega alates 1. juulist 2024 Justiitsministeerium ja
vanglad tervishoiuteenuste osutamisega enam ei tegele, vaid tagavad vajalikud tingimused, et
tervishoiuasutused saaksid osutada kinnipeetavatele tervishoiuteenuseid vanglas kohapeal ning
vajaduse korral ka valjaspool vanglat.

Kehtiva maaruse 4. peatiki §-s 9 satestatu tapsustatuna hakkab sisalduma Sotsiaalministeeriumi
poolt koostatud Vabariigi Valitsuse maaruses ,Vanglas kinni peetavate isikute tervishoiuteenuste
osutamine®, mis satestab vanglas kinni peetavale isikule riigieelarveliste vdimaluste piires
rahastatavate tervishoiuteenuste osutamise tingimused ja korra nii vanglas kui ka valjaspool
vanglat. Vabariigi Valitsuse maarus on vastu voetud ning jdustub 1. juulil 2024. a.

Samuti muutub kehtetuks kehtiva maaruse § 9, mis satestab tervisekaardiga seonduva. Seda
seet6ttu, et tervishoiuteenuse osutajad peavad tervisekaarti pidama nii, nagu nimetatud paragrahvi
I6ikest 1 tuleneb, ehk tervishoiuteenuste korraldamise seaduse § 42 I6ike 2 alusel. Sate kirjutati
vangla sisekorraeeskirja, et oleks vdimalik valjastada vabanevale kinnipeetavale paberil
tervisekaarti, kuna vangla sisteem ei olnud liidestatud slUsteemiga, mida VangSi muudatuste
tulemusel hakkavad alates 1. juulist 2024. a kasutama tervishoiuteenuse osutajad. Seega tuginedes
joustuvatele VangS-i muudatustele on vangla sisekorraeeskirja see sate kaotanud métte ning alus
tervisekaardi pidamiseks tuleb tervishoiuteenuse osutajale tervishoiuteenuste korraldamise
seadusest.

Eelnou § 1 punktiga 6 tunnistatakse kehtetuks sate, mis reguleerib konkreetsete gruppide s66mist
kambris. Kuna maaruse § 10 I6ike 4 esimene lause annab direktorile diguse kehtestada kindel
s6Omise kord normaalse to66ritmi tagamiseks pideva tootsikliga objektidel, ei ole vaja satestada
s6Omise korda teistes vangla piirkondades. Kdik kinnipeetavad s60vad tavaparaselt kambris,
mistottu ei vasta maaruses satestatud olukord tegelikkusele.

Eeln6u § 1 punktiga 7 tapsustatakse vanglasse tulnud kokkusaajate labiotsimise korda. Kui
kokkusaaja lahkub parast kokkusaamist vanglast, ei ole tema labiotsimine vajalik. Vangla voib
kulastusele tulnud kokkusaaja parast kokkusaamist Iabi otsida Uksnes juhul, kui selleks on olemas
pdhjendatud vajadus.

Eeln6u § 1 punktiga 10 luuakse kinnipeetavatele vdimalus esitada edaspidi andmeid isikute kohta,
kellele soovitakse vangistuse jooksul helistada, lisaks kirjalikule vormile ka elektrooniliselt. Kuna
kinnipeetavad kasutavad vodimalust saata vangiportaali kaudu vanglale Kkirju ja teavitusi
elektrooniliselt, on pdhjendatud ka nimetatud andmete elektrooniline edastamine. Vangla taidab
andmete kogumisega VangS § 29 I6ikes 2" satestatud kohustust kontrollida, kellega kinnipeetav



telefoni teel suhtleb. Nimetatud andmed kantakse vangistusseaduse § 5% Ig 1 punkti 10 alusel
vangiregistrisse sarnaselt paberil esitatud andmetega ning uusi andmeid kinnipeetavatelt ei kisita.

Eelnéu § 1 punktiga 11 tdiendatakse maarust vbimalusega tutvuda suudistuskokkuvotte,
kohtumaaruse voi kohtuotsuse koopiaga elektrooniliselt. Kuna kinnipeetavad kasutavad e-toimiku
stisteemi menetlustega seotud dokumentidega tutvumiseks, ei ole vajalik valjastada
suudistuskokkuvdtte, kohtumaaruse voi kohtuotsuse koopia allkirja vastu kinnipeetavale.

Eelnou § 1 punktiga 13 tunnistatakse kehtetuks séate, mille jargi vdib vahistatu isikuarvet kasutada
kogu seal oleva summa ulatuses. Vangistusseaduse § 93 I6ige 2 satestab isikuarve jaotumise
vahistatu puhul ning muudatusega viiakse maarus kooskodlla seadusega. Vangla sisekorraeeskirja
11. peatukis satestatut kohaldatakse ka vahistatutele.

Eelndu § 2 satestab maaruse jdoustumise.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Maarusel ei ole vahetut puutumust Euroopa Liidu digusega.

4. Mairuse mojud

Maarusega laiendatakse vahistatu valjapoole kambrit liikumise digust, tdpsustatakse helistamise
korda ning satestatakse tapsemalt kokkusaaja labiotsimise kord. Kuna alates 1. juulist 2024
korraldab tervishoiuteenuse osutamist vanglas Sotsiaalministeerium koostt6s Tervisekassaga,
tehakse maaruses selleks vajalikud muudatused.

Sihtriihm

1. Maarus avaldab mdju kinnipeetavatele ja vahistatutele.

2. Maéarus avaldab méju Tartu, Viru ja Tallinna vanglale, kuna muudatustega vdib kaasneda
vangla téoprotsesside muutmise vajadus.

3. Muudatused avaldavad mdju kinnipeetavate lahedastele, kes kaivad kokkusaamistel.

Kaasnev mdju

1) Mdju vahistatutele ja kinnipeetavatele

03.03.2024 seisuga viibib vanglates 1805 kinnipeetavat, kellest 311 isikut on vahistatu
staatuses. Maarus mdjutab valdavat osa vahistatutest ning neid kinnipeetavaid, kes soovivad
oma helistamiseks maaratud kontakte edastada vangiportaali kaudu. Maaruse muudatused
avaldavad vahistatutele eelduslikult positiivset mju, kuna vdimaldavad neil oma osakonna
piires vabamalt liikuda ning helistada ilma taotlust esitamata. Kambris viibimise kohustuse
kaotamine vdimaldab vahistatutel tegeleda rohkem sihiparaste vaba aja veetmise tegevustega
ning suhelda teiste isikutega. Maaruse muudatused ei pdhjusta olukorda, kus kinnipeetavad
peavad oma kaitumist muutma. Vahistatute isikuarve satte muudatusel ei ole méju, kuna juba
varem pidi I1dhtuma seaduses satestatud jaotusest.

Kuigi maaruse muudatused on pusivad, on nendega kohanemise vajadus ajutine ning
vahistatud ja kinnipeetavad harjuvad uue olukorraga. Ebasoovitava méju kaasnemise risk on
vaike, kuna negatiivse mdju kaasnemist ei ole ette ndha. Muudatuste mdju saab pidada
positiivseks.

Maaruse 4. peatikiga seonduvad muudatused on seotud vahistatute ja kinnipeetavatega,
kellele osutatakse vanglas tervishoiuteenust. Maaruses tehtavate muudatuste mojul ei muutu



tervishoiuteenuse kvaliteet ega osutamise sagedus ning enamikku tervishoiuteenuseid
osutatakse jatkuvalt vangla territooriumil. Loodav Vabariigi Valitsuse maarus ,Vanglas kinni
peetavate isikute tervishoiuteenuste osutamine® satestab vanglas kinni peetavale isikule
riigieelarveliste vdimaluste piires rahastatavate nii vanglas kui ka valjaspool vanglat osutatavate
tervishoiuteenuste osutamise tingimused ja korra. Mdju kinnipeetavale seoses muudatusega
puudub, kuna kinnipeetava jaoks ei muutu midagi. Kinnipeetav saab oma tervisekaardi kohta
andmed ka alates 1. juulist tervishoiuteenuse osutaja kaest, nii nagu praegu.

Kokkuvdéttes ei ole mdju kinnipeetavatele ega vahistatutele oluline.

2) Mo6ju vanglatele

Muudatusega kaasnev mdjutab koiki kolme Eestis asuvat vanglat. Maaruse jdustumise jarel
tuleb vanglatel (le vaadata parajasti toimivad td0protsessid vahistatute ning
vastuvdtuosakondades. Kuna maarusega kehtestatakse uus kord vahistatute ja
vastuvdtuosakonnas viibivate kinnipeetavate likumise véimalustele, peavad vanglaametnikud
muutustega kohanema ning viima ellu protsessid, mis aitavad kdige téhusamalt maaruses
satestatud ndudeid taita. Kuna vahistatutega ning vastuvbtuosakonnas Vviibivate
kinnipeetavatega tegelevad vanglates konkreetsed ametnikud, ei m&juta muudatus kdiki vangla
teenistujaid.

Kokkusaaja labiotsimise korra tapsustus, mille kohaselt tuleb vanglast lahkuv kokkusaaja labi
otsida Uksnes pdhjendatud kahtluse korral, aitab saasta ametnike aega, kuna Uleliigseid
toiminguid ei pea enam tegema.

Kuigi vanglatel tuleb muudatuste joustumise jarel Ule vaadata vahistatutega ning
vastuvotuosakondades viibivate kinnipeetavatega seonduvad todprotsessid, avaldab see
ametnikele mdju ajutiselt. Vanglateenistujale avaldavad maaruse muudatused mdju Uksnes siis,
kui ta todtab vahistatule mdeldud vdi vastuvdtuosakonnas voi on seotud konkreetse
toollesande taitmisega, nt kokkusaaja labiotsimisega. Ebasoovitava moju kaasnemise risk on
vaike, kuna negatiivse mdju kaasnemist ametnikele ei ole ette naha.

Maaruse muudatus, millega tunnistatakse kehtetuks 4. peatiikk, vanglatele mdju ei avalda, kuna
VangS-i §-d 49-53, mis reguleerivad tervishoiuteenuse osutamist vanglas, joustuvad 1. juulil
2024 ning vanglad, sh vangla tervishoiutdé6tajad, on muudatustest teadlikud. Maaruse
muudatuste moju vangla tervishoiutodtajatele ei ole oluline, kuna tervishoiuteenuse osutamist
hakkab reguleerima loodav Vabariigi Valitsuse maarus. Tervishoiutddtajad hakkavad
véaljastama tervisekaarti kinnipeetavatele samamoodi, nagu nad seda teevad praegu. Muutub
vaid infoststeem, mille vahendusel saab tervisekaarti kinnipeetavale valjastada. Seega
praegune vanglas kasutusel olev tervishoiu infosiisteem asendub tervishoiuteenuse osutaja
infosUsteemiga. Seega ei ole maaruse 4. peatiki muudatuste mdju vanglatele, sh vanglas
tootavatele tervishoiutdodtajatele, oluline.

Kokkuvdttes ei ole mdju vanglatele oluline.

3) Moju kinnipeetava lahedastele

Muudatused mdjutavad Uksnes neid Idhedasi isikuid, kes kdivad kokkusaamistel.

Kuivord kokkusaajaid ei otsita enam vanglast lahkudes ilma p&hjendatud vajaduseta labi,
avaldab nimetatud muudatus eelduslikult l&hedastele positivset mdju. Muudatus ei eelda
l&hedastelt tdiendavat kohanemist ega tegevusi ning puudutab Uksnes neid |&dhedasi, kes
kasutavad kokkusaamise voimalust. Ebasoovitava mdju kaasnemist ei ole ette naha, kuna
maaruse muudatus ei too kinnipeetavate lahedastele kaasa negatiivseid muutusi.



Kokkuvdéttes ei ole mdju kinnipeetavate lahedastele oluline.

Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maidruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maaruse rakendamisega seotud kulusid ega tulusid ei ole.
Maaruse joustumine

Maaruse punktid 1, 3, 4, 8, 9 ja 12 joustuvad 2024. aasta 1. oktoobril. Nimetatud punktid
joustuvad Uldisest korrast erinevalt, kuna on seotud vangistusseaduse muudatusega, mis
joustub 2024. aasta 1. oktoobril. Muus osas joustub maarus lldises korras, kuna ei ndua
taiendavaid tegevusi ega rakendamiseks Uleminekuaega. Vanglad on maaruse muudatustest
teadlikud ning arvestanud t66protsesside muutmise vajadusega, mis tekib maaruse jdustumise
jarel.

Eelnou kooskoélastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Maaruse eelndu ei esitata eelndude infosisteemi (EIS) kooskodlastamiseks, kuna maaruses

kavandatud muudatused puudutavad vaid vanglateenistust ega mdjuta teisi asutusi. Vanglad
on maaruse muudatustest teadlikud.



