Kalapiiiigiseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus ja seaduse eesmirk
1.1. Sisukokkuvote

Kalapiiiigiseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
(edaspidi eelnou) on koostatud Euroopa Liidu (edaspidi EL) iihise kalanduspoliitika
kontrollslisteemi muudatuste rakendamiseks.

Tulenevalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusest (EL) 2023/2842, millega muudetakse
ndukogu miirust (EU) nr 1224/2009, ndukogu miiruseid (EU) nr 1967/2006 ja (EU) nr
1005/2008 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruseid (EL) 2016/1139, (EL) 2017/2403 ja
(EL) 2019/473 kalanduskontrolli osas (ELT L, 2023/2842, 20.12.2023, ELL
http://data.europa.cu/eli/reg/2023/2842/0j) (edaspidi Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus
(EL) 2023/2842), mis voeti vastu 22.novembril 2023.a ja mille sétteid kohaldatakse jark-jargult
alates 10. jaanuarist 2026. a kuni 1. jaanuarini 2030. a, on vaja muuta kalaptiiigiseadust (edaspidi
KPS), et tagada selle kooskdla Euroopa Liidu (edaspidi ka EL) Sigusaktidega. Eelndus ja
seletuskirjas viidatakse ldbivalt ndukogu méirusele (EU) nr 1224/2009, millega luuakse
ithenduse kontrollisiisteem iihise kalanduspoliitika eeskirjade jargimise tagamiseks, muudetakse
mirusi (EU) nr 847/96, (EU) nr 2371/2002, (EU) nr 811/2004, (EU) nr 768/2005, (EU) nr
2115/2005, (EU)nr 2166/2005, (EU) nr 388/2006, (EU) nr 509/2007, (EU) nr 676/2007, (EU) nr
1098/2007, (EU) nr 1300/2008, (EU) nr 1342/2008 ning tunnistatakse kehtetuks miirused
(EMU) nr 2847/93, (EU) nr 1627/94 ja (EU) nr 1966/2006 (ELT L 343, 22.12.2009, 1k 1-50)"
(edaspidi kalanduse kontrollimdcdirus), kuigi midruse teksti konsolideeritakse jooksvalt vastavalt
satete jOoustumisele, mistottu tuleks viidete korral kalanduse kontrollimidrusele vaadata ka
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirust (EL) 2023/2842.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL) 2023/2842 kaasnevad peamised muudatused on
jérgmised:

— laieneb jark-jargult kohustus jélgida kalalaevade tegevust merel laevaseiresiisteemide abil
koigile alla 12-meetrise kogupikkusega kalalaevadele;

— tédieneb esitatavate kalapliligiga seotud andmete hulk ja nende esitamine muutub jark-
jargult koigile piitidjatele elektrooniliseks;

— voidakse panna riskianaliilisi pohjal kohustus paigaldada kalalaevadele statsionaarsed
stisteemid mootorivoimsuse pidevaks mdotmiseks ja registreerimiseks;

— lisandub kalalaeva kogumahutavuse kontrollimise ndue;

— hakatakse registreerima kala jélgitavuse ehk piritolu tdendamise andmeid elektrooniliselt
ning luuakse seos kalapiiligi- v0i vesiviljelustoodete partii ja piitigireisi voi korje vahel,
sealhulgas siseveekogudel;

— viheneb kala koguse piirméér, mida voib esmakokkuostu vormistamata miiiia;

— muutuvad kala kaalumisega seotud noudeid;

— téieneb tOsiste rikkumiste nimekiri ja lisanduvad ka tingimused, mille alusel teatud
rikkumisi klassifitseeritakse tosisteks rikkumisteks;

! Arvutivdrgus: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1224/2024-10-11
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— tdieneb viivitamatute tditemeetmete nimekiri tosiste rikkumiste korral;

— lisandub EL iihise kalanduspoliitika normide tdsiste rikkumiste eest médaratava rahatrahvi
méédramise pohimote, mille kohaselt trahv peab vastama minimaalselt vihemalt rikkumise
toimepanemise tulemusel saadud kala vairtusele ja maksimaalselt vihemalt viiekordsele
kala vdirtusele. Kolme aasta jooksul toimepandud korduva tdsise rikkumise korral on
minimaalseks maéadraks kahekordne kala véidrtus ja maksimaalselt vdhemalt
kaheksakordne kala vairtus;

— tdieneb EL iihise kalanduspoliitika normide tdsiste rikkumiste eest méératavate punktide
slisteem, mis laieneb ka kalalaeva kaptenitele ja kaluritele.

Kalanduse kontrollimddruse muudatuste rakendamiseks on vajalik ajakohastada mitmeid KPSi
satteid, muuta karistusregistri seadust (edaspidi KarRS) ja kalandusturu korraldamise seadust
(edaspidi KTKS). KarRSi muutmine on vajalik, et anda Keskkonnaametile (edaspidi KeA)
juurdepads karistusregistri arhiivi andmetele vairteo korduvuse arvestamiseks. KTKSi muutmine
on vajalik, et tagada kalapiiligi- ja vesiviljelustoodete jélgitavuse nduete rakendamine.

Eelndu eesmirk on EL iihise kalanduspoliitika kontrollsiisteemi muudatuste rakendamine.
Muudatused joustuvad mitmes osas:
— alates 10. jaanuarist 2026. a hakkavad kehtima jirgmised nduded: uued kaluri

kalapiitigiloa nduded; tdpsustatud piiligiandmete esitamine (seal hulgas harrastuspiiiigis);
uued kala péritolu tdendamise nouded; kala koguse piirmiira vihendamine, mida v3ib
esmakokkuostu vormistamata miiiia; kaalumise nduded; tosiste rikkumiste eest
méiiratavate punktide siisteemi laiendamine kalalaeva kaptenitele ja kaluritele; tosiste
rikkumiste tdiendatud nimekiri ning kohandatud vastutuse sitted; tosiste rikkumiste eest
madratavad rahatrahvid, mis seotakse rikkumiste teel saadud kalapiiligitoodete
vadrtusega; riikliku jirelevalve tdiendatud erimeetmed ja erisused;

— alates 10. jaanuarist 2028. a hakkavad kehtima jdrgmised nduded: kalalaevade tegevuse
jélgimine merel rannapiiligis 9—12 meetrise kogupikkusega kalalaecvadele ja
aktiivpiitiniseid kasutavatele alla 9 meetrise kogupikkusega laevadele; mootorivoimsuse
pidev jélgimine iile 221 kilovatti mootoriga kdrge riskiga laecvadele;

— alates 10. jaanuarist 2029. a hakkavad kehtima kala péritolu tdendamise nduded
kalapiitigi- ja vesiviljelustoodete konservidele;

— alates 1. jaanuarist 2030. a hakkab kehtima kalalaevade piiligitegevuse jalgimise kohustus
merel koikidele alla 12 meetrise kogupikkusega kalalaevadele ning harrastuskalapiitigil
tuleb piitigiandmeid koguda igapédevaselt liikide puhul millele on harrastuspiiiigil oluline
moju.

Lisaks voetakse vastu uued komisjoni rakendus- ja delegeeritud méérused, mille arutelud EL-i
kalanduse ja vesiviljeluse ekspertgrupis veel kdivad. Komisjoni poolt esitatud eelndude alusel on
teada, et komisjoni rakendusmédruse (EL) nr 404/2011, millega kehtestatakse ndukogu médruse
(EU) nr 1224/2009 (millega luuakse iihenduse kontrollisiisteem iihise kalanduspoliitika
eeskirjade jargimise tagamiseks) iiksikasjalikud rakenduseeskirjad (ELT L 112, 30.04.2011, 1k
1-153) (edaspidi komisjoni rakendusmddrus (EL) nr 404/2011) tunnistatakse kehtetuks ning selle
asemel kehtestatakse vdhemalt 5 eraldiseisvat méaarust, mistottu tuleb KPS-is muuta viited
kehtetuks muutuvale méiirusele.

Viljatootamiskavatsust (edaspidi VTK) ei ole antud muudatuse puhul koostatud, sest
seaduseelndu kisitleb EL-i diguse rakendamist ja vastavalt Vabariigi Valitsus 29. detsembri
2011. a mddruse nr 228 ,,hea digusloome ja normitehnika eeskiri“ § 1 1dike 1 punktile 2 ei ole sel
juhul VTK koostamine ndutav.
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1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Regionaal- ja PSllumajandusministeeriumi kalanduspoliitika
osakonna ndunik Kaire Martin (tel 626 0715, kaire.martin(@agri.ee), valdkonnajuht Herki Tuus
(tel 626 0711, herki.tuus@agri.ee), ndunikud Aare Tuvi (tel 626 0712, aare.tuvi@agri.ee), Epp
Meremaa (tel 625 6223, epp.meremaa(@agri.ee) ja Kiilli Aas (tel 5625 8463, kylli.aas@agri.ee).
Juriidilise ekspertiisi on eelndule teinud digusosakonna peaspetsialist Jan Nilson (5626 7065,
jan.nilson@agri.ee). Eelndu on keeleliselt toimetanud digusosakonna peaspetsialist Leeni Kohal
(leeni.kohal@agri.ee, 5698 3427).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud iihegi menetluses oleva eelnduga ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.

Eelnduga muudetavad sétted on seotud Euroopa Liidu digusaktide rakendamisega. Eelkdige
kalanduse kontrollimédaruse rakendamisega.

Eelnduga muudetakse kalapiiiigiseaduse redaktsiooni RT I, 30.06.2023, 23, karistusregistri
seaduse redaktsiooni RT I, 05.07.2025, 8 ja kalandusturu korraldamise seaduse redaktsiooni RT
I, 26.09.2023, 2.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks Riigikogus on vajalik poolthéélte enamus.

Eelndu on kooskolas pohiseaduse §-ga 5, mis sitestab, et loodusvarad ja loodusressursid on
rahvuslik rikkus, mida tuleb kasutada sdistlikult ning §-ga 53, mis sdtestab, et igaiiks on
kohustatud sddstma elu- ja looduskeskkonda ning hiivitama kahju, mis ta on keskkonnale
tekitanud. Samuti on eelndu kooskdlas Euroopa Liidu pohidiguste harta artikliga 37, mille
kohaselt korgetasemeline keskkonnakaitse ja keskkonna kvaliteedi parandamine tuleb
integreerida liidu poliitikasse ning tagada sddstva arengu pohimaotte kohaselt.

2. Seaduse eesmirk

Eelndu peamine eesmérk on viia kehtivad kalanduse valdkonna nduded kooskolla uue, vahetult
kohaldatava EL-i Oigusega. Eelndu on koostatud Euroopa Liidu iihise kalanduspoliitika
kontrollsiisteemi muudatuste rakendamiseks. Eelnduga rakendatakse eelkdige kalanduse
kontrollimaarust vélja arvatud moned iiksikud erandid (punktid 35 ja 36).

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb neljast paragrahvist, millest esimeses tehakse muudatused KPSis, teises KarRSis,
kolmandas KTKSis ja neljandas sétestatakse seaduse joustumisaeg.

Kuna Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédrusega (EL) 2023/2842 tunnistatakse kehtetuks
komisjoni rakendusmédrus (EL) nr 404/2011 ning viimast asendatakse uute méaérustega, on vaja
muuta vastavaid viited KPS-is. Komisjoni rakendusméédruse (EL) nr 404/2011 kehtetuks
tunnistamisel jddvad tileminekuperioodil kehtima rakendusmééruse need sitted, mis puudutavad
ndudeid, mis hakkavad kontrolliméddruse alusel kehtima hiljem kui 10. jaanuarist 2026. a.
Uleminekuperiood kestab kuni vastavate kalanduse kontrollimiiruse sitete joustumiseni.
Komisjon asendab komisjoni rakendusméiruse (EL) nr 404/2011 uute rakendus- ja delegeeritud
madrustega ning mitmete viiksemate temaatiliste méérustega. Vastu on voetud harrastuspiitigi
andmete kogumist puudutav rakendusakt ning 2025. a 16pus vdetakse vastu uus rakendusakt ja
delegeeritud akt. Eraldi rakendusmaéérus todtatakse vilja kaalumise jaoks, mis on plaanis vastu

3


mailto:kaire.martin@agri.ee
mailto:herki.tuus@agri.ee
mailto:aare.tuvi@agri.ee
mailto:epp.meremaa@agri.ee
mailto:kylli.aas@agri.ee

votta 2026. a algul. Uute komisjoni rakendusmédruste viited eelndus on mérgitud tdhega ,,x*, sest
vastavaid méaruseid pole.

2.1. Kala oma tarbeks ostmine (eelnéu § 1 punktid 1 ja 2)

Eelnou § 1 punktiga 1 ja 2 ajakohastatakse viited kalanduse kontrollimaarusele KPSi § 10 16ike
8 punktides 1 ja 3, § 10 1dikes 12 ning § 15 1dikes 3. Muudatus vastab kalanduse kontrollimairuse
artiklile 65, millega vdhendatakse kogust, mida vGib esmakokkuostu vormistamata eraisikule
oma tarbeks miiiia. Senise 30 kilogrammi asemel voib eraisikule miitia ilma esmakokkuostu
vormistamata 10 kilogrammi kala voi 2 isendit 10he pdevas. Muudatuse eesmirk on vihendada
paritolu tdendamata litkuva kala koguseid, mis teenib loodusressursside parema kaitse eesmarki.

2.2. Kala paritolu tdoendamine ning Kkalapiiiigi- ja vesiviljelustoodete partii jilgitavus
(eelndu § 1 punkt 3 ja § 3 punktid 1- 5)

Kalapiiiigi- ja vesiviljelustoote péritolu peab kontrollimééruse artiklite 56a ja 58 kohaselt olema
elektrooniliselt tarneahela igas etapis tdendatav pidrast esmakokkuostu kuni jaemiiligini.
Kalapiiiigi- vdi vesiviljelustoote partiide kohta ndutud teavet tdiendatakse selliselt, et igas etapis
on voimalik ptiigireisini voi korjeni tuvastada, milliselt piitigireisilt voi vesiviljeluse liksusest
toode périneb. Partiidega kaasas peab olema selline teave, et nad oleksid jdlgitavad igas
tarneahela etapis kuni jaemiiiigini. Kéitajad, kelle valduses tooted on, peavad pidama partiide
kohta elektrooniliselt arvestust partiide kohta ndutava minimaalse teabe ulatuses ning tegema
selle info elektrooniliselt teatavaks ka jargmisele Kkaitajale, kellele tooteid tarnitakse.
Minimaalseks partii kohta esitatavaks teabeks, mida kiitaja igas etapis partii kohta kogub ja esitab
on partii identifitseerimisnumber,  partiisse = kuuluvate  kalatoodete  piiligireisi
identifitseerimisnumber v3i numbrid vai piiligipdeva kordumatu identifitseerimisnumber voi -
numbrid, partiisse kuuluvate vesiviljelustoodete tootja voi kalakasvandusiiksuse nimi ja
registreerimisnumber, imporditud toodete puhul piitigilaevade number voi piitigisertifikaadi
number, kala nimetus, geograafiline piirkond voi1 veekogu, millest kala on piiiitud voi kasvatatud,
ptitigivahendi liik, piitigi voi korje kuupéev, kogus voi isendite arv, eraldi teave alammoddust
védiksemate isendite kohta, ning iihiste turustusnormide kohane teave. Muudatuse eesmérgiks on
ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiiligi tokestamine, jirelevalve tdohustamine, mis
tagab loodusressursside parema kaitse, samuti toiduohutuse tagamine ning ausale konkurentsile
kaasa aitamine. See ndue puudutab EL-i vetest (sh siseveed) périnevaid kalapiiiigitooteid,
vesiviljelustooteid ning kolmandatest riitkidest imporditud kalapiiligi- ja vesiviljelustooteid.
Kehtivaid ndudeid tdiendatakse jidrgmise teabega: kalapiiligitoodete puhul piiiigireisi voi
puiigipdeva kordumatu numbri v0i numbritega, vesiviljelustoote puhul vesiviljeluse
tootmisliksuse registreerimisnumbriga ja EL-1 imporditava kalapiiligi- voi vesiviljelustoote puhul
ptiigilaeva IMO numbriga. Tdiendava teabe lisamise eesmérk on tdoendada, milliselt piitigireisilt
voi millisest korjest kalapiiligi- vOi vesiviljelustoode pdrineb, et tdkestada ebaseaduslikku,
teatamata ja reguleerimata kalapiiliki. Vastavustabel olemasolevate nduete ja uute ning
toiduohutuse nduete kohta on toodud eelndu seletuskirja lisas 3.

10. jaanuarist 2026. a jdustuvad muudatused puudutavad ndukogu méiruses (EMU) nr 2658/87,
tariifi- ja statistikanomenklatuuri ning iihise tollitariifistiku kohta (EUT L 256, 7.9.1987, lk
1- 675) sitestatud kombineeritud nomenklatuuri gruppi 3, milleks on elus, virske, jahutatud,
kiilmutatud kuivatatud, soolatud voi soolvees, kiilm- vOi kuumsuitsukala, kalafilee, vdhid ja
molluskid. Kombineeritud nomenklatuuri grupi 16 rubriikidesse 1604 ja 1605 ning grupi 12
(kalakonservid) alamrubriiki 1212 21 (vetikad) kuuluvate kalapiitigi- ja vesiviljelustoodete
partiide osas joustuvad muudatused 10. jaanuaril 2029. a.?

2 Info kombineeritud nomenklatuuri gruppide kohta leitav siit: https://ncfailid.emta.ce/s/KSfAwqg8f55C5n6
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Eeln6u § 1 punktiga 3 muudetakse tervikuna paragrahvi 13. Kavandatava KPS § 13 ldikega 1
sdtestatakse lildndue, et kala ja veetaime paritolu peab olema tdendatud. Kutselisel kalapiitigil on
dokumendid, millega saab kala- ja veetaime piritolu tdendada nimetatud KPS § 61 1dikes 1,
harrastuspiitigil on péritolu tdendavaks dokumendiks isikut tdendav dokument. Eripiitigil piititud
kala péritolu tdendavaks dokumendiks on loa omaniku voi loale kantud piilidja isikut tdendav
dokument voi esmakokkuostukviitung. Seega dokumentides, millega on voimalik tdendada kala
paritolu, sisulist muudatust ei kaasne. Kavandatava KPS § 13 10ikega 2 sdtestatakse, et kala
impordi ja reekspordi puhul on kala péritolu tdendavaks dokumendiks piitigisertifikaat, mis on
ndutav ndukogu miiruse (EU) nr 1005/2008, millega luuakse iihenduse siisteem ebaseadusliku,
teatamata ja reguleerimata kalapliigi viltimiseks, &rahoidmiseks ja 10petamiseks ning
muudetakse méirusi (EMU) nr2847/93, (EU) nr 1936/2001 ja (EU) nr601/2004 ning
tunnistatakse kehtetuks midrused (EU) nr 1093/94 ja (EU) nr 1447/1999 (ELT L 286,
29.10.2008, 1k 1-32) (edaspidi ETR mddrus) kohaselt. Eraldi ei sétestata enam kolmanda riigi
kalalaeva lossimisel paritolu tdendavateks dokumentideks sadamariigi kontrollidokumenti,
eelteadet, lossimisdeklaratsiooni ja iimberlaadimisdeklaratsiooni, sest tegemist on kala
impordiga, mille puhul on piitigisertifikaat niikuinii kohustuslik. Kavandatava KPS § 13 16ikega
3 sdtestatakse, et kala ja veetaime péritolu tdendamist ei ole vaja tdendada oma tarbeks ostu puhul
juhul kui kogus iihes péevas ei iileta 10 kilogrammi voi kahte 16het isiku kohta. Nimetatud
piirméérad on sitestatud kalanduse kontrolliméaruse artikli 58 15ikes 8 ja artiklis 65. Kavandatava
KPS § 13 16ikega 4 kehtestatakse kalandus kontrollimééruse artiklis 69 1dikes 6 sdtestatud erand
transpordidokumendile juhul kui kala ja veetaime transport toimub sadamaalal v&i kuni
25 kilomeetri kaugusele lossimiskohast. Antud sdte vdimaldab nimetatud tingimustel mitte
koostada transpordidokumenti, kiill aga kala péritolu toendamise ndue jaab kehtima. Kehtiva KPS
§ 13 16ikeid 7 ja 8 ei kehtestata enam. Kehtiv KPS § 13 16ige 7 on kaetud KTKSi punktiga 3, mis
sdtestab, et kalapiiligi- ja vesiviljelustooted peavad olema jilgitavad kontrollimiéruse artikli 58
kohaselt. Kehtiv KPS § 13 1dige 8 on kaetud {ihelt poolt kavandatava KPS § 13 16ikega 1, teiselt
poolt korrakaitseseaduse § 30 ning kavandatava KTKS § 10! 16ike 1 muudatusega.

Eeln6u § 3 punktiga 1 laiendatakse KTKS-i kohaldamisala. Ehk KTKS § 2 16iget 1 tdiendatakse
punktiga 3! selliselt, et seadus kataks ka kalanduse kontrollimé4ruses ndutud kalapiiiigi- voi
vesiviljelustoodete partiide jélgitavuse. Nimetatud tooted peavad olema jilgitavad kogu
tarneahela ulatuses kuni jaemiiligini. Kavandatava muudatuse tulemusel holmab KTKS
kalapiitigitoodete partii kontrolli peale piitiki ja vesiviljelustoodete kontrolli peale korjet.

Eelndu § 3 punktiga 2 tdiendatakse peatiiki 2 pealkirja, et see peegeldaks paremini peatiiki sisu
ja holmaks ka jdlgitavuse ndudeid.

Eelndu § 3 punktiga 3 tiiendatakse KTKS-i §-ga 10!, milleks on kalapiiiigi- ja vesiviljelustoote
partii jdlgitavuse nouded. Kavandatud paragrahv viitab kalanduse kontrollimdérusele ja sitestab,
et kalapliligi- ja vesiviljelustoodete partiid peavad olema nduetekohaselt jilgitavad ehk siis
vastama tarneahela kontrollinduetele. Kavandatud KTKS § 10! 15ikes 2 sitestatakse, et tarneahela
jélgitavuse nouded ei kohaldu tarbijale miitigi puhul kuni 10 kilogrammi koguste ja 2 tiiki 16he
puhul. See rakendub nii piititud kui vesiviljeluses kasvatatud kalapiitigi- ja vesiviljelustoodetele.

Eelndou § 3 punktiga 4 jdetakse vilja paragrahvi 11 1dikest 3 esmaviide kalanduse
kontrolliméarusele, sest see on kaetud KTKS § 2 muudatusega.

Eelnéu § 3 punktiga 5 tiiendatakse KTKS-i §-ga 76'. Kavandatud KTKS § 76! on sisuliselt
vastutuse site, mis ndeb ette vastutuse kalapiiiigi- ja vesiviljelustoodete partii jdlgitavuse nduete
rikkumise eest. Nimetatud nduete rikkumine toob kaasa karistuse fiiiisilisele isikule kuni 100
trahviiihikut ja juriidilisele isikule kuni 3200 €. Juhul kui on tegemist tdsise rikkumisega, siis
tuleb karistuse seadmisel ldhtuda kavandatavast KPS § 88'.

2.3. Mootorivoimsuse kontrollimine (eelnou § 1 punkt 8)
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Mootorivoimsus koos kogumahutavusega moodustavad litkmesriigi laevastiku pliligivoimsuse,
millele on Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 1380/2013 iihise kalanduspoliitika
kohta, millega muudetakse ndukogu méirusi (EU) nr 1954/2003 ja (EU) nr 1224/2009 ning
tunnistatakse kehtetuks ndukogu mairused (EU) nr 2371/2002 ja (EU) nr 639/2004 ning ndukogu
otsus 2004/585/EU (ELT L 354, 28.12.2013, lk 22-61)* kohaselt seatud iilempiir riiklikes
kalalaevaregistrites. KPS § 35 1dige 4 sdtestab, et mootorivdimsus on piiligivOimsuse osa.
Piitigivoimsuse reguleerimine on oluline vahend EL-i kalanduspoliitikas, mille abil viia
laevastikud vastavusse kalavarudega ning tagada piiligisektori kasumlikkus. Kalalaevaregistris
registreeritud kalalaeva mootorivoimsuse iiletamine rohkem kui 20 protsenti on kalanduse
kontrolliméddruse jargi tdsine rikkumine. Muudatuse kohaselt viib KeA koostods Euroopa
Kalanduskontrolli Agentuuriga (edaspidi EFCA) 1dbi riskianaliilisi nende laevade
viljaselgitamiseks, kellel on korgem risk rikkumiseks. Selleks hinnatakse, kas piirkonnas kehtib
plitigikoormuse reguleerimise kord, millised on sihtliigid, kas laev on varem sellist rikkumist
toime pannud, kas laeva vdimsust on vihendatud jms. Kalanduse kontrollimééruse artikli 39a
kohaselt peavad korge riskiga tile 221 kilovati mootoriga laevad olema varustatud statsionaarse
modtesiisteemiga, mis tagab mootorivoimsuse pideva modtmise kilovattides ja kdnealuste
andmete salvestamise ja sdilitamise pardal.

Need sitted joustuvad alates 10. jaanuarist 2028. a ning Euroopa Komisjon (edaspidi ka komisjon)
tootab vilja rakendusakti nende siisteemide tehniliste nduete ja omaduste ning paigaldamise
kohta. Nouete tditmiseks on vdimalik kalandusettevotjatel kiisida toetust 85 protsendi ulatuses
abikolblike kulude maksumusest regionaal- ja pdllumajandusministri 21.veebruari 2025. a
maiidruse nr 15 ,,Perioodi 2021-2027 kalapiiligi investeeringutoetus® (edaspidi regionaal- ja
pollumajandusministri mddrus nr 15) alusel. Nimetatud méadruse kohaselt, toetatakse
investeeringuid, mida tehakse merel piitidval segmenti 4S1, 4S2 voi 4S3 kantud kalalaeva pardal.
Kalalavade segmendid on kehtestatud maaeluministri 28. novembri 2017. a midrusega nr 79
»Kalalaevastiku segmendid ja nende tunnused, kalalaevastiku segmenti kantavale kalalaevale
esitatavad nduded ning kalalaevastiku segmenti lisamise vdimalus (edaspidi maaeluministri
mddrus nr 79).

Eelnéu § 1 punktiga 8 tiiendatakse KPS § 33 1dikega 7. Kavandatava KPS § 33 ldikega 7
sitestatakse, et tulenevalt kalanduse kontrolliméédruse artiklist 39a on KeA-l digus méérata
vastavalt sama artikli alusel kehtestatud Euroopa Komisjoni maérusele laevad
mootorivoimsusega iile 221 kilovatti, millele tuleb paigaldada statsionaarne mootorivoimsuse
pideva modtmise slisteem ja andmete salvestamise siisteem. Vastavalt kalandus kontrollimédéruse
artikli 39a ldikele 4 vastutavad silisteemi toimimise ja andmete salvestamise, sdilitamise ja
ametnikele kittesaadavaks tegemise eest kalalaevatunnistuse omanik ja kapten. See ndue joustub
alates 10. jaanuarist 2028. a.

2.4. Kutselise kalapiiiigiloa ja kalalaevatunnistuse néuded ning piiiigivoimaluse ja lubatud
aastasaagi vihendamine (eelnéu § 1 punktid 6, 7, 11, 14, 15, 22—27, 29-32 ja 34—36)

Eelndu § 1 punktiga 6 jaetakse vilja KPS § 32 teine lause, mis sétestas, et kalalaeva ja kaluri
kalapiitigiload antakse elektrooniliselt. Tegemist on ebavajaliku séttega, sest KPS § 7 sitestab
juba elektrooniliste lubade andmise pohimdtte, mistdttu pole vaja seda KPS §-s 32 korrata.

Eelnéu § 1 punktiga 7 asendatakse KPS § 32 1dikes 2 viide komisjoni rakendusmédrusele
nr 404/2011 viitega kalanduse kontrollimddruse artiklitele 7 ja 7a, mis sétestavad
kalapiitigilubade andmise noudeid.

3 Arvutivdrgus: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1380/0j
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Eelndu § 1 punktiga 11 tipsustatakse kutselise kalapiiligi registrisse kantavaid andmeid, jittes
KPS § 35 16ike 1 punktidest 1 ja 4 vélja viited sdtetele, mis tunnistatakse kdesoleva eelnduga
kehtetuks, ehk viited KPS § 61 1digetele 4 ja 8. KPS § 34 16ike 4 punktis 1 jdetakse vélja viide §
61 loikele 4, sest andmed esmakokkuostja kohta on kaetud sama paragrahvi 1oikega 5. KPS § 34
16ike 4 punktis 1 jdetakse vilja viide § 61 1dikele 8, sest KPS § 61 Idikega 8 tehti komisjoni
rakendusmaiiruses (EL) nr 404/2011 lubatud erand, et 12-meetrise kogupikkusega voi pikemad
kalalaevad, mis piiliavad merel kaluri kalapiitigiloa alusel ei pea esitama andmeid elektrooniliselt.
Kuna uues kalanduse kontrolliméaéruses on sellise erandi tegemise voimalus dra kaotatud, siis ei
ole 1dige 8 enam asjakohane.

Eelndu § 1 punktiga 14 jaetakse KPS 38 10ikest 1 vilja viide komisjoni rakendusmaéirusele
nr 404/2011. Seega jaib viide kalanduse kontrollimaarusele, mis tihendab, et kalalaevatunnistuse
vélja andmisel ldahtutakse kalanduse kontrollimddruse nduetest ning selle alusel kehtestatud
oigusaktidest.

Eelndu § 1 punktiga 15 tunnistatakse kehtetuks KPS § 38 15iked 3 ja 5. KPS § 38 16ige 3 sétestas
erandi, et alla 10 meetrise kogupikkusega laevade puhul ei pea kalalaeva pardal hoidma
kalalaevatunnistust. Kuna kalalaevatunnistus antakse elektrooniliselt, siis on see erand muutunud
tarbetuks. KPS § 38 10ige 5 sdtestas ndude kehtivuse kaotanud kalalaevatunnistuse tagastamiseks.
Kuna kalalaevaluba antakse samuti elektrooniliselt, siis ei ole see ndue enam asjakohane.

Eeln6u § 1 punktiga 22 iihtlustatakse KPS-is sitestatud menetlustdhtajad ning muudetakse kdik
kalapiitigilubade menetlemisega seotud tahtajad. Muudatuse tulemusel kalapiitigilubadega seotud
menetluse tihtajaks on viis toopdeva. Muudatuse tulemusel peab Pollumajandus- ja Toiduamet
(edaspidi PTA) asendama kalalaev teise kalalaevaga kalalaeva kalapiiiigiloal, juhul kui ettevdtja
on esitatud selleks taotluse, viie toopdeva jooksul.

Eelnou § 1 punktidega 23 ja 24 tipsustakse kaluri kalapiitigiloa ndudeid. Eelndu § 1 punktiga 23
satestatakse KPS § 41 1dikes 1 {iildndue, et kaluri kalapiiligiluba annab &iguse kasutada
kalapiitigiks tiksnes loale kantud kalalaeva. Noue tuleneb kalanduse kontrollmééruse artiklist 7 ja
komisjoni rakendusmééruse nr x/2025 artiklitest 5 ja 6. Eelndu § 1 punktiga 24 sitestatakse alla
10-meetrise kogupikkusega kalalaevadele erand piitigiloale kandmise kohustusest, mida
voimaldab kontrollimdédruse nr x/2025 artikli 7 1dige 6. See voimaldab jatkata Eestis kasutusel
oleva kaluri kalapiitigilubade siisteemiga, kus luba antakse ettevotjale piiligivahendite kohta,
mitte laevale. Tdpsemad reeglid kehtestatakse Vabariigi Valitsuse 17. novembri 2017. a médruse
nr 164 ,Kutselise kalapiiiigi loa taotlemisel esitatavate dokumentide loetelu, kalapiiiigiloa
andmise, kehtivuse peatamise ning kehtetuks tunnistamise kord, kalapiiiigivdimaluste arvutamise
metoodika ja kalapiitigiloa taotluse ning kalapiitigiloa vormid*“(edaspidi loa kord) muudatusega.

Eeln6u § 1 punktiga 25 muudetakse KPS § 41 10iget 6 selliselt, et lisatakse esimesse lausesse
viide ka kalalaevale. Muudatusega vdimaldatakse ka lisaks kalurile asendada ka kalalaev kaluri
kalapiitigiloal. Tépsustus on vajalik, kuna vastavalt kalanduse kontrolliméarusele koik merel
kasutatavad 10-meetrise kogupikkusega ja pikemad kalalaevad peavad olema kantud kaluri
kalapiitigiloale.

Eelnéu § 1 punktiga 27 tdiendatakse KPS § 43 punkti 1, lisades viide kaptenile, kuna
tunnistatakse kehtetuks sama paragrahvi punkt 9. Punktid 1 ja 9 liidetakse punkti 1 alla.

Eelnéu § 1 punktiga 29 tunnistatakse kehtetuks KPS § 43 punkt 9. Viide kaptenile lisatakse
sama paragrahvi punkti 1. Sisuliselt liidetakse samatiiiibilised sétted. Kui loa taotlejal voi
taotluses nimetatud kaluril v4i kaptenil on rohkem kui iiks kehtiv karistus véérteo voi kuriteo
eest, mida on kohaldatud seoses tdsiste rikkumisega, siis ei anta kutselise kalapiitligi luba kaptenile
ega kalurile seni, kuni tal on kaks kehtivat karistust. Karistused kehtivad kuni karistusandmete
kustutamiseni karistusregistrist.



Eelnou § 1 punktiga 32 tiiendatakse KPS § 44 15ike 3 punkti 1, lisades, et kalapiiiigiloa andja
tunnistab kalapiitigiloa kehtetuks ka siis, kui loale kantud kalur v&i kapten ei vasta enam loa
saamise nouetele. Need nduded on loetletud KPS §-des 42 ja 43.

Eelnou § 1 punktidega 26 ja 30 jictakse KPS-st vilja viited kutselise kalaptiligiloa kehtivuse
peatamisele. Nii KPS § 42 15ikest 6 ja § 44 pealkirjast jaetakse vilja sona ,,peatamine®. Tegemist
on normitehnilise muudatusega, mis on seotud eelndu § 1 punktiga 31.

Eelnou § 1 punktiga 31 tunnistatakse kehtetuks § 44 16ige 2, millega reguleeritakse kalapiiiigiloa
peatamist. Kuna praegune piitigilubade siisteem ei voimalda loa peatamist ning selle asemel on
kohaldatud loa kehtetuks tunnistamist, siis on moistlik see sdte ka seadusest vilja jatta.
Haldusmenetluse seaduse § 64 10ike 1 kohaselt kohaldatakse kehtetuks tunnistamise kohta
sdtestatut ka haldusorgani poolt haldusakti kehtivuse peatamise suhtes, mis tdhendab, et loa
peatamise aluseks on voimalik votta loa kehtetuks tunnistamise alused.

Eelndu § 1 punktiga 34 tunnistatakse kehtetuks § 44 1oiked 4 ja 5. KPS § 41 1dikes 6 on loale
kantud kaluri asendamine juba kehtestatud ning loa omanik vdib taotleda uut luba kui tema loale
kantud kalur ei vasta enam loa andmise nduetele, mistdttu pole vaja KPS § 44 16ikes 4 loa andmist
satestada. Eelndu § 1 punktiga 34 tunnistatakse kehtetuks ka KPS § 44 15ige 5, sest kalapiitigilube
véljastatakse ja kontrollitakse elektrooniliselt ning sellega on loa tagastamine muutunud
ebavajalikuks.

Eelndu § punktiga 35 ja 36 tipsustatakse KPS § 56 ldiget 1. KPS § 56 1dikest 1 jdi ekslikult
21. novembril 2022. a joustunud redaktsiooniga vilja viide viljaspool Liddnemerd asuvatele
merealadele. Piiiigivdimaluse vihendamine on sétestatud ndukogu méiruse (EU) nr 1224/2009
artiklis 105 ning need nduded kohalduvad ka viljaspool Liddnemerd asuvatele merealadele.
Sellest tulenevalt lisatakse KPS § 56 16ike 1 esimesse lausesse ka viide muule merealale eelnou
§ 1 punktiga 35. Eelndu § 1 punktiga 36 asendatakse KPS § 56 1dike 1 viimases lauses viide
kalanduse kontrolliméérusele selliselt, et jdetakse vilja tekstiosa ,,10igetes 2 ja 5%, kuna kalanduse
kontrolliméaruse artikli 105 struktuuri on muudetud ning edaspidi piisab vaid viitest artiklile 105.

2.5. Piiiigi- ja piitigijargsete andmete esitamine (eelnou § 1 punktid 37—46)

Eelndu § 1 punktiga 37 tipsustatakse KPS § 61 1diget 1 lisades, et loetletud andmed tdendavad
ka kala paritolu. Séite on seotud KPS § 13 muudatustega seoses kala paritolu tdendamisega.

Eeln6u § 1 punktiga 38 muudetakse KPS § 61 16ike 2 volitusnormi harrastuskalapiiiigi andmete
esitamiseks. Praegu kehtiva volitusnormi jirgi voib valdkonna eest vastutav minister miérusega
kehtestada ndude kalastuskaardi alusel harrastuspiitigi andmete esitamiseks ldhtudes kalavarude
seisundist. Kalanduse kontrollimididruse muudatusega tuleb harrastuskalapiitigi andmeid koguda
ja esitada ka muudel alustel, nditeks kui harrastuskalapiiiigi suhtes kohaldatakse Euroopa Liidu
kaitsemeetmeid vOi kvoote vOi pdevalimiite, ja kui on tegu pikaajalise majandamiskavaga
holmatud kalaliigiga vai liigiga, millele kehtib lossimiskohustus. Lisaks vdib komisjon nduda
harrastuskalapiitigiandmete kogumist juhul, kui teadushinnangu pdhjal on harrastuspiiiigil
kalavarule oluline mdju. Seepérast muudetakse volitusnormi selliselt, et harrastuspiitigi andmete
esitamise nduet saab kehtestada mitte ainult kalastuskaardi alusel toimuva piitigi suhtes, vaid ka
EL-ist tulenevatest nouetest ja piiligivahendi mojust ldhtudes. Alates 2026. a peab kalanduse
kontrolliméddruse kohaselt esitama igapédevaselt andmeid Ldidnemere avaosa 10he ja tursa
harrastuskalapiitigi kohta sdltumata piiligivahendist.

Eelnou § 1 punktiga 39 tipsustatakse KPS § 61 1diget 3, millega tekib kohustus mistahes
kalapiitigil koguda infot piitinises hukkunud lindude voi imetajate kohta.



Eelndu § 1 punktiga 40 tiiendatakse KPS § 61 16ikega 3', millega lisandub kutselisel kalapiiiigil
merel andmete esitamise kohustus tundlike liikide kohta. Tundlike liikide kaasptiiigi korral merel
tuleb edastada andmed ka vabastatud liigi seisundi ja elumuse kohta, see tdhendab, kas isend
vabastati vigastatuna, surnuna voi elusalt. Tundlike liikide méadratlus on kehtestatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2019/1241, 20. juuni 2019, mis késitleb kalavarude ja
meredkosiisteemide kaitsmist tehniliste meetmete abil ning millega muudetakse ndukogu maarusi
(EU) nr 2019/2006, (EU) nr 1224/2009 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusi (EL) nr
1380/2013, (EL) 2016/1139, (EL) 2018/973, (EL) 2019/472 ja (EL) 2019/1022 ning tunnistatakse
kehtetuks ndukogu miirused (EU) nr 894/97, (EU) nr 850/98, (EU) nr 2549/2000, (EU) nr
254/2002, (EU) nr 812/2004 ja (EU) nr 2187/2005(ELT L 198, 25.7.2019, 1k 105-201) (edaspidi
tehniliste meetmete mdcrus)* artiklites 10 ja 11. Tundlike kalaliikide nimekiri on kehtestatud
tehniliste meetmete méiruse lisas I ja ndukogu direktiivi 92/43/EMU, 21. mai 1992 , looduslike
elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta (OJ L 206, 22.7.1992, p. 7-50)
(edaspidi loodusdirektiiv)® 1V lisas ning tundlike mereimetajate ja -roomajate nimekiri
loodusdirektiivi II ja IV lisas. Tundlike merelindude nimekiri on kehtestatud Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiiv 2009/147/EU, 30. november 2009, loodusliku linnustiku kaitse kohta (ELT
L 20, 26.1.2010, p. 7-25) (edaspidi linnudirektiiv)®. Sisuliselt tihendab see ndue Eesti olusid
arvestades peamiselt atlandi tuura ja hiiljest ning merelindude (kaitsealused liigid on jarvekaur,
sarvikpiitt, merivart, kirjuhahk, vdikekoskel, alk, kriiiisel) kohta tdiendavate andmete kogumist.
Kalanduse kontrolliméaruse rakendusaktiga nr x/2025 on tehtud tundlike liikide kohta andmete
esitamise kohustusest vabastus merel alla 12-meetrise kogupikkusega kaluri kalapiitigiloa alusel
ptiiidvatele kalalaevale kuni 10. jaanuarini 2028. a. Peale seda tidhtaega laieneb nimetatud ndue
koigile merel piitidvatele kalalaecvadele soltumata kalalaeva pikkusest.

Eelndu § 1 punktidega 41 ja 42 tunnistatakse kehtetuks KPS § 61 1dikeid 4 ja 8 ning muudetakse
sama paragrahvi loiget 5. Kehtiv KPS § 61 1dige 4 sitestab esmakokkuostjale kohustuse
esmakokkuostu andmete esitamiseks ning sama paragrahvi ldige 5 tdpsustab juhud, millal
esmakokkuostuandmed tuleb esitada elektroonselt. Kontrollimddrusega on  koigil
esmakokkuostjatel kohustus esmakokkuostuandmed esitada elektrooniliselt, sestap tunnistatakse
kehtetuks KPS § 61 15ige 4 ja muudetakse sama paragrahvi 16iget 5. Kehtiva KPS § 61 16ikega 8
tehti komisjoni rakendusmédruses (EL) nr 404/2011 lubatud erand, et 12- meetrise
kogupikkusega voi pikemad kalalaevad, mis piitiavad merel kaluri kalaptiiigiloa alusel ei pea
esitama andmeid elektrooniliselt. Kuna uues kalanduse kontrolliméddruses on sellise erandi
tegemise voimalus dra kaotatud, siis ei ole 10ige 8 enam asjakohane.

Eelnou § 1 punktiga 43 muudetakse § 61 1dikes 7 viide kalanduse kontrolliméaruse artiklitele
66 ja 68, sest sama maddruse artikkel 67 on tunnistatud kehtetuks. Muudatus puudutab
transpordidokumendi andmete elektroonilist esitamist. Kuna kalanduse kontrollimééruse
muudatuse kohaselt tuleb kdik kalapiiiigi- ja piitigijargsed andmed esitada elektrooniliselt, on
vastav erand vilja jdetud. Transpordidokument tuleb esitada enne transpordi algust.

Eelnéu § 1 punktidega 44 ja 45 on KPS § 61 10igetest 9 ja 15 jéetud vilja viited KPS § 61
1digetele 4 ja 8, sest need tunnistatakse kehtetuks.

Eelndu § 1 punktiga 46 asendatakse KPS § 61 1dikes 16 viide komisjoni rakendusméarusele
(EL) nr 404/2011 ja viiakse see kooskodlla uue EL komisjoni rakendusméérusega.

2.6. Kala kaalumise nouded (eelnou § 1 punkt 47)

4 Arvutivdrgus: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1241/0j
5> Arvutivorgus: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/2013-07-01
¢ Arvutivorgus: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147/0j
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Vastavalt kalanduse kontrollimééruse artikli 60 1dikele 3 on vdimalik kehtestada neli erandit kala
kaalumisele. Esimene erand puudutab kala osalist kaalumist lossimisel proovivitukava alusel,
teine kala kaalumist kalalaeva pardal tingimusel, et kala kaalutakse ka lossimisel vastavalt
proovivotukavale, kolmas kaalumist ettevottes peale transporti ning neljas kaalumist peale
transporti teise litkmesriigi territooriumile iihise kontrolliprogrammi alusel. Eestis on praegu
proovivotu- ja kontrollikava alusel kehtestatud erandid, mis kehtivad kuni 1. jaanuarini 2027. a.
Uue EL-i kaalumist késitleva rakendusmiirusega, mis plaanitakse vastu votta 2026. a alguses,
kehtestatakse uued nduded nende erandite rakendamiseks. Vastav esialgne eelndu on komisjoni
poolt esitatud, kuid kuna kogu protsess on alles algusjirgus ja ldbirddkimised kiivad, siis
pracgusel hetkel ei ole voimalik hinnata ega kindlaks méérata, milliseid erandeid on vdimalik
alates 1. jaanuarist 2027. a rakendama hakata. Seepérast on mdistlik kehtestada volitusnorm selle
otsustamiseks hilisemas etapis ning viia koik kaalumisega seotud tehnilised nduded samuti
ministri méédrusesse. Kala kaalumise nouete tditmiseks on kalasadamate haldajatel vdimalik
kiisida toetust 85 protsendi ulatuses abikdlblike kulude maksumusest. Toetust on voimalik kiisida
regionaal- ja podllumajandusministri 2. juuni 2025. a médruse nr 52 ,Perioodi
2021- 2027 kalasadamate investeeringutoetus‘ alusel.

Eelndu § 1 punktiga 47 muudetakse tervikuna KPS § 61'. Kavandatava KPS § 61' 1dikega 1
sitestatakse, et kala kaalutakse lossimisel vastavalt kontrollimairuse sitetele. KPS § 61! 15ikega
2 sdtestatakse, et kala voib kaaluda kalalaeva kapten voi kalur voi kalapiiiigiloa omanik. Isikud
kellele on antud kalapiitigiluba, vdivad teostada ka kala kaalumist. Sellega loetakse kalanduse
kontrollimééruse artikkel 60 16ike 5 noue tdidetuks, mis nduab kaalumiseks loa andmist. KPS
§ 61! 1dikega 3 siitestatakse, et juhul kui kaalujaks on 1dikes 2 loetlemata isik, siis peab isikule
andma heakskiidu KeA. Kavandatava KPS § 61' 1dikega 4 siitestatakse, et kaalumisel vdib lisaks
taadeldud kaalule kasutada ka kalibreeritud kaalu. Mdoteseadus sétestab millisel juhul peavad
kaalud olema taadeldud ja millisel juhul kalibreeritud. Kaalude nduete eest on vastutav tulenevalt
mooteseadusele Metroloogia keskasutus (Metrosert) ning kaalumise nduete tditmise iile teeb
jarelevalvet vastavalt kalapiiiigiseadusele KeA. Kavandatavate KPS § 61! 1digetega 5 ja 6
kehtestatakse volitusnormid, mille alusel vdib valdkonna eest vastutav minister méédrusega
kehtestada erandid lossitava kala kaalumise nduetest. Kalanduse kontrollimédarus voimaldab
teatud tingimuste kohaldamisel osalist kaalumist lossimisel proovivdtu kava alusel, kala
kaalumist kalalaeval ja kala kaalumist peale transporti. Kdikide nende erandite kasutamiseks on
komisjon vidlja toO0tamas méadrust, mis plaanitakse vastu voOtta jdrgmise aasta alguses.
Eelnimetatud 10igete alusel on vdimalik kehtestada ministri médrusega nduded kaalumisele Eesti
oludele vastavalt.

Eelndu § 1 punktiga 10 tiiendatakse KPS § 34 16ike 4 punkti 1. Muudatuse tulemusel kantakse
kutselise kalapliligi registreisse andmed kala kaalumisega tegeleva isiku kohta. Kalanduse
kontrollimdiaruse muudatus ndeb artikli 60 1dikes 5 ette, et kaalumise ldbiviijale peavad padevad
asutused andma kaalumiseks loa. Muudatuse kohaselt voivad tulevikus kaaluda ainult need
isikud, kes on kantud kaalujate nimekirja. Tegemist on siis kaalumisega lossimise tdhenduses.

2.7. Kalalaevade asukoha jilgimine (eelnou § 1 punktid 13, 33, 51, 52 ja 60)

Kalanduse kontrollimééruse artikli 9 jargi peavad koik 12-meetrise kogupikkusega ja pikemad
kalalaevad olema varustatud laevaseiresiisteemidega alates 10. jaanuarist 2026. a. Kaotatakse
erand 12—15 meetrise kogupikkusega kalalaevadele, mis piiiiavad vaid territoriaalmerel ning ei
viibi kunagi kauem kui 24 tundi merel. Kaluri kalapiitigiloa alusel (edaspidi ka rannapiiiik) alla
12- meetrise kogupikkusega kalalaevadele joustub seire kohustus jark-jérgult, koikidele
kalalaevadele joustub ndue hiljemalt 1. jaanuaril 2030. a. Esmalt joustub kohustus alla 12-
meetrise kogupikkusega kalalaecvadele, mis kasutavad aktiivpiiliniseid ja 9- 12 meetrise
kogupikkusega passiivpiiliniseid kasutavatele lacvadele. Nendele kalalaevadele kehtib seire ndue
alates 10. jaanuarist 2028. a. Rannapiiligis voib kalalaevade tegevust merel seirata mobiilsidel voi
muul sidel pohineva seiresiisteemi abil. Eestis rakendatakse GPS-seadmel pohinevat kalalaevade
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ja muude mootorsdidukite (lumesaanid) seiramist Peipsi, Limmi- ja Pihkva jarvel 2015. a alates,
seal on seireseadmega varustatud umbes 300 laeva.

Kavandatava muudatusega kehtestatakse iildine asukoha jédlgimise kohustus koikidele
kalalaevadele sdltumata pikkusest ja veealast, ning Peipsi, Limmi- ja Pihkva jirvel kutseliseks
kalapiiiigiks kasutatavatele mootorsdidukitele jidkatte olemasolul. Uleminekutihtajad merel
rannapiitigis alla 12 meetrise kogupikkusega kalalaevadele kehtestatakse rakendussitetega KPS
§ 90. Kavandatava KPS § 69 sitestatakse volitusnorm ministri madruse kehtestamiseks, millega
tapsustatakse nduded kalalaevadele ja muudele sdidukitele vastavalt kalanduse kontrollimaaruse
artiklile 9. Merel jddkatte olemasolul kutseliseks kalapiiligiks kasutatava mootoriga sdiduki
asukoha jélgimise vajaduse otsustab valdkonna eest vastutav minister mdarusega. Selline iildine
sOnastus seaduses voimaldab valida kuluefektiivseima lahenduse arvestades tehnoloogia arengut.
Satelliitjdlgimissiisteem kui kdige kulukam peaks jadma vaid kalalaevadele, kus muid alternatiive
jalgimiseks pole, néiteks kaugpiitigis viljaspool Ladnemerd, mil piiligitegevus toimub avamerel
véljaspool kaldariikide jurisdiktsioone (Loode-, Kirde- ja Edela-Atlandil). Lé&nemerel kus
plitigitegevus on kaldale 1dhemal, on voimalikud ka muud alternatiivid peale satelliitjalgimise
(GPS, mobiil- voi raadiosidel pohinev jdlgimine). Nouete tditmiseks on kalandusettevdtjatel
voimalik kiisida toetust 85 protsendi ulatuses abikolblike kulude maksumusest regionaal- ja
pollumajandusministri midruse nr 15 alusel. Toetatakse investeeringuid mida tehakse
maaeluministri miiruse nr 79 § 2 18ikes 1 nimetatud segmenti 4S1, 4S2 vo6i 4S3 kantud kalalaeva
pardal.

Kehtiva KPS § 69 16ike 2 kohaselt asub kalanduse kontrollimdaruse artikli 9 16ikes 7 nimetatud
Eesti kalalaevade jalgimise keskus KeA-s. Eelnduga tdiendatakse sOnastust, lisades, et KeA on
lisaks kalalaevade jilgimisele ka kalapiiiigi seirekeskus. Muudetud kalanduse kontrolliméaruse
artikli 4 punkti 15 kohaselt on kalapiitigi seirekeskus lipuliikmesriigi loodud operatiivkeskus, mis
on varustatud arvuti riist- ja tarkvaraga, mis vOimaldab andmete automaatset vastuvotmist,
tootlemist, analiilisi, kontrolli, seiret ja andmete elektroonilist edastamist. Sama mééruse artikli 9a
1oiked 3 ja 4 sdtestavad, et kalapiiligi seirekeskustel on juurdepédds koikidele asjakohastele
andmetele ning eelkdige sama mééruse artiklites 109 ja 110 loetletud andmetele ning kalapiitigi
seirekeskused toetavad reaalajas toimuvat laevade seiret, et voimaldada tditemeetmete vOtmist.
Kalanduse kontrollimééruse artikli 109 16ike 1 kohaselt peavad litkmesriigid looma kooskdlas
nimetatud maéadrusega registreeritud andmete valideerimiseks elektroonilise andmebaasi.
Registreeritud andmete valideerimine hdlmab andmete ristkontrolli, analiiiisi ja kontrollimist.
Sama artikli 1dikes 2a on loetletud andmekoosseisud, mille valideerimist tuleb teha ning sama
madruse artikli 111a alusel voib komisjon sitestada rakendusaktiga iiksikasjalikud normid
muuhulgas andmete kvaliteedi, andmete valideerimise, sealhulgas ristkontrolli, analiiiisi ja
vastavustdendamise kohta. Nende andmete osas, mille saaja ei ole KeA, teostab esmase andmete
kontrolli andmete saaja. Seega KPS § 61 Idigetes 1, 3, 3' ja 5—7 nimetatud andmete osas
teostatakse esmane andmete kontrolli kutselise kalapiitigi registris, kaluri infotehnoloogilises
kliendirakenduses (edaspidi PERK) ja kalalaevade elektroonilises raporteerimissiisteemis
(edaspidi ERS) registri volitatud tootleja poolt. Ulejiinud muudetud kalanduse kontrollimiiruse
artikli 109 15ikes 2a toodud andmete osas ning samas ldikes toodud andmete omavahelise
valideerimise teostab KeA.

Eelnéu § 1 punktiga 13 viiakse viide KPS § 36 punktis 7 kooskodlla kavandatava KPS § 69
sonastusega. KPS § 36 punktis 7 asendatakse termin ,,GPS- v3di muu satelliitjalgimissiisteem
terminiga ,,laevaseireseade‘, mis on nimetatud kavandatavas KPS § 69.

Eelnou § 1 punktiga 33 viiakse samuti KPS § 44 16ike 3 punkti 6 sdnastus kooskolla kavandatava

KPS § 69 sonastusega, mistottu on vajalik asendada viide terminile ,kalalacva asukoha
jalgimisele GPS- voi muu satelliitjdlgimissiisteem* viitega KPS § 69.
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Eelnéu § 1 punktiga 51 muudetakse tervikuna KPS § 69. Kavandatava KPS § 69 ldikega 1
sdtestatakse, et nii merel kui ja Peipsi-, Limmi- ja Pihkva jdrvel kasutatav kalalaev peab olema
varustatud laevaseireseadmega vastavalt kalanduse kontrollimdiruse artiklile 9. Kavandatava
KPS § 69 16ikega 2 sdtestatakse volitusnorm, mille kohaselt voib valdkonna eest vastutav minister
kehtestada laevaseireseadmele tehnilised nduded ning seadme kaudu edastatavad andmed ning
andmete esitamise korra. Kavandatavates KPS § 69 Idigetes 3 ja 4 sitestatakse volitusnormid,
millega antakse vdimalus valdkonna eest vastutavale ministrile kehtestada vajaduse korral
kohustus varustada ka muid sdidukeid asukoha jélgimisseadmega ning vastavad tehnilised
nduded seadmele. Peipsi-, Limmi- ja Pihkva jarvel on juba praegu kohustus, et jadpiitigil peavad
mootorsdidukid olema jilgitavad. Kavandatav KPS § 69 Idige 5 sidtestab, et kalanduse
kontrollimadruse artiklis 9a nimetatud kalapiitigi seirekeskus asub KeA-s. Kavandatav KPS § 69
10ige 6 sdtestab, et kalanduse kontrolliméaruse artiklis 109 sétestatud iilesannet tdidab KeA.

Eelnou § 1 punktiga 52 tunnistatakse kehtetuks KPS § 70, kuna sisulised nouded tulenevad
kavandatavast KPS § 69.

Eelndu § 1 punktiga 60 asendatakse viited KPS § 76. Termin ,,GPS- vdi muule
satelliitjdlgimissiisteemile* asendatakse terminiga ,,asukoha jélgimise slisteemile®.

2.8. Riikliku jirelevalve erimeetmed ja riikliku jirelevalve erisused (eelnou § 1
punktid 48— 50)

Kalanduse kontrollimairusest tulenevate nduete paremaks rakendamiseks antakse KeA-le digus
kasutada vajadusel korrakaitsemeetmeid, milleks on viibimise keeld, kalalacva suunamine
sadamasse ning kontrolltehing. Tdsise rikkumise korral ndeb kalanduse kontrollimdirus ette
sellise tegevuse viivitamatu lopetamise, milleks korrakaitseseaduse alusel saab kohaldada merel
vOi veealal viibimise keeldu. Teatud juhtudel, kui see on vajalik nditeks rikkumise tdendite
sdilitamiseks, tuleb ette ndha voimalus suunata laev konkreetsesse sadamasse. Kontrolltehinguga
saab tugevdada kontrolli teatud keelatud miiiigitegevuse iile. Muudatuse eesmédrk on tagada
jarelevalve néiteks elektripiitigivahendi voi ebaseadusliku kala miitigiks pakkumise iile, mida on
keeruline tdendada, aga millest tulenev keskkonnakahju on suur. Probleemsemateks tegevusteks
on osutunud harrastuspiiiigist saadud kala vo1 ebaseaduslikult piititud kala miiiik veebis (Iohe
keeluajal 16hemarja miiiik, rdébise miilik rddbisepiiligi keelu ajal voi vahetult enne voi parast
keelu jOustumist), samuti elektripiiigivahendite miilik miitigi keskkondades. Muudatuste
eesmargiks on tagada loodusressursside kaitse.

Eelndu § 1 punktiga 48 tiiendatakse KPS § 64 ja lisatakse riikliku jérelevalve erimeetmete hulka
korrakaitseseaduse § 44 sitestatud voimalused. Antud sdte aitab sililitcomenetlust 14bi viia.
Sisuliselt tihendab see seda, et kui tekib kahtlus, et isik on toime pannud siiiiteo, saab vajadusel
keelata isikul viibimise kohas, kus ta voib rikkuda voi hédvitada tdendeid ja seeldbi on voimalik
tagada siiliteo toimepanemise asukoha puutumatus. Samuti aitab see Idpetada rikkumise.

Eelndu § 1 punktiga 49 tdiendatakse KPS § 65 15iget 1 punktiga 3, andes KeA-le diguse suunata
kalalaev sadamasse kui see on vajalik tdsise rikkumise ohu vélja selgitamiseks, torjumiseks voi
korvaldamiseks. Antud ndue tuleneb kalanduse kontrolliméddruse artiklist 91 (viivitamatud
tditemeetmed tosise rikkumise puhul).

Eeln6u § 1 punktiga 50 tdiendatakse KPS § 65 Idigetega 6—12, millega tdiendatakse
erimeetmete voimalusi kalandusalaste rikkumiste jarelevalves. Esiteks kavandatava KPS § 65
16ikega 6 antakse KeA- le digus viia jérelevalve teostamise eesmdirgil 14bi riiete ja esemete
labivaatust kui on alust arvata, et isik kannab endaga kaasas asja mida voib vdtta hoiule voi
konfiskeerida. Riiete ja esemete ldbivaatamise vajadus tuleneb ebaseadusliku kala voi
plitigivahendi, niiteks elektripiitigivahendi, peitmisest riietesse voi kotti. Antud meede ei anna
KeA-le digust 1dbi vaadata isiku keha ja kehadonsusi.
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Teiseks tdiendatakse KPS § 65 1digetega 7—12, millega antakse KeA-le voimalus kohaldada
kontrolltehingut, kui tekib vajadus kontrollida KPS § 10 1digete 6 ja 8 sdtestatud nduete tiitmist.
Need on elektripiiligivahendiga ning kala miiligi ja ostuga seotud keelatud tegevuste kindlaks
tegemiseks ja sellise tegevuse 1opetamiseks. Selleks on vaja anda KeA-le vdimalus ebaseadusliku
miiigiks pakkumise iile jarelevalvet teostada. Kontrolltehingu voimalus on kehtestatud ka néiteks
jaatmeseaduses metallijddtmete kogumise kontrollimiseks ja alkoholiseaduses alaealistele
alkoholimtiiigi ning ebaseadusliku alkoholimiiiigi keelu joustamiseks.

Kavandatav KPS § 65 10ige 7 sétestab kontrolltehingu voimaluse KPS § 10 1digetes 6 ja 8
satestatud nduete kontrolliks. Kavandatav KPS § 65 ldige 8 sétestab, et kontrolltehing on
miiigilepingu voi muu voladigusliku lepingu tunnustega toiming, mille teostamise eesmérk on
kontrollida vastavatest nduetest kinni pidamist. Kavandatava KPS § 65 1d6ikega 9 sétestatakse, et
kontrolltehingu puhul voib vastav ametiisik varjata tehingu tegemise eesmarki. Sealjuures ei pea
ametiisik ennast tehingu tegemisel esitlema ega kandma vormiriietust ega esitama ametitunnistust
enne kui kontrolltehingu eesmérk on saavutatud ning kui kontrolltehingut tehakse sidevahendi
abil, siis seda tegev ametiisik v3ib kasutada sellist kasutajatunnust, mida ei saa seostada tema
ametiiilesannete tiitmisega. Kavandatav KPS § 65 16ige 10 kohustab KeA-t teavitama isikut,
kelle suhtes kontrolltehing tehti, viivitamata peale kontrolltehingu eesmirgi saavutamist hiljemalt
3 kuud peale kontrolltehingut. Kavandatava KPS § 65 1dikega 11 sitestatakse, et kontrolltehing
protokollitakse vastavalt korrakaitseseaduse §-le 12. Kavandatava KPS § 65 Idikega 12
sitestatakse, et kontrolltehingu kdigus teostatud tehing on tiihine. Juhul kui kontrolltehinguga
rikkumist ei tuvastatud tuleb tehinguga tekitatud kahju hiivitada isikule korrakaitseseaduse § 83
alusel.

2.9. Tosiste rikkumiste nimekiri (eelnéu § 1 punktid 53 ja 54)

Kalanduse kontrollimadruse muutmisel loodi uus terviklik nimekiri tosistest rikkumistest, mis
varem sisaldus ndukogu miiruse (EU) nr 1005/2008, millega luuakse iihenduse siisteem
ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiiiigi viltimiseks, d&rahoidmiseks ja lIopetamiseks
ning muudetakse miirusi (EMU) nr 2847/93, (EU) nr 1936/2001 ja (EU) nr 601/2004 ning
tunnistatakse kehtetuks miirused (EU) nr 1093/94 ja (EU) nr 1447/1999 (ELT L 286, 29.10.2008,
p. 1-32) (edaspidi ETR mddrus)’ mitmes artiklis ja kalanduse kontrollimdiruses. Nimekiri
sisaldab kahte loetelu: iiks neist hdlmab iihise kalanduspoliitika (edaspidi UKP) digusnormide
rikkumisi, mis tuleks kvalifitseerida tdsisteks kriteeriumeid kohaldamata ning teine hdlmab UKP
oigusnormide rikkumisi, mis on tdsised kriteeriumite kohaldamisel. Kalanduse kontrolliméaruse
lisas IV on kehtestatud kriteeriumide uus iiksikasjalik ja ammendav loetelu, mis asendab praegu
kehtivat liikmesriikide kaalutlusdigust. Komisjoni selgituse kohaselt soodustab kriteeriumite
kehtestamine vOrdseid tingimusi, tagades samal ajal proportsionaalsuse. Uue sonastuse jargi on
tdsiste rikkumiste ndiol enamjaolt tegu UKP digusnormide rikkumistega. Kuna EL &igus
reguleerib rannapiiiiki vaid vidhesel mééral ning veel vihem siseveekogudel, siis on vajalik kogu
tosiste rikkumiste nimekiri ilile vaadata ja tdiendada selliselt, et praegu kehtivad tdsised
rikkumised jééksid ka edaspidi kehtima, et nende eest saaks méérata proportsionaalsed karistused
sOltumata sellest, millisel veealal need on sooritatud. EL tdsiste rikkumiste vastavustabel (EL
kehtivad ja uued) on toodud eelndu lisas 2.

Eelndu § 1 punktiga 53 muudetakse tervikuna kutselise kalapiiiigi tosiste rikkumiste loetelu
KPS § 71 Idikes 1. Kavandatav KPS § 71 16ike 1 punkt 1 késitleb kalanduse kontrollimédaruse
artikkel 90 10igetes 2 ja 3 kasitletud rikkumisi, mis kohalduvad merele. Kalanduse
kontrollimdaruse artikli 90 16ikes 2 on loetelu rikkumistest, mis on tdsised kaalutlusdiguseta.
Need on: piiiik ilma kehtiva kalalaeva tunnistuse, loa voi litsentsita; kalalaeva nime voi
pardatdhise voltsimine vOi varjamine; uurimisega seotud toendite varjamine, rikkumine voi

7 Arvutivdrgus: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1005/0j
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kdrvaldamine; ametnike voi vaatlejate t60 takistamine; limberlaadimine loata v&i kui see on
keelatud; iileviimistoimingute tegemine (elusa tuunikala puhul) UKP norme rikkudes;
ebaseadusliku, teatamata ja registreerimata (edaspidi £7R) piitigiga tegelevate laevade nimekirja
kantud laevaga iihises piiiligitoimingus osalemine vdi sellise laeva toetamine ja varustamine; ETR
nimekirja kantud laeva kiditamises, juhtimises vdi omandidiguses osalemine tegelikult kasusaava
omanikuna; keelatud pliligitegevus piiligipiirangu alal; kaitsealuste kalaliikide, mereimetajate-
vOi roomajate voi merelindude piiiik, pardal hoidmine, lossimine, ladustamine, miiiik ja miitigiks
pakkumine; kvoodita piiiik, kalaliigi piiik, mille suhtes on kehtestatud moratoorium voi
piiigikeeluaeg; riikkodakondsuseta laeva kiitamine, juhtimine vdi omamine; UKP normides
keelatud pilitigivahendite voi meetodite kasutamine; dokumentide, teabe voi andmete voltsimine,
millele on osutatud UKP normides; mootoriga vdi mootorivdimsuse jilgimise seadmega
manipuleerimine; piitigitegevus sunniviisilise t66 abil. Kalanduse kontrollimdiruse artikli 90
16ikes 3 on toodud rikkumised, mis on tosised teatud kriteeriumide tditumisel voi seatud lavendi
iiletamisel. Need asjaolud ja ldvendid on loetletud kontrollimddruse lisas IV. Kalanduse
kontrolliméadruse artikli 90 16ike 3 kohased rikkumised on: voltsitud voi kehtetute dokumentide,
teabe v0i andmete kasutamine; pliligitegevusega seotud andmete esitamisega seotud kohustuste
rikkumine; andmete lubatud erinevuse reegli rikkumine; piiiigivahenditega seotud UKP normide
rikkumine; lossimiskohustuse rikkumine; piiligitegevus piirkondliku kalavarude majandamise
organisatsiooni (edaspidi RFMO) alal vastuolus seal kohaldatavatele reeglitele; kalapiiligi- voi
vesiviljelustoodete turule pakkumine UKP norme rikkudes; harrastuspiiiigil UKP normide
rikkumine vdi harrastuspiiiigist saadud kala miiiik; mitu iiheacgset UKP normide rikkumist; ETR
kalapiitigiga tegeleva lacvaga, mis ei ole kantud ETR nimekirja, iihises piiligitoimingus osalemine
voOi sellise laeva toetamine ja varustamine; kalalaevaregistris registreeritud ja sertifitseeritud
mootorivoimsuse lletamine; kolmandate riikide sadamas lossimine ilma eelteatiseta; ETR
kalapiitigiga otseselt seotud dritegevus, sealhulgas ETR kalapiitigist saadud kalaptiiigitoodetega
kauplemine, nende importimine, eksportimine, todtlemine ja turustamine; kalaptiiigivahendite
vOi seadmete ebaseaduslik korvaldamine merel.

Paljudel juhtudel sisaldab rikkumine viidet UKP normidele. UKP normid on vastavalt kalanduse
kontrollimaaruse artikli 4 punktis 2 toodud definitsioonile diguslikult siduvad liidu digusaktid ja
liidule kohaldatavad rahvusvahelised kohustused, mis késitlevad mere bioloogiliste ressursside
kaitset, majandamist ja kasutamist, vesiviljelust ning kalapiiiigi- ja vesiviljelustoodete toGtlemist,
transporti ja turustamist. Sellisel juhul ei holma rikkumine neid norme, mis on kehtestatud
siseriiklikult. Et {ihtlustada tdsiseid rikkumisi erinevatel veealadel ja segmentides, on tdsiste
rikkumiste nimekirja tdiendatud.

Kavandatav KPS § 71 16ike 1 punkt 2 puudutab tdsiseid rikkumisi muul veealal kui meri ehk siis
sise- ja piirveekogusid. Tegemist on tdsiste rikkumistega, mis on iihised nii merel kui muul
veealal ja mis on loetletud kontrollimaéruse artikli 90 16ike 2 punktides a, ¢, d ja k ning 1dike 3
punktis g. Nendeks on piiiik ilma kehtiva tunnistuse, loa voi litsentsita; uurimisega seotud toendite
varjamine, rikkumine vd&i korvaldamine; ametnike vOi vaatlejate t60 takistamine nende
tooiilesannete tditmisel; piilik 1lma kvoodita voi1 mille kvoot on ammendatud; liikide piiiik, mille
suhtes kehtib moratoorium, ajutine keeld voi piiligikeeluaeg ja kalapliligi- ning
vesiviljelustoodete turul kéttesaadavaks tegemine turustusnorme rikkudes (kalapiiiigi- ja
vesiviljelustoodete jilgitavus ja kontroll tarneahelas).

Kavandatavad KPS § 71 16ike 1 punktid 3—9 on rikkumised, mis jddvad punktide 1 ja 2
kohaldamisalast vélja ehk siis holmates kogu KPS rakendamisala v.a osas, mis on kaetud sama
16ike punktiga 1. Niiteks kui piiligivahendi silmasuurus on reguleeritud Euroopa liidu méaruses
ja seda rikutakse ning seda kisitletakse tdsise rikkumisena, siis menetletakse seda rikkumist KPS
§ 71 10ike 1 punkti 1 alusel. Kui piiligivahendi silmasuurus pole Euroopa liidu miéruses
reguleeritud ja see iiletab mootmisviga, siis késitletakse seda rikkumist KPS § 71 16ike 1 punkti
7 alusel. Kavandatav KPS § 71 16ike 1 punkt 3 puudutab kala kaaspiitiginormide ja alamdddulise
kala putigitingimuste rikkumist. Ka praegu on need rikkumised tosised. Kaaspiiiigitingimuste
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rikkumine on toodud kehtivas KPS § 71 18ike 1 punktis 2 ning alamdddulise kala piitigitingimuste
rikkumine on sitestatud ETR méiruses. Uues kalanduse kontrollimééruses on tdsiste rikkumiste
koosseis muutunud, mistdttu on vaja need eraldi sédtestada. Kavandatav KPS § 71 1dike 1 punkt 4
puudutab keelatud piitligiviiside ja — vahendite kasutamist. Ka praegu on need rikkumised tdsised.
Keelatud piiiigiviiside kasutamine on loetletud kehtivas KPS § 71 1dike 1 punktis 3 ja keelatud
puitigiviiside kasutamine on toodud ETR méiiruse artiklis 3. Kavandatav KPS § 71 16ike 1 punkt 5
vastab sisuliselt kehtivale KPS § 71 18ike 1 punktile 4, viide KPS § 13 on muutunud tulenevalt
sellest, et KPS § 13 on muudetud. Dokumendid, mille puudumist ja voltsimist ning valeandmete
esitamist loetakse tdsiseks rikkumiseks on kutselises kalapiitigis ndutavad dokumendid néiteks
nagu kalapiiligipdevik, lossimisdeklaratsioon, esmakokkuostukviitung, iileandmisdeklaratsioon,
transpordidokument ning kala impordi puhul piiiigisertifikaat. Kavandatav KPS § 71 15ike 1
punkt 6 puudutab loale kantud piitigivoimaluse ja lubatud aastasaagi rikkumisi. Ka praegu on
need tosised rikkumised. Piitigivahendite piirarvu iiletamist késitletakse hetkel kehtiva KPS alusel
loata piitigiks. Kalanduse kontrollimdiruse artiklis 90 tehakse vahet loata piitigil (artikli 90 16ige 2
punkt a) ja loale kantud piitigivahendite piirarvu tliletamisel (artikli 90 16ige 3 punkt d), mistdttu
el saa enam kisitleda piiligivahendite piirarvu iiletamist loata piiligina, sestap on see eraldi
rikkumisena vélja toodud. Piliiigivahendite piirarvu iiletamist késitletakse edaspidi kui
pliigivoimaluse rikkumist. Lubatud aastasaagi iiletamist vois praecgu kisitleda tdsise
rikkumisena, kalanduse kontrolliméaruse artikkel 90 seda enam ei kata, mistdttu on vajalik lisada
see tosiste rikkumist nimekirja. Sisult on tegemist sama tdsise rikkumisega nagu piitigivoimaluse
iiletamine. Kavandatav KPS § 71 16ike 1 punkt 7 puudutab piiligivahendite silmasuuruse kohta
esitatavate nduete rikkumist. Tegemist on kehtiva sittega ETR médaruse artiklis 3, kavandatud
muudatusega kitsendatakse kehtivat KPS-i sétet ning sétestatakse, et ainult piiligivahendite
silmasuurusega seotud nduete rikkumist loetakse tdsiseks. Nimetatud rikkumine on ka kalanduse
kontrolliméaruse tdsiste rikkumiste nimekirjas, kuid sonastatud selliselt, et see puudutab iiksnes
EL-i miirusega kehtestatud ndudeid piiiigivahenditele. Uhtlustamaks sarnaste rikkumiste
tosidust, hoolimata sellest, kus need on toime pandud, on vaja see rikkumine tdsiste rikkumiste
nimekirja lisada. Kavandatav KPS § 71 16ike 1 punkt 8 puudutab kalapiiiiki keelupiirkonnas. Ka
see on hetkel tdsine rikkumine. Kalanduse kontrollimédruses on selle rakendusala aga piiratud
vaid EL-s kehtestatud keelualadega. Tegemist on sisuliselt olulise rikkumisega, keelualade néol
on tegemist kaitsealadega, mis aitavad kala asurkondadel taastuda. Piiiik nendel aladel on olulise
mojuga, mistottu on vajalik kisitleda seda rikkumist tosisena. Kavandatav KPS § 71 161ke 1 punkt
9 puudutab keelu all oleva kalavaru sihtpiiiiki, mis on samuti olemuselt oluline rikkumine.
Tegemist on rikkumisega, mis on kehtivas KPS-s tdsine vastavalt ETR maééruse artiklile 3,
mistottu tuleb siilitada see rikkumine tdsiste rikkumiste nimekirjas.

Eelndu § 1 punktiga 54 tdiendatakse KPS § 71 1diget 2 punktiga 8 ning lisatakse tdsiste
rikkumiste loetellu harrastuskalapiitigil sellised tegevused, millega rikutakse EL tasandil
harrastuspiitigile kehtestatud reegleid. Harrastuskalapiiiigil loetakse tdsiseks rikkumiseks
kalanduse kontrollimééruse artikli 90 1dike 3 punktis h toodud tdsist rikkumist. Nendeks
rikkumisteks on nn péeva- ehk kotilimiidi iiletamine 50 protsenti vdi rohkem, harrastuskalapiitigil
ptiitud kala miitimine 10 kilogrammi ja enam voi 50 euro viirtuses voi rohkem, keelatud liigi
piitik. Tegemist on rikkumistega, mis on EL-s harrastuspiiiigile kehtestatud. Praegu kehtib EL
pdevalimiit Lidnemere avaosa I0hele, kus on lubatud piiiida iiks eemaldatud rasvauimega Ihe
pédevas. Piitigikeeld merel on EL-i tasandil kehtestatud Atlandi ja Euroopa tuurale ning angerjale.
Nii I6he paevalimiidi iiletamist Ladnemerel (v.a Soome lahes), kui ka angerja ja tuura piiiiki tuleb
edaspidi  késitleda  tdsise  rikkumisena  harrastuskalapliiigil.  Peamiselt  rikutakse
harrastuskalapiitigil pdevalimiiti ja keelu all oleva kalaliigi piitigikeeldu Eestis reguleeritud liikide
puhul nagu jéevidhk, haug, vimb ja latikas. EL-s reguleeritud liikide normide rikkumised on
haruldased voi1 védga haruldased. Eelneval kolmel aastal oli sarnaste rikkumiste arv
harrastuspiitigil jargmine (koik liigid ja veealad kokku):
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Piliida lubatud piiligkoguse | 2r2stuspuugl mutdudkala |, - cyalapiiiigil keeluall
. . " 10 kgvoi rohkem véi 50 euro v o e
tiletamine 50% voi rohkem s oleva kalaliig puiik
vaartuses
2022 4 0 16
2023 6 0 18
2024 6 0 18

2.10. Tosiste rikkumiste punktisiisteem merel (eelnéu § 1 punktid 9, 12, 16—21, 28 ja 55)

Muudetud kalanduse kontrollimaaruse artikli 92 16ige 4 ndeb ette tosiste rikkumiste eest merel
tapselt samasuguse punktisiisteemi kohaldamist kalalaeva kaptenile voi kalurile sarnaselt juba
kehtiva punktisiisteemiga kalalaevatunnistuse omanikule. EL-1 digus ei erista kalurit ja kaptenit
nagu Eesti digus, sellepirast rakendatakse seda siisteemi nii kalurile kui kaptenile. Eestis on
praegu kehtestatud lihtsustatud punktisiisteem, mille kohaselt kalapiiiiginduete tdsise rikkumise
eest médratakse kaptenile voi kalurile iiks punkt. Kui kaptenil voi kaluril on rohkem kui iiks
kehtiv karistus tdsise rikkumise eest ehk kaks punkti, siis tunnistatakse kalapiitigiluba kehtetuks
ja loa andmisest keeldutakse. See siisteem viiakse kooskdlla kalanduse kontrollimédrusega. EL-i
kaptenite punktisiisteemi kohaselt méératakse kalanduse kontrollimidruse artikli 92 1digete 4 ja
5 ning lisa III alusel kalurile voi kaptenile tosise rikkumise eest vastav arv punkte. Kui kaluril voi
kaptenil on kogunenud teatud arv punkte, siis tunnistatakse kalapiitigiluba kehtetuks ja loa
andmisest keeldutakse asjakohaseks tdhtajaks ning kalalaevatunnistus peatatakse. Kui punktide
koguarv on 18 voi iiletab selle, peatatakse kalalaevatunnistus ja keeldutakse kalapiiiligiloa
andmisest vihemalt kaheks kuuks. Kui punktide koguarv on 36 vdi rohkem, on keeluperiood neli
kuud; kui punktide koguarv on 54 vdi rohkem, on keeluperiood kaheksa kuud; ning
kalalaevatunnistus peatatakse ning kalapliiigiluba ei véljastata liheks aastaks, kui punktide
koguarv on 72 voi rohkem. Kui kalurile voi kaptenile on kogunenud 90 punkti, siis talle enam
kalalaevatunnistust ega kalapiiiigiluba véljastada ei saa. Kdik punktid kaotavad kehtivuse kui
kolme aasta jooksul ei pane kalalaevatunnistuse omanik, kapten voi kalur toime iihtegi uut
kalanduse kontrollimééruse artikli 90 ldikes 2 ja 3 nimetatud tdsist rikkumist. Teatud arvu
punktide tditumisel kalalaevatunnistuse peatamine ning piitigiloa kehtetuks tunnistamine ja selle
vilja andmisest keeldumine ei ole karistus vaid haldusdiguslik meede selleks, et peatada voi
heidutada kindla kalalaeva, kaluri v3i kapteni ebaseaduslikku tegevust.

Teatud juhtudel saab kalalaevatunnistuse omanikule kogunenud punktid (kaks punkti) ka varem
kustutada. Selleks peab kalalaevatunnistuse omanik osalema vabatahtlikult parast punktide
médramist piitigivahendite selektiivsuse parandamiseks tehtavates teadusuuringutes, voi ithinema
okomairgist kandva kalapiiligiga, mis on kavandatud selleks, et tdendada ja edendada
histikorraldatud merekalapiiiiki.

Kalanduse kontrollimddruse muudatuse kohaselt tuleb méérata tosise rikkumise eest punktid ka
juhul, kui tosise rikkumise pani toime Eesti kodanik teises litkmesriigis voi kui selline rikkumine
pandi toime Eesti kalalaevaga teise liikmesriigi jurisdiktsioonis. Sel juhul mé#aratakse punktid
peale seda, kui asjaomase litkmesriigi pddevad asutused on Eestit sellisest rikkumisest teavitanud.
Tdsiste rikkumiste vastavustabel on toodud eelndu seletuskirja lisas 2.

Eelndu § 1 punktiga 9 tdiendatakse KPS § 34 1dike 3 punkti 3 sonastust, asendades viite
komisjoni rakendusmaiérusele nr 404/2011 vastava viitega kalanduse kontrolliméérusele, lisataks
tapsustatakse, et kalalaeva registrisse mirgitakse punktid, mis on méératud kalalaevale.

Eelnéu § 1 punktiga 12 tdiendatakse KPS § 34 1diget 4 punktiga 5, mille kohaselt kantakse

tosiste rikkumiste eest kaptenile ja kalurile médratud punktid kutselise kalapiiligi arvestuse
registrisse. Registri pidajaks ja punktide sissekandjaks on PTA.
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Eelndu § 1 punktidega 16 ja 17 muudetakse KPS § 38 ldiget 4. Kehtiva KPS § 38 1dike 4
punktid 1 ja 2 viiakse erinevatesse l10igetesse. Kehtiv KPS § 38 16ike 4 punkt 1 jd&b sama
paragrahvi 10ikeks 4, sdtestades, et kui kalalaeva ei ole kahel jdrjestikusel aastal kalapiitigil
kasutatud, tunnistatakse kalalaevatunnistus kehtetuks. Satte sisu ei muutu. KPS § 38 16ike 4 punkt
2 muudetakse ning KPS § 38 tiiendatakse 1dikega 4', mille kohaselt kalalaeva tunnistus
tunnistatakse kehtetuks kalanduse kontrollimédéruse artikli 92 16ike 6 kolmandas lauses sétestatu
kohaselt. See tdhendab, et juhul kui kalalaevale on méédratud 90 ja enam punkte ning
kalalaevatunnistus on peatatud viiendat korda, voetakse kalalaevatunnistus ja kaptenina kalalaeva
juhtimise Oigus jdddavalt dra ning kalalaeva ei kasutata enam mere bioloogiliste ressursside
toonduspiitigiks. Sdte samuti sisuliselt ei muutu, jdetakse vidlja viide komisjoni
rakendusmaiirusele nr 404/2011, piisab viitest kalanduse kontrolliméérusele.

Eelndu § 1 punktidega 18 ja 19 muudetakse KPS § 38 1diget 6 sarnaselt eelndu punktidega 16
ja 17 ehk siis kehtiva KPS § 38 16ike 6 punktid 1 ja 2 muudetakse selliselt, et need moodustavad
kavandatava KPS § 38 1diked 6 ja 6!. Kavandatav KPS § 38 1dige 6 vastab kehtiva KPS § 38
16ike 6 punktile 1, sitestades, et kui laeva pole lihe aasta jooksul kalapiiligiks kasutanud,
peatatakse kalalaevatunnistus. Kavandatav KPS § 38 1dige 6! on sisult sama, mis kehtiva KPS §
38 1dike 6 punkt 2, aga muutunud on viide, komisjoni rakendusméairuse nr 404/2011 asemel
viidatakse kalanduse kontrollimddruse artikli 92 1dikele 6. Selle kohaselt kalalaevatunnistus
peatatakse kalanduse kontrollimairuse artikli 92 16ike 6 alusel ja korras. Kui punktide koguarv
on 18 voi lletab selle, peatatakse kalalaevatunnistus vdhemalt kaheks kuuks. Kui punktide
koguarv on 36, siis neljaks kuuks. Kui 54, siis kaheksaks kuuks. Kui 72, siis aastaks. Kui 90, siis
tunnistatakse kalalaevatunnistus kehtetuks jaddavalt.

Eelndu § 1 punktiga 20 tunnistatakse kehtetuks KPS § 38 1dige 7, sest see on kaetud kavandatava
KPS § 38 15ikega 6.

Eelnou § 1 punktiga 21 tdpsustatakse KPS § 38 1dike 8 sOnastust, sétestades, et
kalalaevatunnistuse peatamise korral sama paragrahvi 1dike 6 alusel, hakkab kalalaevatunnistus
jélle kehtima kui vastav aeg on moddunud ning kui kalalaeva kalapiitligiloa saamise taotlus on
uuesti esitatud.

Eelnou § 1 punktiga 28 tiiendatakse KPS § 43 punktiga 1!, millega viiakse sisse kaluri voi
kapteni suhtes kohaldatav loa andmise keeld teatud tdhtajaks, teatud arvu punktide tiitumisel,
nagu on sitestatud kalanduse kontrollimééruse artikli 92 15ikes 6.

Eelndu § 1 punktiga 55 muudetakse tervikuna KPS § 72, mis puudutab tdsiste rikkumiste
punktisiisteemi merel. Kavandatav KPS § 72 18ige 1 sidtestab, et tosiste rikkumiste korral punkte
midratakse kalalaevatunnistuse omanikule, kaptenile ja kalurile ndukogu miiruse (EU)
1224/2009 artikli 92 kohaselt. Punktide midrajaks on KeA. Punktide médramine toimub
haldusmeetmena peale teo fikseerimist ja punktide maddramiseks ei oodata dra vairteomenetluse
tulemust. Maksimaalne vdimalik punktide arv iihe inspekteerimise kiigus on 12. Uhe tdsise
rikkumise eest médratav punktide arv ulatub kolmest seitsmeni. Kavandatav KPS § 72 1dige 2
satestab punktide kehtetuks muutumise, kui kalalaevatunnistuse omanik, kapten voi kalur ei ole
toime pannud kolme aasta jooksul iihtegi uut tdsist rikkumist. Vastavat arvestust peab PTA.
Kavandatav KPS § 72 16ige 3 sdtestab punktide varasema kustutamise komisjoni delegeeritud
médruse nr xxx/2025 artikli 38 alusel ja korras. Selleks peab kalalaevatunnistuse omanik osalema
vabatahtlikult parast punktide midramist piitigivahendite selektiivsuse parandamiseks tehtavates
teadusuuringutes, voi ithinema okomérgist kandva kalapiitigiga, mis on kavandatud selleks, et
toendada ja edendada hastikorraldatud merekalapiiiiki. Punktide kustutamise otsustab KeA.

2.11. Vastutussitted

2.11.1. Uhise kalanduspoliitika normide tésised rikkumised (eelndu § 1 punktid 4, 5 ja 65)
17



Muudatuse tulemusel tdiendatakse KPS-i §-ga 88!, millega kehtestatakse uus vastutuse site, mis
néeb ette rahatrahvid kontrollimairuse artikli 90 1digetes 2 ja 3 nimetatud tdsiste rikkumiste eest.
Kalanduse kontrolliméaéaruse artikli 91a 16ike 1 kohaselt tdsiste rikkumiste toimepanemise eest
méidratavad rahatrahvid peavad olema korrelatsioonis rikkumise teel saadud kalapiiiigitoodete
minimaalselt ihe- kuni viiekordse vaartusega. Kalanduse kontrollimddruse artikli 91a 16ike 2
kohaselt, kolme aasta jooksul korduva tdsise rikkumise eest méddratavad rahalised trahvid peavad
vastama rikkumise teel saadud kalapiiiigitoodete minimaalselt kahe- kuni kaheksakordsele
vadrtusele. Kalapiiiigitoodete véartus arvutatakse riiklikult kehtestatud esmakokkuostuhindade ja
nende puudumisel Euroopa kalandus- ja vesiviljelustoodete turu seirekeskuse platvormi
(EUMOFA) hindade alusel vai rahvusvahelistel turgudel asjaomaste liikide ja piiligipiirkondade
hindade alusel. Komisjon on auditite® kiiigus juhtinud tihelepanu meie rahatrahvidele, mis on
EL-is kdige madalamad (2021: 168, 176). Kuigi meil kohaldatakse teatud rikkumiste puhul lisaks
trahvile ka kalakahju mééramist, siis ei ole komisjoni hinnangul kalakahju hiivitamise néol tegu
rahatrahviga. Ka meie digussiisteemis ei ole kalakahju hiivitamine karistus. Antud uuringu pdhjal
on komisjon algatanud Eesti suhtes uurimise UKP sanktsioonide rakendamise kiisimuses.
Tegemist on nn pilootprojektiga, mis ei arene rikkumismenetluseks, kui tdstatatud puudujddgid
lahendatakse pilootprojekti raames. Oleme saatnud oma vastused komisjonile ning tagasisidet
veel pole. Karistusseadustiku (edaspidi KarS) § 1 1dige 1 lubab eriseadusega kohaldada véérteo
eest rahatrahvi erineval alusel ja mééral. Eelndus on fiiiisilise isiku vastutuseks tdsise rikkumise
toimepanemise eest ette ndhtud kuni 50 000 eurot vai kui sellega on tekkinud kahju kalavarule,
siis kuni viiekordne viirteo tulemusel teenitud kasu voi dra hoitud kahjule vastav summa.
Juriidilisele isikule on trahviméér ette ndhtud kuni 400 000 eurot voi kui sellega on tekkinud
kahju kalavarule, siis kuni viiekordne viérteo tulemusel teenitud kasu vdi dra hoitud kahjule
vastav summa. Kolmeaastase ajavahemiku jooksul korduva tdsise rikkumise toimepanemise eest
on fliisilise isiku vastutus kuni 100 000 eurot voi kui sellega on tekkinud kahju kalavarule, siis
kahe kuni kaheksakordne vairteo tulemusel teenitud kasu voi dra hoitud kahjule vastav summa.
Juriidilisele isikule kuni 800 000 eurot voi kui sellega on tekkinud kahju kalavarule, siis kahe-
kuni kaheksakordne viérteo tulemusel teenitud kasu voi dra hoitud kahjule vastav summa.
Senisest korgem maksimaalne trahviméér on vaja ette niha juhuks, kui rikkumine pannakse toime
kaugpiitigil, kus piitigireis kestab 35 pdevast kuni 4 kuuni ning rikkumise teel saadud kala vaartus
vO1 maksimaalselt kuni kaheksakordne véértus vOib ulatuda sadadesse tuhandetesse. Néiteks
ulatus Loode-Atlandi kalandusorganisatsiooni konventsiooni alal (NAFO) toimunud {ihe
pliigireisi lossimise védrtus 2020.a esmakokkuostuhindadesse arvestatult 3,1 miljoni euroni
(uuemaid andmeid pole vdimalik vélja tuua, sest hiljem pole Eesti laevad NAFO alal piitidnud).
Kirde-Atlandi kalanduskomisjoni (NEAFC) alal ulatus iihe plitigireisi lossimise véirtus 2024.a
1,1 miljoni euroni. Kuigi need trahviméarad tunduvad korged, saab trahv siiski olla maksimaalselt
kaheksakordne rikkumise teel saadud kalapiiligitoodete véidrtus arvestades kala
esmakokkuostuhindu, mis on oluliselt madalamad kala turuhinnast. Niiteks on rdime
esmakokkuostuhind 2024. a 39 eurosenti kilogrammi kohta ja ahvenal 2,88 eurot kilogrammi
kohta. Olulisematest kaugpiitigiliikidest on slivameregarneeli esmakokkuostuhind 3,26 eurot
kilogrammi kohta ja karelestal 1,73 eurot kilogrammi kohta vastavalt PTA kodulehel avaldatud
2024. a keskmistele esmakokkuostu hindadele’. Oluline on rakendada trahvi kooskdlas
pohimdttega, et rikkumine ei tohi dra tasuda. Karistusel peab olema drahoidev ja hoiatav mdju.

Rahatrahvi suurus miidratakse KarS-i pohimotete jargi vottes arvesse kergendavaid ja
raskendavaid asjaolusid. Samuti jargitakse kalanduse kontrollimédruse artikli 89a 16ikes 3 toodud
pohimdtteid, et arvesse tuleb votta eelkdige rikkumise raskusastet, laadi ja ulatust, sealhulgas

8 European Commission: Directorate-General for Maritime Affairs and Fisheries, Milieu, Angevin, F., Borrett, C.,
Moreira, G. et al., Study on the sanctioning systems of Member States for infringements to the rules of the common
fisheries policy — EU overall report — Final report, Publications Office of the European Union,

2021, https://data.curopa.cu/doi/10.2771/460801

° Arvutivdrgus: https:/pta.agri.ee/ettevotjale-tootjale-ja-turustajale/kutseline-kalapuuk/kala-esmaost-ja-
uleandmine#2024-aasta
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negatiivset moju voi kahju suurust asjaomasele kalavarule ja merekeskkonnale, selle kestust,
korduvust ja samaaegsete rikkumiste kuhjumist. KeA ldhtub viidatud alustest, ja tootab vajadusel
vélja ametkondliku juhise karistuste méaramiseks.

Trahv tosise rikkumise eest ei asenda kala- ja veetaimevarule tekitatud kahju hiivitamist.

Eelndu § 1 punktiga 65 tiiendatakse KPS-i §-ga 88!, mille pealkirjaks on iihise kalanduspoliitika
normide tdsised rikkumised. Tegu on vadrteokoosseisuga, milles sisaldub vastutus kalanduse
kontrollimédruse artikli 90 1digetes 2 ja 3 toodud tdsiste rikkumiste eest.

Kavandatava KPS-i § 88! 1dige 1 sitestab vastutuse fiiiisilisele isikule kuni 50 000 eurot vdi kui
sellega on tekkinud kahju kalavarule, siis on trahvimiiraks kalapiitigitoodete vairtuse kuni
viiekordne maér.

Kavandatava KPS-i § 88' 1dige 2 sitestab vastutuse korduva rikkumise korral kolmeaastase
ajavahemiku viltel fiitisilisele isikule rahatrahviga kuni 100 000 eurot. Kui vidirteo kdigus on
tekkinud kahju kalavarule, siis karistuse suuruseks kalapiiiigitoodete véértuse kahe- kuni
kaheksakordne mair.

Kavandatava KPS-i § 88' 1dige 3 sitestab vastutuse juriidilisele isikule trahvimiiraga kuni
400 000 eurot voi1 kui sellega on tekkinud kahju kalavarule, siis on trahviméiraks
kalapiitigitoodete védrtuse kahe kuni kaheksakordne méair vai drahoitud kahjule vastav summa.

Kavandatava KPS-i § 88! 1dige 4 sitestab vastutuse juriidilisele isikule korduva tdsise rikkumise
korral kolme aasta viltel. Sellisel juhul on trahviméaraks kuni 800 000 eurot voi kalapiitigitoodete
véartuse kahe kuni kaheksakordne méaar voi drahoitud kahjule vastav summa.

Kavandatava KPS-i § 88! 1dige 5 sitestab, et kalapiiiigitoodete viirtuse arvutamisel voetakse
aluseks riiklikud keskmised kala esmakokkuostu hinnad, mis méaratakse KPS §15 1digete 4 ja 5
kohaselt. PTA kehtestab iga aasta 31. jaanuariks eelmise aasta keskmised esmakokkuostu hinnad.
Juhul kui PTA pole vastava kalaliigi esmakokkuostu hinda kehtestanud, voetakse aluseks
Euroopa kalandus- ja vesiviljeluskeskuse EUMOFA platvormil avaldatud hinnad. Kui EUMOFA
platvormil pole ka hindu avaldatud, siis on vdimalik aluseks votta rahvusvahelistel turgudel
avaldatud kalaliikide hinnad.

Eelnéu § 1 punktiga 4 asendatakse KPS § 15 1dikes 4 termin ,,kokkostuhind* terminiga
,,esmakokkuostuhind®, selleks, et tihtlustada terminid.

Eelnéu § 1 punktiga 5 tiiendatakse KPS § 15 1dikega 5, mis sétestab, et kui kala keskmist
esmakokkuostu hinda pole sama paragrahvi 1dike 4 kohaselt avaldatud, siis vdetakse
esmakokkuostu hinna aluseks Euroopa kalandus- ja vesiviljeluskeskuse EUMOFA platvormil
avaldatud hinnad. Kui EUMOFA platvormil pole ka hindu avaldatud, siis on voimalik votta hinna
aluseks rahvusvahelistel turgudel avaldatud vastavate kalaliikide hinnad.

2.11.2. Muud vastutussitted (eelnéu § 1 punktid 57—66)

Kuna kavandatavas KSP § 88' tuuakse vastutuse peatiikki tdsiste rikkumiste koosseis, siis on vaja
iile vaadata koik muud véirteokoosseisud. Véirteokoosseisude kattumine tekitab segaduse,
millist vddrteokoosseisu konkreetse rikkumise korral kasutada. Muud véérteokoosseisud peavad
siiski sdilima nende rikkumiste kohta, mis on kalanduse kontrolliméiruse artikli 90 16ike 3
nimekirjas, sest need rikkumised on tdsised ainult teatud lavendite iiletamise vOi tingimuste
tditmise korral, mis on toodud kalanduse kontrollimddruse lisas IV. Kuna kalanduse
kontrolliméaruse artikli 90 1dikes 3 toodud nimekirjas on mitmeid uusi rikkumisi, siis on vaja
vastutussatteid iihtlasi nende osas tdiendada. Samuti on vaja vastutusnormi nendele tdsistele
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rikkumistele (KPS § 71 Ig 1 punktides 2-9), mis pannakse toime sise- voi piiriveekogudel voi
rannikumeres ilma, et need oleksid tdsised rikkumised kalanduse kontrolliméddruse tdhenduses
(KPS § 71 Ig 1 punkt 1).

Eeln6u § 1 punktiga 57 tdiendatakse KPS § 74 1dikega 3, mis sétestab, et ka kala ostu, miiiigi
voi kiitlemisnduete védrteo katse on karistatav. See on seotud kontrolltehingu erimeetme sisse
toomisega (KPS § 65 muudatused). KarS § 25! jirgi on isikut viirteokatse eest vdimalik karistada
iiksnes siis, kui konkreetse vididrteo katse eest on seadusandja otsesdnu vastutuse ette ndinud.
Seetottu tuleb tdiendada KPS § 74 selliselt, et selles nimetatud tegu oleks karistatav ka
védrtoekatse staadiumis.

Eelndou § 1 punktidega S8 ja 59 jiactakse KPS § 75 pealkirjast ja 1dikest 2 vilja viide
kalalaevatunnistusele. Kalapiiik merel kalalaevatunnistuseta laevaga on igal juhul tdsine
rikkumine ning seega kaetud kavandatava KPS §-ga 88!.

Eelndu § 1 punktiga 60 muudetakse ja sonastatakse KPS § 76 pealkirja ja 15iget 1 selliselt, et
asendatakse nendes ldbivalt sonad ,,GPS- ja muu satelliitjédlgimissiisteem* sonadega ,,asukoha
jélgimise slisteem®. Muudatusega viiakse KPS § 76 kooskdlla kavandatava KPS § 69.

Eelnéu § 1 punktiga 61 asendatakse KPS § 77 pealkirjas ja 10ikes 2 sdna ,,kord* sdOnaga
»,houetega®. Vastutuse séte peaks sisuliselt katma kdikvdimalikud andmete esitamisega seotud
nduete rikkumised. Kehtiv sdnastus on veidi segadusttekitav, kuna sdna ,.kord* viitab teatud
toimimisnormidele.Uus sdnastus vastab paremini sétte sisule.

Eelndu § punktiga 62 tdiendatakse KPS § 77 15ikega 1', millega nihakse harrastuskalapiiiigi
andmete esitamise noduete rikkumise eest ette rahatrahv kuni 100 trahviiihikut.
Harrastuskalapiiligis laieneb andmete esitamise kohustus kalanduse kontrollimairuse
rakendumisel 16hele ja tursale mistahes vahendiga. Hetkel kehtib andmete esitamise kohustus
vaid kalastuskaardiga piiiigil. Hetkel nimetatud sétte vastutus on aga teisiti lahendatud, see
tadhendab, et juhul kui andmeid ei esitata, uut kalastuskaarti ei anta. Andmete esitamise kohustuse
laiendamisel harrastuskalapiitigis aga sellist ldhenemist ei saa kohaldada, sest andmed tuleb
esitada vaid juhul kui vastavat liiki saadi. Seega on vajalik kehtestada vastav vastutuse site. Tegu
on vastutussattega, mis néeb ette vastutuse KPS § 61 15igetes 2 ja 12 sitestatud nduete rikkumise
eest.

Eelnou § 1 punktiga 63 tunnistatakse kehtetuks KPS § 78. Tegemist on sdttega, mis néeb ette
vastutuse vaatleja to0 takistamise eest. Nimetatud tegu on aga alati tdsine rikkumine ning seega
kaetud kavandatava KPS § 88'.

Eelnou § 1 punktiga 64 muudetakse KPS § 86 pealkirja ja 10iget 1, tdiendades loetelu kaalumise
nduete rikkumisega. Tegu on vastutuse sittega, mis niieb ette vastutuse KPS § 61! ja selle alusel
kehtestatud keskkonnaministri 30. jaanuari 2018. a maéruses nr 4 ,,Lossitava kala kaalumise
tdiendavad nduded ja metoodika“ sétestatud nouete rikkumise eest.

2.12. Kala- ja veetaimevarule tekitatud kahju (eelndu § 1 punkt 56)

Punktiga 56 muudetakse KPS § 73 Idiget 7, millega tipsustatakse kahju sissendudmise korda.
Muudatuse kohaselt hakatakse kalakahju vidlja ndudma rakendades haldusdigust, mitte
tsiviilhagiga kohtu kaudu. Perioodil 2022—2024. a on esitatud 31 tsiviilhagi kalakahju
hiivitamiseks. Tegemist on haldussiisteemi lihtsustamisega, vdhendades halduskohtu ja KeA

to0koormust.

2.13. Menetlus (eelndu § 1 punktid 66 ja 67)
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Eelndu § 1 punktiga 66 ja 67 muudetakse KPS § 89 10ikeid 2 ja 3 lisades mdlemasse viite
kavandatavale KPS § 88!, millega tdieneb viirtegude nimekiri, mille kohtuviline menetleja voib
olla ka politseiasutus ning mille toimepanemise eest vdib kohtuvéline menetleja voi kohus
kohaldada toimepanemise vahendi ning vaarteo objektiks olnud eseme konfiskeerimist. Kuna
kavandatava KPS § 88! nimekirjas on rikkumisi, mis on sisult sarnased nende rikkumistega, mis
on juba eelpooltoodud nimekirjades, on vajalik tagada iithesugune lihenemine. Niiteks on
kalanduse kontrollimédruse tdsiste rikkumise nimekirjas kalapliik keelatud vahendiga,
sealhulgas piitik elektripiiiigivahendiga, 10hkelaenguga jne, samuti pililigivahendite kohta
esitatavate nduete rikkumine, mille korral voib olla vajalik piitigivahend konfiskeerida. Samuti
peaks politseiasutus saama vajadusel menetleda sarnaseid rikkumisi vaatamata sellele, kas need
on toime pandud merel vdi siseveekogudel ning vaatamata sellele kas rikuti {ihise
kalanduspoliitika norme voi kalapiitigieeskirja norme.

2.14. Rakendussitted (eelndu §1 punktid 68 ja 69)

Eelndu § 1 punktiga 68 tunnistatakse kehtetuks KPS § 90 loiked 1, 2, 4 ja 5. Sitted ei ole enam
ajakohased.

Eelndu § 1 punktiga 69 tiiendatakse KPS § 90 ldigetega 6—10. Kavandatava KPS § 90
1oikega 6 sétestatakse merel kalalaeva jilgimise kohustuse rakendamine 9 kuni 12-meetrise
kogupikkuse ja aktiivpiiiiniseid kasutavatele kalalaevadele alates 10. jaanuarist 2028. a. Alla
9- meetrise kogupikkusega passiivpiiiiniseid kalutavatele kalalaevadele hakkab ndue kehtima
hiljem. Kalalaevaregistri andmetel on selliseid laevu kokku 131. Passiivpiiilinisteks loetakse
KPS § 31 punktides 1—3 nimetatud kalaptiiigivahendeid, milleks on Ongejadad, nakke- ja
16kspiitinised. Aktiivpiilinisteks loetakse sama paragrahvi punktides 4 ja 5 nimetatud vahendeid
nagu kurn- ja traalpiiliniseid. Kavandatava KPS § 90 1dikega 7 sitestatakse kalalaeva jdlgimise
kohustuse rakendamine merel kdikidele alla 9-meetrise kogupikkusega kalalaevadele alates
1. jaanuarist 2030. a. Selliseid laevu on kalalaevaregistri andmetel 1931. Kavandatava KPS § 90
16ikega 8 kehtestatakse iileminekusédte KPS § 73 sisse viidud muudatusele, millega KeA hakkab
kalakahju hiivitisi sisse ndudma haldusmenetluse raames, mis tdhendab, et enne 2026. aasta
10. jaanuari algatatud kala- ja veetaimevarule tekitatud kahju hiivitise sissendudmine viiakse
16puni seni kehtinud alustel ja korras. Kavandatava KPS § 90 loikega 9 kehtestatakse
iileminekusite KPS § 88! 1digetes 3 ja 4 kehtestatud korduvuse arvestamisele kolme aasta jooksul
alates eelmise tdsise rikkumise toimepanemisest. Sétet ei kohaldada tagasiulatuvalt enne selle
sitte joustumist sooritatud tdsiste rikkumiste suhtes, sest tdsiste rikkumiste sisu muutub ja sellisel
juhul poleks tagatud vordset kohtlemist. Kavandatava KPS § 90 10ikega 10 sétestatakse, et enne
2026. aasta 10. jaanuari vilja antud kaluri kalapiitigiluba kehtib selles mérgitud kehtivusaja
16puni.

2.15. KarRSi muutmine (eelnéu § 2 punktid 1, 2 ja 3)

EL iihise kalanduspoliitika normide tdsiste rikkumiste eest rahatrahvide méairamisel on vaja
vastavalt kalanduse kontrollimééruse artikli 91a Idikele 2 votta arvesse rikkumise kordumist
kolmeaastase ajavahemiku jooksul. Samuti peab kalanduse kontrollimééruse artikli 93 kohaselt
rikkumiste andmeid séilitama riiklikus rikkumiste registris vihemalt viis aastat. Praegu on
KeA- 1 juurdepéds vaid kehtivatele karistustele kuni nende kustutamiseni ja arhiivi kandmiseni
karistusregistris. KarRSi § 24 jargi kustutatakse véddrtegude puhul karistusregistris karistus iihe
aasta moodumisel ja kriminaalasja puhul kolme aasta méodumisel. Kalanduse kontrollimiiruse
nduete tditmiseks on aga KeA-l tdsise rikkumise korral trahvi médiramiseks vajalik saada
juurdepiis ka arhiivi andmetele.

Eelnou § 2 punktiga 1 tdiendatakse KarRS § 5 1diget 2 punktiga 9, mis sétestab et KeA-le antakse
juurdepéds karistusregistri arhiivile kavandatavas KPS § 88' nimetatud viirteo korduvuse
arvestamiseks ning vaarteomenetluse ldbiviimiseks.
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Eelnou § 2 punktiga 2 tdiendatakse KarRS § 20 16iget 1 punktiga 20, millega lisatakse andmetele
juurdepddsu saajate hulka ka KeA. Selleks, et KeA-l oleks vdimalik saada juurdepéés arhiivi
andmetele kavandatava KPS § 88! nimetatud viirteo menetlemiseks.

Eelnou § 2 punktiga 3 asendatakse KarRS § 23 16igetes 2 ja 6 tekstiosa ,,3—11 ja 13 tekstiosaga
»3—11, 13 ja 20%. Paragrahvis 23 reguleeritakse karistusregistrist ja karistusregistri arhiivist
andmete viljastamise eest tasumise korda. Ka KeA peaks olema vabastatud elektroonilise paringu
tasu maksmisest ning riigildivu tasumisest karistusregistri arhiivist andmete viljastamise eest.

2.16. KTKSi muutmine (eelnéu § 3)
KTKSi muutmise sitteid on kirjeldatud kdesoleva eelndu seletuskirja peatiikis 2.2.
2.17. Joustumine (eelnou § 4)

Eelnéu § 4 punkt 1 sitestab, et seadus joustub 2026. a 10. jaanuaril, mil joustub enamik
kalanduse kontrollimééruse sitteid.

Eeln6u § 4 punkt 2 sitestab, et eelndu § 1 punkt 8 joustub 2028. a 10. jaanuaril. Site puudutab
kalalaevade mootori voimsuse kontrolli.

3. Eelndu terminoloogia
Eelnduga ei voeta kasutusele uut terminoloogiat.
4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas jairgmiste EL-i digusaktidega:

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédrusega (EL) 2023/2842, millega muudetakse
ndukogu méirust (EU) nr 1224/2009, ndukogu méiiruseid (EU) nr 1967/2006 ja (EU) nr
1005/2008 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédruseid (EL) 2016/1139, (EL)
2017/2403 ja (EL) 2019/473 kalanduskontrolli osas (ELT L, 2023/2842,20.12.2023);

— ndukogu miirusega (EU) nr 1224/2009, millega luuakse ithenduse kontrollisiisteem
iihise kalanduspoliitika eeskirjade jirgimise tagamiseks, muudetakse méiirusi (EU) nr
847/96, (EU) nr 2371/2002, (EU) nr 811/2004, (EU) nr 768/2005, (EU) nr 2115/2005,
(EU)nr 2166/2005, (EU) nr 388/2006, (EU) nr 509/2007, (EU) nr 676/2007, (EU) nr
1098/2007, (EU) nr 1300/2008, (EU) nr 1342/2008 ning tunnistatakse kehtetuks
midrused (EMU) nr 2847/93, (EU) nr 1627/94 ja (EU) nr 1966/2006 (ELT L 343,
22.12.2009, 1k 1-50).

Vordlustabel, mis kisitleb vordlust nimetatud EL-i digusaktidega on esitatud eelndu
seletuskirja lisas 1.

5. Seaduse méjud

Kavandatud muudatused ja nende méjud
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Kalanduse kontrolliméérus on liikmesriikidele siduv ja otsekohalduv. Komisjon on teinud oma
mdjuhinnangu!® kontrollimiiruse muudatuse viljatddtamisel.

Seaduse rakendamisega kaasnevad majanduslikud mojud kalapiitigiga tegelevatele ettevotjatele
ning mojud riigiasutuste (Regionaal- ja Pollumajandusministeerium, KeA, PTA) tookorraldusele.
Eelndu seadusena vastuvotmine toob kaasa digusliku muudatuse kalapiitigi valdkonnas ja selle
jérelevalves ning moju riigiasutuste eelarvele.

Eelndu seadusena vastuvotmine toob kaasa positiivse mdju looduskeskkonnale 14bi tdhusama
vee-elusressursside kaitse. Puudub otsene sotsiaalne moju, moju regionaalarengule, haridusele,
kultuurile, spordile, infotehnoloogiale, infoiihiskonnale, kohaliku omavalitsuse korraldusele,
siseturvalisusele ning riigikaitsele ja vilissuhetele.

Kavandatav muudatus: kala oma tarbeks ostmine (eelnéu § 1 punktid 1 ja 2)

Kala kogust, mida v0ib omatarbeks osta ilma esmakokkuostu vormistamata, vdhendati
30 kilogrammilt 10 kilogrammile inimese kohta pdevas. Ldinemerest piilitud 16he puhul on
piirmédraks kaks isendit tarbija kohta pdevas. Senine piirmédr vastas paremini Eesti inimese
vajadustele, kes ostavad kala hooajaliselt suuremas koguses. Samas on kontrolliasutused (KeA,
PTA) seda erandit hinnanud teatud riskikohana, sest see on vdoimaldanud dokumentideta kala
liigutamist.

Sihtrithm: ettevotjaid, kes miiiivad kala ainult eraisikutele mitte kokkuostu, on veidi iile 500 ehk
umbes 45 protsenti ettevOtjatest. Samal ajal piitiab osa neist ettevotjatest (umbes 15 protsenti)
vaid kuni 10 kilogrammi kala aastas, ehk ilmselt ei miiii nad kala ka otse tarbijale vaid tarbivad
ptiitud kala ise. Kala kogus, mida miitiakse ilma kokkuostu vormistamata, on umbes 2000 tonni
aastas.

MQoju: eraisikutele muutub suurema koguse kala ostmine otse piiiidjalt keerulisemaks ja
kulukamaks, sest otse kalurilt ostmas tuleb kiia kas mitu korda voi kaaslasega, et sama kalakogus
kétte saada. Samas muutub keerulisemaks kala péritolu tdendavate dokumentideta kala transport
vO1 ladustamine ning voib eeldada, et sellise kala osakaal tarneahelas viheneb. Suurem mdju on
rannapiirkondade elanikele, kes on harjunud kala otse kalurilt ostma. Samas aga tehakse seda
tihedamini, mistottu 10 kilogrammi péevas tihe isiku kohta ei tohiks liialt kala ostmist piirata.

Kavandatav muudatus: kala piritolu tdendamine ning kalapiiiigi- ja vesiviljelustoodete
partii jalgitavus(eelnou § 1 punkt 3 ja § 3 punktid 1—6)

Kala péritolu tdendamise ndue ja jélgitavuse ndue toidukditlejatele kehtib ka praegu, kuid
ettevotted voivad jélgitavuse tagamiseks kaasa panna paberdokumendi, nditeks arve-saatelehe.
Eelndu kohaselt peavad ettevotjad juurutama elektroonilise arvepidamise partiide iile ning samuti
vahetama partiide infot tarnijate vahel digitaalsel kujul, et tagada ,,iilks samm edasi ja liks samm
tagasi® jdlgitavus tarneahelas. Kuna partiide kohta ndutud minimaalset teavet tdiendatakse
pliigireisi voi piitigipdeva numbriga ja vesiviljeluse tootmisiiksuse registreerimisnumbriga, on
voimalik kala péritolu tdendamisel litkuda tarneahelas tagasi piiiigireisini voi korjeni.

Sihtriihm: ettevdtjad, kes tegelevad kala to6tlemisega, kala transpordi, ladustamise ning hulgi ja
jaemiiligiga, samuti vesiviljelusettevotjad.

10 Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja Noukogule. Noukogu méiruse (EU) nr 1224/2009 (millega luuakse
liidu kontrollisiisteem iihise kalanduspoliitika eeskirjade jargimise tagamiseks) rakendamine ja hindamine vastavalt
artiklile 118. COM(2017) 192 final, 24.4.2017. https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:52017DC0192
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Moju: digitaalse jélgitavuse nduetest mdjutatud ettevotjaid on 358. Nendest kala
esmakokkuostjaid on 142, kala kéitlemise ja ladustamisega tegelevaid ettevotjaid on 114, kala
transpordiga tegelevaid ettevatjaid on 31, kala hulgimiiiigiga tegelevaid ettevotjaid on 16, kala
jaemiiligiga tegelevaid ettevdtjaid on 22 ning vesiviljelusega tegelevaid ettevotjaid on 33. Kala
paritolu tdendamise nduete tditmine nduab ettevotjatelt toodete digitaalsete jdlgitavuse
stisteemide kasutusele votmist. Uute slisteemide juurutamine nduab lisaressursse, kuna seni oli
voimalik kala péritolu tdendada paberdokumentidega. Samas muudab digitaalsete siisteemide
kasutusele vOtmine ettevotte sisemisi toOprotsesse paindlikumaks ja kiiremaks, sest kogu
arvepidamine partiide iile kdib elektrooniliselt. Digitaalne jdlgitavus vdimaldab tooteid
tarneahelas jilgida, tuvastada nende péritolu, pakkuda ettevotjale kindlust, et tema valduses on
seaduslikult piititud kala ning vdimaldab vajadusel toidu sihipérast turult tagasikutsumist.

Muudatus tohustab jirelevalvet ja seelébi loodusressursside kaitset, sest igas tarneahela etapis on
voimalik jdlgida ,,iikks samm edasi ja iiks samm tagasi® pohimottel, kellelt tooted on tarnitud ja
kellele need on tarnitud. Partii kohta edastatav minimaalne teave voimaldab igas tarneahela etapis
tuvastada kala péritolu pilitigireisi/korje tdpsusega ning tuvastada samm-sammult kogu tarneahela.

Digitaalse jalgitavuse tagamisega paraneb kala péritolu tdendamine, tokestatakse ebaseadusliku,
teatamata ja reguleerimata kalapiiliki, suurendatakse ausat konkurentsi ning tdhustatakse
jérelevalvet.

Kavandatav muudatus: mootorivoimsuse kontrollimine (eelnéu § 1 punkt 8)

Komisjoni tellitud 2019. a EL-is lébiviidud kalalaevade mootorivoimsuse vastavustdendamise
uuringust'! selgus, et 51 protsenti kontrollitud kdrge riskiga laevadel iiletas nende tegelik
mootorivoimsus sertifitseeritud voimsust. Koige suurem rikkumiste arv oli Vahemerel
tegutsevate pdOhjatraalide hulgas ning véikseim rikkumiste arv oli Ldinemerel tegutsevate
pelaagiliste traalide seas (2019: 17). Selleks, et mootorivoimsusega seotud rikkumisi vihendada
ja korge riskiga laevu paremini kontrollida, on kehtestatud mootorivdimsuse pideva modtmise ja
registreerimise noue kontrolliasutuste (Eesti puhul KeA ja EFCA) riskianaliiiisi pohjal.

Sihtriihm: iile 221 kilovatti mootorivoimsusega traalpiitiniseid kasutatavad kalalaevad. Neid on
kalalaevaregistri andmetel Ladnemerel 11, kaugpiiiigis (Atlandi ookean) 5.

Mgju: potentsiaalselt hindame, et see meie laevu ei puuduta tulenevalt riski hindamise
kriteertumitest. Seni pole tuvastatud ka iihtki mootori voimsuse rikkumist. Juhul kui leiab aset
mootorivoimsuse rikkumine, mis kergitab riski kdrgeks ja vajalik on mootorivdimsuse pidev
modtmine, siis seadme kulu koos paigaldusega on hinnanguliselt 12—16 000 eurot (DG MARE
2019: 98-99). Seadme kulu saab katta 85 protsendi ulatuses Euroopa kalanduse ja vesiviljeluse
fondi (edaspidi EMKVF) kontrolli- ja jédrelevalveseadmete ostmise meetmest kuni 2028. a.
Mootorivoimsuse pideva jélgimise puhul on tegu lisainstrumendiga, mis vdimaldab
mootorivoimsuse hindamist ning see muudab jirelevalve t66d monevorra lihtsamaks.
Administratiivne halduskoormus monevdrra suureneb. Moju kalavarude seisundile on kaudne ja
varude seisund peaks paranema. Moju rahvusvahelisele koostddle on positiivne.

Kavandatav muudatus: kutselise kalapiiiigiloa ja kalalaevatunnistuse ndouded ning
pitiigivoimaluse ja lubatud aastasaagi vihendamine (eelnéu § 1 punktid 6, 7, 11, 12, 14, 15,
22—27,29-32 ja 34—36)

' Study on engine power verification by Member States - Final report, 2019 EUROPEAN COMMISSION
Directorate-General for Maritime Affairs and Fisheries Directorate
https://www.europarl.europa.cu/meetdocs/2014 2019/plmrep/COMMITTEES/PECH/DV/2019/09-
04/StudyonenginepowerverificationbyMemberStates-June2019_EN.pdf
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Lisaks kalaptiiigiloale viljastatakse ka kalalaevatunnistus edaspidi elektrooniliselt,
kalalaevatunnistust pole vaja enam kalalaeva pardal hoida, kehtetuks muutunud tunnistust pole
vaja enam registri tOOtajale tagastada. Kalapiiligiloa peatamist puudutavad sdtted jdetakse
seadusest vélja, sest olemasoleval lubade siisteemil pole vastavat funktsionaalsust ning seega pole
ka senimaani seda sétet rakendatud.

Sihtriihm: koigi kalalaevastiku segmentide kalalaevatunnistuse omanikud ja PTA. Aastas tehakse
kalalaevade registris keskmiselt 190 toimingut, mille puhul tuleb véljastada uus
kalalaevatunnistus.

MQju: nii ettevotjate kui PTA halduskoormus viheneb mdningal mééral, kuna kalalaevatunnistus
viljastatakse elektroonilises vormis ning puudub vajadus neid kehtivuse kaotamisel voi kehtivuse
peatamisel tagastada.

Noue kanda kaluri kalapiitigi loale kalalaeva andmed, kui merel kalapiitigiks kasutatakse
10- meetrise kogupikkusega ja pikemat kalalaeva.

Sihtriihm: kalalaevatiku segmenti 4S2 kantud 10-meetrise kogupikkusega ja pikemaid merel
plitidvaid rannapiiiigilaevu on kalalaevade registri andmetel 2. mai 2025. a seisuga 62, mis
moodustab 3 protsenti segmenti 4S2 kantud kalalaevadest. Kaluri kalapiitigiloa alusel merel esitas
2024. a kohta piitigiandmeid 1023 loa omanikku. Neist 10-meetrise kogupikkusega ja pikema
kalalaeva kasutamist mérkis 76 loa omanikku, ehk ligikaudu 7 protsenti piitigireisi teinud loa
omanikest. Nende laevadega tehtud piiligireiside saagist 98 protsenti moodustas rdim, mis oli
ndutud kastmordadest.

Moju: viike, puudutab viikest osa mere rannapiiiigisegmendist. Tegemist on suuremate
piitigiettevotetega, kelle piiligivdimalused on jaotatud mitme laeva ja piitigibrigaadi vahel.

Kavandatav muudatus: harrastuskalapiiiigi andmete esitamine (eelndu § 1 punkt 38)

Alates 2026. a. peab kalanduse kontrollimddruse kohaselt esitama igapédevaselt andmeid
Ladnemere avaosa 10he ja kaaspiiligil piilitud tursa harrastuspiiligi kohta merest sdltumata
piitigivahendist. Komisjonile tuleb need piitigiandmed raporteerida igakuiselt alates martsist
2026. a. Soome lahe I8he, tursa ning kilu ja rdime harrastuskalapiitigi kohta voib andmeid koguda
ka néiteks kvantitatiivuuringu (kiisitlused) kaudu. Need andmed tuleb iga-aastaselt raporteerida
komisjonile alates 2027.a maist.

Sihtriihm: andmete esitajateks on EL-ist tulenevate nduete puhul koik kalastajad (k.a soodustatud
isikud), kes ptitiavad Ld&nemere avaosa lohet (kdik piitigipiirkonnad v.a Soome laht), rdime, kilu
ja turska. Nende arvu on keeruline hinnata. Harrastuskalapiiiidjate koguarv Eestis koikidel
veealadel on hinnanguliselt 150 000.

Moju: kalanduse kontrollimddrusest tulenevate kohustuste iilevotmine mojutab eelkdige
Laanemere avaosast 10he piitidjaid ning lisaks neid kalastajaid, kes kaaspiiligina saavad turska.
Lohe trollimise (Ongpiilinisega landi voi rakise vedamine paadi jérel) puhul kehtib piiiidjatel
kohustus koik rasvauimega (looduslikud) kalad vabastada. Kaasa tohivad nad votta ainult iihe
16igatud rasvauimega isendi. EL-ist tulenevate nduete tditmise puhul tuleb lisaks kaasa
voetavatele isenditele ka vette tagasi lastavad isendid raporteerida. See tdhendab, et kalastajad on
kohustatud arvet pidama selle iile, kui palju nad piitigi kdigus kalu tagasi lasid, sest litkmesriik
on kohustatud edastama andmeid nii piititud kui ka tagasi lastud kalade kohta. Kuna trollimine
toimub kas harrastuskalapiitigidiguse olemasolu vdi KPS-s vilja toodud soodustatuse korral,
tuleb hakata neil kalastajatel edaspidi oma saake ja kalade vette tagasi laskmisi registreerima.
Téna ei ole teada, kui suur hulk on selliseid isikuid, kes voiksid 10het trollimise teel tabada.
Kalastuskaardi alusel piitidvad kalastajad, kes on merest 10he vdi tursa kitte saanud, peavad
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hakkama oma saake pideva tdpsusega ililes mdrkima, mis toob neile kaasa senisest suurema
andmete deklareerimise kohustuse. Seni pole harrastuspliiigidiguse puhul ja soodustatud isikutel
ildse andmete esitamise kohustust ning kalastuskaardi puhul tuleb andmeid esitada viie pdeva
jooksul alates kalastuskaardi kehtivuse 10ppemisest.

Andmete kogumise tarvis tuleb juba tootavat kalaluba.ee keskkonda arendada selliselt, et see
kataks dra eelnimetatud uued kohustused. Arenduse hinnanguline kulu on 40 000 eurot, mida on
voimalik katta EMKVF kalanduse kontrolli ja jéirelevalve meetmest. Lisaks kalaluba.ce
arendusele suureneb edaspidi halduskoormus ka ametnikul, kes peab harrastuskalapiitigi
saagiandmeid kontrollima ning neid Euroopa Komisjoni ,,RecFishing™ veebiplatvormile
edastama. Samuti tuleb hakata teatud liikide osas iga-aastaselt 1dbi viima harrastuskalapiiiigi
kvantitatiivuuringuid, mille aastane hinnanguline maksumus on 25 000 eurot. Seda uuringut on
siltani ldbi viidud {ile aasta, kulud on vdimalik katta ,,Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi rakenduskava 2021-2027“ meetme ,,Kalandusandmete kogumise toetus‘
vahenditest.

Tdiendav andmete kogumine annab parema iilevaate harrastuspiiligi mdjust, mis omakorda
parandab andmete ja kalavarude hindamise kvaliteeti. See vdimaldab paremini sihistada ja
reguleerida harrastuskalapiiiiki.

Kavandatav muudatus: piiiigi- ja piiiigijirgsete andmete esitamine (eelndu § 1
punktid 37— 46)

Piitigipdevikuga tuleb muuhulgas edastada merel tundlike liikide piitigi korral teave vigastatud,
surnud, vOi elusalt vabastatud isendite arvu voi saagi koguste kohta. Transpordidokumendi
andmeid tuleb hakata esitama elektrooniliselt enne transpordi algust.

Sihtriihm: tundlike liikide teabe esitamise kohustus alates 10. jaanuarist 2026. a on kalapiitigiloa
omanikel, kes kasutavad merel piiligiks 12-meetrise kogupikkusega ja pikemat kalalaeva. Kaluri
kalapiitigiloa alusel teostas 2024. a rannapiitigiandmetel 12-meetrise kogupikkusega ja pikema
kalalaevaga merel piiliki kiilmme loa omanikku, kokku nelja kalalaevaga. Kaugpiiligi ja
Ladnemere traalpiitigiettevotjaid oli 2024. a kokku 19 ja andmeid esitanud kapteneid 33. Alates
10. jaanuarist 2028. a laieneb kohustus koigile merel kalalaevaga piiiidjatele. Kutselisi kalureid,
kes piiligiandmeid esitavad merel, on ligikaudu 1700. Transpordidokumendi elektroonilise
esitamise puhul koik transpordiettevotted, kes tegelevad kala transpordiga, keda 2024. a esitatud
andmete kohaselt oli kaheksa.

MGoju: moju ulatus, avaldumise sagedus, mojutatud sihtgrupi suurus ja ebasoovitavate mojude
kaasnemise risk on tundlike liikide piitigiga seotud teabe esitamise osas vdike. Moju keskkonnale
on positiivne sest paraneb teabe kvaliteet teatud looduskaitsealuste litkide kohta. Teave pardale
tostetud saagi ning plilinisesse sattunud hukkunud imetajate ja lindude kohta tuleb esitada juba
praegu koigil, nii siseveekogudel kui ka merel ning sdltumata kalalaeva pikkusest voi kalalaeva
kasutamisest. Potentsiaalselt laieneb teavitatavate liikide nimistu ning detailsusaste: kas isend oli
elus, surnud voi vigastatud. Transpordidokumendi elektroonilise edastamisega seonduv moju
transpordiettevdtetele on keskmine. Vedajad peavad omandama vdimekuse ise andmed kaluri
infotehnoloogilise kliendirakenduse (edaspidi PERK) vahendusel esitada, seni on andmed
PERK- 1 sisestanud selle ettevOtja esindaja, kelle vedajaga tegemist on. Paraneb jirelevalve
tohusus ning seeldbi loodusressursside kaitse, sest andmed kala transpordi kohta saadetakse ette,
mitte tagant jargi.

Kavandatav muudatus: kala kaalumise néuded (eelndu § 1 punkt 47)

Luua tuleb kaalujate heakskiitmise siisteem ja koostada kaalujate nimekiri. Uldiselt on kohustus
kala kaaluda sadamas, seejuures on lubatud erandid mujal kaalumiseks kui sadamas kui tdidetakse
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komisjoni rakendusmiéruse noudeid. Komisjoni kaalumise méddruse eelndu kohaselt tuleb
kaalumisel tdita teatud miinimumndudeid sorteerimata kala (kilu-rdime) lossimisel ning kala
kaalumisel peale transporti ettevottes. Seega rannapiiligil ja rdime kastmorraga piiligil saab
toendoliselt jdtkata olemasoleva reziimiga, kus kala kaalutakse lossimisel ja kaalumise eest
vastutab kapten. Kaalujate heakskiitmine toimub kaptenite ja ettevdtete poolt kasutatavate
kaalumissiisteemide vastavushindamisel. Millised saavad olema need nduded, on praegu
keeruline komisjoni rakendusmééruse eelndu alusel hinnata, sest labirddkimiste protsess on alles
algusjirgus ning tdendoliselt tehakse sellesse olulisi muudatusi.

Sihtriihm: uued kaalumise nduded puudutavad kapteneid ning suuremaid kilu-rdime to6tlemisega
tegelevaid ettevotjaid (maksimaalselt 40—50 ettevotjat, ilmselt oluliselt vihem).

Mgoju: keeruline hinnata, sest nduded kehtestatakse rakendusméérusega, mille arutelu on veel
pooleli. Teada on, et kaalujate tunnustamine suurendab KeA té0koormust, sest ettevotete puhul
on vaja teha kohapeal vastavushindamine.

Kavandatav muudatus: kalalaevade asukoha jilgimine (eelnéu § 1 punktid 13, 33, 51, 52
ja 60)

10. jaanuarist 2026. a hakkab asukoha jdlgimise ndue merel kehtima kdigile 12-meetrise
kogupikkusega ja pikematele kalalaevadele. Erand 12—15-meetrise kogupikkusega
kalalaevadele kaob. Eestis puudutab see nelja laeva, kellest iihel on jalgimissiisteem (edaspidi
VMS) juba olemas. Kolme laeva puhul viiakse l&bi kordusmdotmised.

10. jaanuarist 2028. a hakkab asukoha jilgimise ndue merel kehtima 9—I12-meetrise
kogupikkusega kalalaevadele. See puudutab Eesti kalalaevaregistri andmetel 126 laeva. Samuti
hakkab see ndue kehtima viiele alla 12-meetrise kogupikkusega aktiivpiiiinistega piilidvale
laevale.

1. jaanuarist 2030. a hakkab asukoha jédlgimise ndue merel kehtima koikidele kalalaevadele. See
puudutab Eesti kalalaevaregistri andmetel 1931 laeva.

Sihtriihm: jark-jargult koik rannapiitigilaevad, kokku 2166 laeva.

Moju: hetkel on keeruline hinnata kulusid antud muudatusele, kuna arutelud voimalike tehniliste
lahenduste iile alles kdivad. Asukoha jdlgimise siisteemideks on voimalik saada toetust
85 protsendi ulatuses kuludest EMKVF meetmest ,perioodi 2021-2027 kalapiitigi
investeeringutoetus®.

Kavandatav muudatus: riikliku jirelevalve erimeetmed ja riikliku jéirelevalve erisused
(eelndu § 1 punktid 48—50)

KeA-le diguse andmine kohaldada jarelevalve kiigus viibimise keeldu, suunata kalalaev
sadamasse, kohaldada kontrolltehingut ning teostada isiku riiete ja esemete ldbivaatus.

Sihtriihm: KeA inspektorid.

Moju: eelndu kohaselt laiendatakse KeA jarelevalve meetmeid. Sellega ei kaasne tidiendavaid
kulusid, kuna meetmeid rakendavad ametis olevad inspektorid. Vajadus vdib olla inspektorite
koolitamiseks uute meetmete rakendamisel. Kavandatud muudatused vdimaldavad KeA-l
senisest tohusamalt teha jérelevalvet ebaseadusliku tegevuse iile ja selline tegevus tohusalt
10petada.

Kavandatav muudatus: tosiste rikkumiste nimekiri (eelnéu § 1 punktid 53 ja 54)
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Uue tosiste rikkumiste nimekirja kehtestamine, vana ja uue tdsiste rikkumiste nimekirja
vordlustabel on toodud eelndu seletuskirja lisas 2.

Sihtrithm: kogu kalandussektor, umbes 5000 inimest, KeA kalandusinspektorid, 38 inspektorit.

Moju: osade rikkumiste korral tuleb hakata jélgima lisakriteeriume, et hinnata kas tegu on tdsise
rikkumisega vOi mitte. See suurendab mdnevorra KeA tookoormust. Vajalik on inspektorite
koolitamine néiteks tdsiste rikkumiste kriteeriumite rakendamiseks. Suureneda voib tosiste
rikkumiste arv, sest nditeks andmete lubatava erinevuse lavend on iisna madal ning kilu ja rdime
segapliiigil vdikeste kaaspiitigi koguste hindamine on 2024. a juulist kehtima hakanud reeglite
jéargi voib osutuda keeruliseks.

Kavandatav muudatus: tosiste rikkumiste punktisiisteem merel (eelnou § 1 punktid 9, 12,
16—21, 28, 55)

Tosiste rikkumiste eest merel punktisiisteemi kehtestamine kaptenitele ka kaluritele.
Sihtriihm: umbes 2000 kalalaeva kaptenit ja kutselist kalurit.

Moju ulatus, avaldumise sagedus, modjutatud sihtgrupi suurus ja ebasoovitavate mojude
kaasnemise risk on viike. Senine praktika kalalaevatunnistuse omanikele tdsiste rikkumiste eest
punktide médramisel nditab, et aastas méidratakse punktid umbes 10 laevale, kuid ithelegi laevale
pole kogunenud nii palju punkte, et kalalaevatunnistus oleks peatatud. Samas on tdsiste
rikkumiste nimekirja muudetud ja teatud rikkumistele on kehtestatud ldvendid, mis vdib
rikkumiste arvu suurendada. Muudatuse rakendamisega suureneb monevorra tookoormus KeA-1
seoses lisanduvate iilesannetega vormistada tdsiste rikkumiste toimepanemise eest punktide
madramise otsuseid kaluritele ja kaptenitele. Vajalik on kutselise kalaplitigi registrisse kaptenite
nimekirja loomine, kuhu kantakse kaptenite punktid. PTA-] tuleb pidada kaptenite punktide
arvestust, sellega seoses on ette ndha PTA to6koormuse moningane suurenemine. Samuti voib
soltuvalt toimepandud tdsiste rikkumiste arvust, kui neid koguneb iihe kaluri voi kapteni kohta
kalanduse kontrollimiaruses toodud maééaral, suureneda viahesel méairal PTA to0koormus, kui
tuleb vormistada otsused kalapiitigiloa kehtetuks tunnistamiseks.

Kavandatav muudatus: kala- ja veetaimevarule tekitatud kahju (eelndu § 1 punkt 56)
Kalakahju hakatakse sisse ndudma haldusmenetluse raames mitte tsiviilhagiga kohtu kaudu.
Sihtriihm: KeA menetlejad, inspektorid ja kohtunikud.

Moju: kalakahju hiivitamiseks on esitatud 31 tsiviilhagi nii kriminaal- kui tsiviilasjades kokku
aastatel 2022—2024. Muudatus vidhendab oluliselt ametkondade, sealhulgas kohtute
tookoormust ning ressursikulu, mis sellega kaasneb.

Kavandatav muudatus: vastutuse sitted (eelnou § 1 punktid 57—67)

Viirteokoosseisude vastavusse viimine uue tdsiste rikkumiste nimekirjaga. Uue
vadrteokoosseisu kehtestamine tihise kalanduspoliitika normide tdsiste rikkumiste eest.

Sihtriihm: seaduse nouete rikkujad, KeA inspektorid. Viimaste aastate menetluste statistikale
tuginedes on see umbes 500 inimest aastas, lisaks 36 inspektorit.

Moju: maksimaalse vdimaliku rahalisetrahvi médira tdstmine iihise kalanduspoliitika normide
tosiste rikkumiste korral avaldab kindlasti preventiivset moju. Samas ei ole paérast
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maksimumma@arade tostmist karta, et neid hakatakse rohkem méidrama. Rahatrahvi suuruse
sidumine saadud kalapiitigitoodete véddrtusega voimaldab rikkuja rikkumise teel saadud kasust
ilma jdtta. Samas ei ole vdimalik médrata ka vdga kdrget rahatrahvi kui rikkumise teel saadud
kasu on viike.

Kavandatav muudatus: karistusregistri seaduse muutmine (eelnéu §2 punktid 1 ja 2)

Juurdepdds karistusregistri arhiivile tosiste rikkumiste eest karistuste méadramisel korduvuse
arvestamisel.

Sihtrithm: KeA kalandusinspektorid, 38.
Moju: muudatusega ei kaasne lisakulusid riigiasutustele.

6. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamisest tulenevad kulud tarkvara arendustele.

Seoses tundlike liikide kohta andmete esitamisega, kaluri kalapiiligiloa andmise korra
tdpsustamisega, kalalaevatunnistuse elektroonse viljastamisega ning kutselise kalapiiiigi
registrisse kaalujate ning kalurite ja kaptenite kohta tdiendavate andmete kogumiseks on vajalik
teha vastavad muudatused kutselise kalapiiiigi registris ning vajadusel registri rakendustes. Nende
toode rahaline maht on umbes 50 000 eurot ning need kulud kaetakse ,,Euroopa Merendus-,
Kalandus- ja Vesiviljelusfondi rakenduskava 2021-2027¢“ meetme ,,Kalanduse kontrolli ja
jarelevalve toetus® vahenditest.

Harrastuskalaplitigi andmete kogumise nduete tditmiseks on vajalik infoslisteemi ,,TEHA
arendada. Arenduse hinnanguline kulu on ca 40 000 eurot, mis kaetakse samuti ,,Kalanduse
kontrolli ja jarelevalve toetus* vahenditest.

Seaduse rakendamisest tulenevad kulud investeeringuteks ja uuringuteks.

Seoses kalalaevade asukoha jilgimisega peavad olema laevad varustatud asukoha
jélgimissiisteemiga hiljemalt 1. jaanuar 2030. a, maksumust on keeruline hinnata. Hetkel on hinna
prognoos 300 eurot seadme kohta. 2025. a on merel kalalaevaregistris 2166 alla 12 meetrise
kogupikkusega kalalaeva, kellele ndue kohaldub, kdimas on kalalaevaregistri iilevaatus,
toendoliselt on aktiivseid kalalaevu oluliselt vihem. Nouete tditmiseks on kalandusettevotjatel
voimalik kiisida toetust 85 protsendi ulatuses abikdlblike kulude maksumusest regionaal- ja
pollumajandusministri madruse nr 15 alusel. Odavamaks alternatiiviks on kalalaeva asukoha
jélgimist teostada veebirakenduse kaudu. Sellisel juhul ei peaks eraldi seadmeid soetama, piisaks
PERK seadmest.

Alates 2027.a tuleb harrastuskalapiitigis teatud liikide kohta esitada andmeid iga-aastaselt, selleks
tuleb ldbi viia harrastuskalapiitigi kvantitatiivuuringuid, mille aastane hinnanguline maksumus on
25000 eurot. Kulud on voimalik katta ,,Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi
rakenduskava 2021-2027* meetme ,,Kalandusandmete kogumise toetus* vahenditest.

7. Rakendusaktid

Kavandatud muudatuste tdttu on muutunud jirgmiste rakendusaktide volitusnormid:
— Vabariigi Valitsuse 17.novembri 2017. a méadrus nr 164 ,Kutselise kalapiiligi loa

taotlemisel esitatavate dokumentide loetelu, kalapiiiigiloa andmise, kehtivuse peatamise
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ning kehtetuks tunnistamise kord, kalapiiligivdimaluste arvutamise metoodika ja
kalapiitigiloa taotluse ning kalapiitigiloa vormid*;

— keskkonnaministri 27. augusti 2015. a mdédrus nr 51 ,,Satelliit- ja GPS-jdlgimissiisteemi
kaudu esitatavate andmete nimistu, andmete esitamise sagedus ja kord ning nduded
jalgimisseadme ja selle kasutamise kohta®;

— keskkonnaministri 30. jaanuari 2018. a méérus nr 4 ,,Lossitava kala kaalumise tdiendavad
noduded ja metoodika®;

— Keskkonnaministri 19. juuni 2015. a méarus nr 38 ,,Kalastuskaardi taotlemise ja andmise
kord, tdhtajad, nduded piiligivahendi piitigilt eemaldamiseks tehtava volikirja kohta ja
volitamisest teavitamise kord, harrastuskalapiiligi andmete esitamise kord ning
harrastuskalapiiligidiguse tasu ja harrastuskalapiiligidiguse eest tasumise ning tasu
maksmise kontrollimise kord*.

Kdigi muudetavate ja uute rakendusaktide kavandid on esitatud eelndu seletuskirja lisas 4.

Lisaks muudetakse jargmisi rakendusakte:
— maaeluministri 28. detsembri 2017. a mddrus nr 93 ,Kutselise kalapiiiigi registri

pOhimairus®;

— Vabariigi Valitsuse 5. oktoobri 2023. a miirus nr 92 , Kutselise kalapiiiigiga seotud
andmete esitamise kord®;

— Vabariigi Valitsuse 16. juuni 2016. a médrus nr 65 ,,Kalapiitigieeskiri.

8. Seaduse joustumine
Seadus joustub 10. jaanuaril.2026. a. Seaduse § 1 punkt 8 joustub 10. jaanuaril 2028. a.
9. Eelndu kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu saadetakse kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile, Kliimaministeeriumile ning
Justiits- ja digiministeeriumile ja arvamuse avaldamiseks Keskkonnametile, Pollumajandus- ja
Toiduametile ja huviriihmadele - Eesti Kaugpiitidjate Liit, Eesti Kalurite liit, Saarte Kalandus
MTU, Eesti Traalpiiiigiiihistu, Eesti Kutseliste Kalurite Uhistu, Harju Kalandusiihing,
Mittetulundusiihing Hiiu Kala, Mittetulundusiihing Liivi Lahe Kalanduskogu, Liinemaa
Rannakalanduse Selts, Virumaa Rannakalurite Uhing, Peipsi Alamvesikonna Kalurite liit,
Mittetulundusiihing Peipsi Kalanduspiirkonna Arendajate Kogu, Peipsi Kalurite ja Kalatdotlejate
Liit, Peipsi Piirkonna Ettevotete ja Ettevotjate Kalurite Liit, Eesti Kalaliit, Eestimaa Looduse
Fond ja Kalastusklubide Liit.
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