Energeetika- ja keskkonnaministri mairuse ,,Majandus- ja kommunikatsiooniministri
26. juuli 2013. a méiruse nr 49 ,Ehitusmaterjalidele ja -toodetele esitatavad nouded ja
nende nouetele vastavuse téendamise kord* muutmine® eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus

Maiidrus kehtestatakse toote nduetele vastavuse seaduse § 5 10ike 4 ja Vabariigi Valitsuse
26. augusti 2010. a médruse nr 123 ,,Volituste andmine tootele nduete ja vastavushindamise
korra kehtestamiseks ning turujirelevalveasutuse médramiseks* § 1' 1dike 1 alusel.

Eelndukohase mairusega muudetakse majandus- ja kommunikatsiooniministri 26. juuli 2013. a
madrust nr 49 , Ehitusmaterjalidele ja -toodetele esitatavad nduded ja nende nduetele vastavuse
tdendamise kord* (RT I, 08.07.2023, 284).

Muudatused on seotud ndukogu direktiivi 2013/59/Euratom, 5. detsember 2013, millega
kehtestatakse pohilised ohutusnormid kaitseks ioniseeriva kiirgusega kiiritamisest tulenevate
ohtude eest ning tunnistatakse kehtetuks direktiivid 89/618/Euratom, 90/641/Euratom,
96/29/Euratom, 97/43/Euratom ning 2003/122/Euratom! (edaspidi direktiiv), iilevotmisega
Eesti Oigusesse. Direktiiviga kehtestatakse pohilised ohutusnormid kaitseks ioniseeriva
kiirgusega kiiritamisest tulenevate ohtude eest.

Euroopa Komisjon on leidnud, et Eesti ei ole nduetekohaselt iile votnud direktiivi artikli 75
punkti 2 ning puudub loetelu direktiivi lisas XIII esitatud ehitusmaterjalide tiitipidest, mille
puhul tuleb arvesse votta neist kiirguvat gammakiirgust (Request for -clarifications,
ENER D.3-27/11/2023). Eelndukohase mééruse eelnduga tidpsustatakse mddrust viidatud
direktiivi sdtete alusel.

Direktiivi nduded vdeti Eesti digusesse iile aastal 2018 (vt méiruse § 2!). Nouete iilevotmisel
kaaluti vajadust teatud Eestis toodetavate ja turul olevate ehitusmaterjalide kiirgusohutuse
seisukohalt probleemseks tunnistamist. Kaalumisel kontrolliti direktiivi lisa XIII loetelu,
tugineti M. Lusti ja E. Realo teadustdds ,,Assessment of natural radiation exposure from
building materials in Estonia® modddetud ehitusmaterjalide aktiivsuskontsentratsioonidele ja
Keskkonnaameti laboris tehtud analiilisidele, mida on tehtud peamiselt tee-ehitusmaterjalidele
nagu liiv, kruus ja killustik. M. Lusti ja E. Realo teadustddst® jirgi on aktiivsuskontsentratsiooni
indeks alla 1 ka jargmistel Eestis kaevandatud materjalidest toodetel: Aseri tellised, Misso
tellised, Kolumbia kivid, tuhaplokid, ehitussavi, kipsplaat, keraamilised pdrandaplaadid.
Direktiivi lisas XIII esitatud materjalide loetelust tuleb Eestis ette ainult lendtuhka, mis tekib
polevkivi poletamisel, ning kuigi palju sisaldub ehitusliivas granitoide, kuid uuringute andmetel
mitte sel madral, et ehitusmaterjalide tootmisel kasutatav liiv ehitustoodete kiirgusomadusi
oluliselt mojutaks. Seetdttu ei peetud Eestis vajalikuks direktiivi lisas XIII esitatud loetelule
analoogilist loetelu kehtestada. Uhine seisukoht oli, et Eestis toodetavad vdi turul olevad
ehitusmaterjalid ei ole kiirgusohutuse seisukohalt probleemsed ning seetdttu deklareerimise ega
lausmootmise kohustust ei kehtestatud. Samas peab olema kiirgusohutus tagatud ka uute turule
tulevate ehitusmaterjalide puhul ning seega sdtestati midruse tasandil ehitustoote

1'NGukogu direktiiv 2013/59/Euratom, 5. detsember 2013 , millega kehtestatakse pJhilised ohutusnormid kaitseks
ioniseeriva kiirgusega kiiritamisest tulenevate ohtude eest ning tunnistatakse kehtetuks direktiivid
89/618/Euratom, 90/64 1/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom ning 2003/122/Euratom, ELT L 13, 17.1.2014,
Ik 1—73.

2 http://www.eap.ee/public/proceedings pdf/2012/issue_2/Proc-2012-2-107-112.pdf.
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radionukliidide aktiivsuskontsentratsiooni taset iseloomustava parameetri,
aktiivsuskontsentratsiooni indeksi, piirtasemeks 1°.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kliimaministeeriumi keskkonnakorralduse ja kiirguse
osakonna kiirguse ja tuumaohutuse valdkonna juht Marily Jaska (tel 626 2982,
marily.jaska@kliimaministeerium) ja Keskkonnaameti kiirgusseire biiroo peaspetsialist Alar
Polt (5303 5703, alar.polt@keskkonnaamet.ee). Eelndu oOigusekspertiisi on teinud
Kliimaministeeriumi  digusosakonna  jurist ~ Kaili  Kuusk  (tel 626 2905,
kaili.kuusk@kliimaministeerium.ee). Keeletoimetaja oli Justiits- ja Digiministeeriumi
oigusloome korralduse talituse toimetaja Aili Sandre (aili.sandre@justdigi.ee).

2. Méiruse eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelnduga tdiendatakse § 2! 1digetega 3 ja 4. Paragrahvi 2! 15ikega 3 tuuakse miirusesse
nimekiri ehitustoodetest, mille puhul tootjad ja importijad peavad Keskkonnaameti ndudmisel
tagama aktiivsuskontsentratsiooni indeksi madramise. Need materjalid on looduslik materjal
aluniit, vulkaanilise pdritoluga looduslik ehitusmaterjal voi lisaaine, nagu granitoid, porfiiiir,
tuff, putsolaan, laava, ning loodusliku radioaktiivse materjali tootlemisjddkidest périnev
materjal, nagu lendtuhk, fosfokips, fosforirdbu, tinardbu, vaserdbu, punamuda, terasetootmise
jaagid. Nimekiri on iile voetud direktiivi lisast XIII.

Haruldaste muldmetallide tootmise jidgid on lisatud nimekirja direktiivi lisast VI, kus on
osutatud looduslike radioaktiivsete materjalide kasutamisega seotud tddstussektoritele. Kuna
Eestis on sellised toostusharud olemas ja sealt parinevad NORM (Naturally Occuring
Radioactive Material) jaégid voivad jouda ehitusmaterjalide tootmisprotsessi, tuuakse
kohalikku eripdra arvesse vottes ja riskide maandamise eesmirgil ka haruldaste muldmetallide
tootmise jadgid nimekirja.

Direktiivi nduete iilevotmiseks aastal 2018 tegi Tartu Ulikooli Fiiiisika Instituut uuringu®,
milles leiti, et Eestis vOib, arvestades direktiivi lisa VI loetelu, olemasolevat teavet ja muud
rahvusvahelist kogemust, eeldada, et uurimist vajavad polevkivitodstus (elektrijaamad, kasvav
polevkividlitéostus, pdlevkivikaevandused), tsemenditoostus, veetdostus  (pOhjavee
tootlemine), haruldaste (muld)metallide tootmine, gaasil to6tavad elektri- ja kaugkiittejaamad
ning voOimalik, et ka tsentraalkiitte biokiittekatlamajad. Direktiivi lisa XIII mééirab
ehitusmaterjalid ja looduslikke radioaktiivseid materjale sisaldavad jaiagid, millele kohalduvad
artikli 75 nduded.

Paragrahvi 2! 1dikes 4 sitestatakse, et sama paragrahvi 1dike 3 kohaselt tehtud mddtmiste
tulemused ja info muude asjakohaste tegurite (s.h materjali tihedus ja paksus, ehitise liik) kohta
esitatakse Keskkonnaametile (direktiivi artikli 75 punkti 2 alapunkt b).

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndukohase midrusega voetakse lile Euroopa Liidu Noukogu direktiivi 2013/59/EURATOM
artikli 75 punkt 2 ja lisa XIII. Seletuskirja lisas olevas tabelis esitatakse teave direktiivi sétete

ulevotmise kohta.

4. Miéruse mojud

3 Majandus- ja kommunikatsiooniministri 26. juuli 2013. a méiruse nr 49 , Ehitusmaterjalidele ja toodetele
esitatavad nduded ja nende nduetele vastavuse tdendamise kord“ § 2! 1dige 2.

4 Tartu Ulikooli Fiilisika Instituut ,,Uuring direktiivi 2013/59/EURATOM looduslike radioaktiivsete ainete
(NORM) nduete iilevotmise ettevalmistamiseks riigisisesesse digusloomesse®, 2017, 1k 5.
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Maiiruse kehtestamisega ei kaasne sotsiaalset moju, moju riigi julgeolekule ega vilissuhetele,
moju regionaalarengule ega mdju kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Maidruse §-s 2 sitestatakse, et ehitustootega peab kaasas olema teave selle omaduste ning
kasutusala ja -viiside kohta. Ehitustootega kaasas oleva teabena moistetakse asjakohasel juhul
ka teavet ohtlike ainete sisalduse ja kiirgusomaduste kohta. Seega vdib pohjendatud kahtluse
korral jérelevalvemenetluse kédigus nduda, et tootega esitataks ka teave ehitustoote
aktiivsuskontsentratsiooni indeksi kohta.

Direktiivis tipsustatakse, milliste ehitusmaterjalide tiilipide puhul tuleb arvesse vdtta neist
eralduvat gammakiirgust. Jargnevas loetelus on esitatud materjalid, mida ei ole kiill Eestis
toodetavate voOi turul olevate materjalide puhul kiirgusohutuse seisukohalt probleemseks
tunnistatud, kuid mille puhul tuleb direktiivi lisa XIII kohaselt turuosalistel valmis olla
asjakohasel juhul ehitustoote aktiivsuskontsentratsiooni tdendama ja pdhjendatud juhul
turujarelevalve asutusel kontrollima:

1) vulkaanilise paritoluga looduslik ehitusmaterjal voi lisaaine, nagu granitoid, porfiiiir, tuff,
putsolaan, laava voi aluniit;

2) loodusliku radioaktiivse materjali tootmisjidkidest parinev materjal, nagu lendtuhk,
fosfokips, fosforirdbu, tinardbu, vaserdbu, punamuda, terasetootmise jadgid voi haruldaste
muldmetallide tootmise jadgid.

Maiidruse § 11 kohaselt teeb ehitustoote kiirgusohutuse nduete iile riiklikku jérelevalvet
Keskkonnaamet. Toote nduetele vastavuse seaduse § 50 16ike 7 kohaselt teeb Keskkonnaamet
ritklikku jédrelevalvet probleemtoodetele ning muudele keskkonda ohustada vdivatele toodetele
kehtestatud nduete tditmise lle. Kiirgusseaduse kohaselt teeb Keskkonnaamet kiirgusohutuse
ritklikku jérelevalvet.

Lisaks eeldatakse Keskkonnaameti ja Tehnilise Jarelevalve Ameti koost6dd, et asjakohasel
juhul lisada iildisesse ehitustoodete riiklikku jérelevalvesse ka kiirgusohutuse jirelevalve.

Kuna Eestis toodetavad voi turul olevad materjalid ei ole kiirgusohutuse seisukohalt
probleemseks tunnistatud, ei suurene jarelevalve maht ning jdéb samale tasemele praegusega,
sest ka praegu tuleb pohjendatud kahtluse korral kiirgusohutuse jarelevalve menetluses méiérata
aktiivsuskontsentratsiooni indeks.

5. Miéiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuse rakendamine ei ndua lisaraha ega eeldata sellest lisatulu. Kiirgusohutuse jarelevalvet
juba tehakse ning kuna Eestis toodetavad voi turul olevad materjalid ei ole kiirgusohutuse
seisukohalt probleemseks tunnistatud, siis jirelevalve maht ei suurene. Keskkonnaametis tee-
ehitusmaterjalide kiirgusohutust praegu juba hinnatakse.

6. Midruse joustumine

Maiidruse muudatused joustuvad iildises korras.

7. Méaaruse eelnou kooskolastamine

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks Sotsiaalministeeriumile, Siseministeeriumile ja
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Tarbijakaitse ja



Tehnilise Jarelevalve Ametile, Eesti Kaubandus-Toostuskojale, Eesti Ehitusmaterjalide
Tootjate Liidule, Eesti Ehitusettevotjate Liidule.



