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Viliskaubandus- ja infotehnoloogiaministri 5. augusti 2019. a mééruse nr 49
wduurinvestori toetuse andmise tingimused ja kord ning suurinvesteeringule Vabariigi
Valitsuse seisukoha taotlemise kriteeriumid ja taotluse libivaatamise kord“ muutmise

mairuse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote
Miirus kehtestatakse riigieelarve seaduse § 53! 1dike 1 alusel.

Muudatused on vajalikud, et tagada rahaliste vahendite kasutamise selgem eesmérgistatus ning
soodustada investeeringute tegemist ka muudesse valdkondadesse kui tootlev toostus. Mitmed
teiste valdkondade investeeringud, mis samuti loovad suurt lisandvéértust, on seni valdkondliku
piirangu tottu toetuse kohaldamisalast vilja jaanud. Eesti majanduse arendamiseks on oluline
soodustada ka VKEde tehtavaid investeeringuid, mistdttu on investorile esitatav kdibendue
ebaproportsionaalne, vilistades liiga suure hulga potentsiaalseid investoreid, kellel on
finantsvéimekus investeeringu tegemiseks olemas, kuid kel puudub seni ndutud 50 miljoni
eurone aastane kdive. Lisaks muudetakse abikolblikuks ehitise rekonstrueerimine,
vOimaldamaks olemasoleva ressursi séddstlikumat ja otstarbekamat kasutust. Kehtetuks
tunnistatakse sitted, mis kdsitlevad investeeringu kohta Vabariigi Valitsuse seisukoha kiisimist,
kuna need on osutunud ebaotstarbekaks ega ole leidnud praktikas kasutamist.

Maiiruse algsed analiiiisid toetusmeetme eelarveneutraalsuse kohta on endiselt kehtivad ning
toetus on endiselt eelarveneutraalne. Investeeringu ndutavat minimaalset suurust ning
oodatavaid tulemusi ei muudeta.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
ettevotluskeskkonna ja to0stuse osakonna todstuse valdkonna ekspert Kaupo Sempelson
(625 6350, kaupo.sempelson@mkm.ee). Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on
kontrollinud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi digusosakonna digusnounik Gerly
Lootus (639 7652, gerlylootus@mkm.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeletoimetanud
Justiitsministeeriumi oigusloome talituse toimetaja Merike Koppel
(merike.koppel@justdigi.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb viieteistkiimnest punktist.

Eelnou punktiga 1 muudetakse midruse pealkirja. Kuna maaruse lisa ja sitted, mis puudutavad
suurinvesteeringule Vabariigi Valitsuse seisukoha taotlemise kriteeriume ja ldbivaatamist,

tunnistatakse kehtetuks, ei ole selle kajastamine mééruse pealkirjas enam asjakohane.

Eelnéu punktiga 2 kavandatava § 1 teksti muudatuse kohaselt ei reguleeri méédrus enam
suurinvesteeringu Eestis elluviimise soodustamiseks Vabariigi Valitsuse seisukoha taotlemise


https://www.riigiteataja.ee/akt/dyn=113122022023&id=121042020030!pr53b1lg1

kriteeriume ega seisukoha andmise korda. Viidatud kord teeb protsessi keerukamaks ja
suurendab halduskoormust. See kord ei leidnud ka praktikas kasutamist.

Eelndu punktiga 3 muudetakse § 2 15iget 2, tipsustades toetuse eesmarki. Toetuse eesmirk on
soodustada ettevotja investeeringuid, suurema lisandvédidrtuse loomist ning ettevotja
rahvusvahelise konkurentsivdime kasvu. Kuna toetust hakatakse andma ka véljapoole todtleva
toostuse sektorit, ei ole asjaomane viide enam asjakohane ning toetuse andmisel tuleb 1dhtuda
kolmest aspektist: uued investeeringud, suurem lisandvéddrtus ja rahvusvahelise
konkurentsivoime kasv.

Eelnou punktiga 4 kavandatakse tunnistada kehtetuks suurinvesteeringule Vabariigi Valitsuse
seisukoha andmise ndue.

Eeln6u punktiga 5 tunnistatakse kehtetuks § 3 1dikes 5 mairatletud Tallinna linnapiirkonna
moiste, mida enam ei kasutata. Méiruse muudatusega muudetakse Eesti piirkondadeks
jagamise pohimotet: edaspidi ldhtutakse toetuse andmisel Eesti jaotusest Harjumaaks ja
iilejadnud Eestiks. Projekti elluviimise asukoht véljaspool Harju maakonda annab kiimme
protsenti koondhindest.

Eelndu punktiga 6 vihendatakse Harjumaale tehtavatele investeeringutele antava toetuse
méiéra kuni 10 protsendini abikolblikest kuludest. Mujal Eestis on toetuse méér endiselt kuni
15 protsenti. Muudatus on tingitud soovist kehtestada samad toetusmédirad, mis kehtivad
joustunud suuremahuliste investeeringute toetuses ning edendada regionaalseid investeeringuid
véljaspool Harjumaad. Teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse arengukava
2021-2035 (TAIE) on seadnud eesmérgiks kasvatada SKP-d viljaspool Harjumaad 59
protsendini EL keskmisest. Antud muudatus aitab kaasa selle eesmaérgi saavutamisele, mistottu
laieneb piirkond, mille osas rakendatakse toetusmééra 10 protsenti. Investeeringu asukohana
moeldakse seda kohta, kuhu toetuse eest rajatav iiksus oma tooteid tootma vdi teenuseid
pakkuma hakkab.

Eelnéu punktiga 7 parandatakse viidet EMTAKIile, kuna alates 2025. aastast kehtib uus
EMTAK, mistottu viide 2008. aasta klassifikaatorile pole enam asjakohane.

Eelndu punktiga 8 laiendatakse ehitise abikdlblikust. Kui seni kehtis piirang, et ehitis on
abikdlblik juhul kui see voetakse kasutusse tootlevas toostuses, siis muudatusega tegevusala
piirang kaob. Muudatus on seotud miéruse sihtgrupi laiendamisega véljaspoole tootlevat
toostust.

Eelnéu punktiga 9 kehtestatakse abikdlblikuna ehitise rekonstrueerimise kulu. See on oluline
aspekt investeeringute toetamisel ja investorite suunamisel olemasolevaid hooneid uuesti
kasutusse votma.

Eelnou punktiga 10 laiendatakse potentsiaalsete toetuse taotlejate ringi. Kui senises méaaruses
oli taotlejate ring piiratud todtleva toostuse valdkonnaga, siis edaspidi on toetust taotlema
oodatud koik ettevotjad, kelle pohitegevusala ei kuulu vélistatud tegevusalade hulka.

Lisaks kaotatakse piirang, mille kohaselt peab ettevotja voi kontserni minimaalne kéive olema
vihemalt 50 miljonit eurot. Ettevdtja peab selle asemel tdendama oma finantsvoimekust
investeeringut teha. Piirangu kaotamine soodustab viikese ja keskmise suurusega ettevotjate
ligipddsu toetusele.



Eelnou punktiga 11 kavandatakse kehtestada ndue, mille kohaselt ei tohi taotlejal ega tema
seaduslikul esindajal olla kehtivat kriminaalkaristust. On oluline, et avalikest rahalistest
vahenditest toetatakse projekte, mille viivad ellu seaduskuulekad ettevotjad.

Eelndou punktiga 12 kavandatakse kehtestada kohustus esitada taotluses dokumendid, mis
toendavad taotleja finantsvdimekust projekt ellu viia. EIS hindab tdendite piisavust taotleja
kvalifitseerimiseks ja kiisib vajaduse korral lisatdendeid. Kui EISi hinnangul on taotleja
finantsvdoimekus ebapiisav, siis taotlejat ei kvalifitseerita. Tegu on kiill tdiendava ndudega, mis
tekitab lisatood nii taotlejale kui ka ElSile, kuid arvestades, et taotlejale esitatav minimaalse
kéibe ndue tiihistatakse, on see riskide maandamiseks ja taotluse diglaseks hindamiseks vajalik
tdiendus.

Eelndou punktiga 13 viiakse méédrus vastavusse TAIE arengukavaga. Eesti piirkondadeks
jaotust muudetakse: edaspidi ldhtutakse toetuse andmisel Eesti jaotusest Harjumaaks ja
iilejadnud Eestiks, st leebemad tingimused kohalduvad viljaspool Harjumaad elluviidavatele
projektidele. Kui projekt viiakse ellu vdljaspool Harju maakonda, annab see kiimme protsenti
koondhindest. Muudatuse mdte on edendada suurinvesteeringute tegemist véljaspool
Harjumaad.

Eelndu punktiga 14 kehtestatakse rakendussitted eelndus sisalduvate piiravate sitete osas.
Rakendussétete kehtestamine on vajalik, sest toetust taotletakse jooksvalt.

Kui taotlus on esitatud enne eelndus sisalduvate muudatuste joustumist, siis kohaldatakse § 3
16iget 5, § 7 16iget 2 ning § 17 1oike 4 punkti 4 taotlemise esitamise ajal kehtinud redaktsioonis.
Samuti rakendub eelndu punktis 10 sisalduv muudatus vaid pérast selle joustumist esitatud
taotlustele.

Kui taotlus on esitatud enne eelndus tehtud muudatuste joustumist, siis ei toimu muudatust
abikdlblike kulude méira osas, kui projekt viiakse ellu Harjumaal. Ka ei pea ettevotja esitama
projekti elluviimiseks vajalikku finantsvoimekust tdendavaid dokumente.

Eeln6u punktiga 15 tunnistatakse kehtetuks méédruse lisa ,,Suurinvesteeringu Eestis
elluviimise soodustamiseks Vabariigi Valitsuse seisukoha taotlemise kriteeriumid ja taotluste
labivaatamise kord®. Lisa pole enam vajalik, kuna sellega seotud sitted tunnistatakse kehtetuks.
3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu éigusele

Maéruse muudatused on kooskdlas riigiabi reeglitega.

Eelndu on kooskdlas iildise grupierandi midrusega.

4. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja eeldatavad tulud ning
méidruse mojud

Muudatusel puudub vahetu mdju riigieelarve tuludele voi kuludele, vorreldes meetme senise
rakendamisega. Méddruse algsed analiiiisid toetusmeetme eelarveneutraalsuse kohta on endiselt
kehtivad ning toetus on jatkuvalt eelarveneutraalne. Investeeringu ndutavat minimaalset suurust
ning oodatavaid tulemusi e1 muudeta.

Muudatus mojub positiivselt ettevotluse arengule laiemalt, kuna kaovad kaks olulist piirangut.
Edaspidi saab toetust taotleda ka ettevdtja, kelle tegevusala ei piirdu tootleva toostusega ning



kaob 50 miljoni eurose kidibe ndue, mis soodustab VKEde ja uute ettevitjate tehtavaid
investeeringuid, kel on kiill piisav finantsvoimekus, mida tuleb tdestada, kuid puudub ndutav
kiive. Samuti soodustab muudatus olemasolevate ehitiste paremat dra kasutamist, kuna ei nduta
enam uue hoone rajamist.

Kokkuvotvalt on muudatuste moju positiivne, soodustades ettevotluse kasvu, regionaalarengut
ning kasvatades pikemas perspektiivis maksutulusid.

5. Mééruse joustumine

Madérus joustub tildises korras.

6. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnou esitatakse eelndude infosiisteemi kaudu kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile,
Kliimaministeeriumile, Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumile ning arvamuse

avaldamiseks Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutusele. Laekunud mérkustega arvestamise
tabel lisatakse seletuskirjale.
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