KAVAND
06.03.2024

SELETUSKIRI
regionaalministri miiruse ,,Maaeluministri keskkonnatoetuste mééiruste muutmine*
eelnéu juurde

1. Sissejuhatus

Mairus kehtestatakse Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 7
16ike 2, § 21 1oike 2, § 24 16ike 1 ja § 38 1dike 3 alusel.

Maiérusega muudetakse jdrgmisi maaeluministri médrusi:

1) maaeluministri 27. detsembri 2022. a madrust nr 88 ,,Perioodi 2023-2027 pinnavee kaitse
toetus* (edaspidi mddrus nr 88);,

2) maaeluministri 27. detsembri 2022. a méérust nr 87 ,,Perioodi 2023-2027 pdhjavee kaitse
toetus* (edaspidi mddrus nr 87);,

3) maaeluministri 23. detsembri 2022. a maédrust nr 79 ,,Perioodi 2023-2027 pérandniidu
hooldamise toetus* (edaspidi mddrus nr 79);

4) maaeluministri 27. detsembri 2022. a madrust nr 86 ,,Perioodi 2023-2027 turvas- ja erodeeritud
mulla kaitse toetus* (edaspidi mddrus nr 86).

Mairusi nr 79 ja nr 86—88 muudetakse digusselguse ja nduete tdpsustamise eesmargil.

Kodikidesse miirustesse lisatakse punkt, mille kohaselt peab taotleja toetuse taotlemiseks esitama
Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametile (edaspidi PRIA) igal kohustuseaastal
ajavahemikul 2. maist kuni 15. juunini elektrooniliselt PRIA e-teenuse keskkonna kaudu taotluse,
mis sisaldab andmeid selle kohta, kas taotleja kavatseb tegeleda tegevustega, mis vélistavad
ebasoovitava taimestiku ulatusliku leviku.

Maérustesse nr 86—88 viiakse sisse muudatus, mille kohaselt ei anta nende méaéaruste kohaseid
toetusi 6koalade toetuse taotlemisel 6koalana méératletud pollumaa kohta. Kehtiva redaktsiooni
kohaselt ei anta turvas- ja erodeeritud mulla kaitse toetust, pohjavee kaitse toetust ega pinnavee
kaitse toetust maa kohta, mille kohta antakse ,,Euroopa Liidu tihise pdllumajanduspoliitika Eesti
strateegiakava aastateks 2023-2027* (edaspidi strateegiakava) alusel 6koalade toetust. See ei ole
vee- ja mullakaitse alaseid eesmirke silmas pidades mdistlik, kuna seetdttu ei ole
pollumajandustootjad maaruste nr 86—88 kohastel vee- ja mullakaitseliselt tundlikel aladel
piisavalt motiveeritud tdiendavaid vee- vdi mullakaitselisi ndudeid tditma.

Samuti viiakse médrustesse nr 86—88 sisse muudatus, mille kohaselt on turvas- ja erodeeritud
mulla kaitse toetust, pohjavee kaitse toetust ning pinnavee kaitse toetust voimalik anda ka
keskkonnatundlike piisirohumaade kohta. Kuna méiérustes nr 86—88 on toetuse saamiseks
kehtestatud tdiendavad rohumaal tegevuse elluviimise nduded, mille tditmisega kaasnev lisakulu
vOi saamata jaanud tulu osaliselt vai tdielikult toetusega hiivitatakse, on nende toetuste andmise
eesmdrke silmas pidades Oigustatud keskkonnatundlike alade kohta ka nimetatud toetuste
andmine.

Mairusesse nr 88 viiakse menetluses oleva strateegiakava muudatuse kohaselt sisse muudatus,
mille kohaselt antakse pinnavee kaitse toetust 10 m veekaitsevoondi puhul 40 m tdiendava
veekaitselise rohumaa eest ja 20 m veekaitsevoondi puhul 30 m tdiendava veekaitselise rohumaa
eest. Samasisuline site kehtis rakendussitte kaudu reguleerituna juba ka 2023. aastal.



Maiéruses nr 79 muudetakse pirandniidu hooldamise koolitusel osalemise ndue toetuse
pohitegevuse noudeks ja tdpsustatakse parandniidu toetusdigusliku maa hulka arvatavate puude
japdosaste gruppide, viikeveekogude, vanajogede ja muu loodusliku taimestikuta ala méératlust.

Keskkonnatoetuste abil panustatakse tegevuspohise riigieelarve programmi ,,Pollumajandus, toit
ja maaelu programm 2023-2026“ tegevuse 7.1.1 ,,Pollumajanduskeskkonna hea seisundi
tagamine* tegevussuunda ,Tdiendav keskkonnahoid“, mille eesmirk on tagada
keskkonnasobralike tavade laiem kasutus pdllumajanduses. Samuti panustatakse toetuste abil
,P0llumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030* pdllumajanduskeskkonna
tegevussuuna jargmistesse eesmarkidesse: vietiste ja taimekaitsevahendite kasutamise negatiivne
mdju keskkonnale on véihene, séilinud on pdllumajandusmaa elurikkus ja maastiku mitmekesisus
ning tagatud on 0kosiisteemi teenuste toimimine.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Regionaal- ja Podllumajandusministeeriumi
pollumajanduskeskkonnapoliitika osakonna peaspetsialist Kadri Kask (625 6141,
kadri.kask@agri.ee) ja pdllumajanduskeskkonnapoliitika osakonna ndunik Eike Lepmets (625
6564, cike.lepmets@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi eelndule on teinud Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi oigusosakonna  ndunik  Ketlyn = Roze (625 6127,
ketlyn.roze@agri.ee). Eelndu keeletoimetaja on Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
Oigusosakonna peaspetsialist Laura Ojava (625 6523, laura.ojava@agri.ce).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb neljast paragrahvist.

Eelndu § 1 punktides 1 ja 2, § 2 punktides 1 ja 2 ning § 4 punktides 1 ja 2 tehtavate
muudatustega iihtlustatakse {ihtse keelekasutuse eesmérgil muudetavate sidtete sOnastusi.
Sisuliselt sitted ei muutu ning uusi digusnorme ei teki. Muudatused tagavad parema arusaamise
sellest, et muudetavates sétetes on moeldud strateegiakava alusel antavat keskkonnasdbraliku
majandamise toetust.

Eelnéu § 1 punktiga 3 tiiendatakse méiruse nr 88 § 5 1dikega 2!, mille kohaselt veekaitselise
rohumaa puhul, mis piirneb veeseaduse § 118 15ike 2 punktis 1 nimetatud veekaitsevoondiga,
antakse toetust kuni 30 meetri eest, ning veekaitselise rohumaa puhul, mis piirneb veeseaduse §
118 16ike 2 punktis 2 nimetatud veekaitsevoondiga, kuni 40 meetri eest. Tegemist on maaga, mis
aitab pinnavee seisundit parandada. Sétte sisu ja sellega seonduva toetuse aluseks oleva kaardikihi
loomine pdhines Tartu Ulikooli poolt libi viidud ja Keskkonnainvesteeringute Keskuse
rahastatud projektil ,,Veekaitsevoondite reostustundlikkuse ja kaldavoondi puhverribade rajamise
vajalikkuse hinnangute kaardikihtide loomine*. Projektis arvutati, kui suur on toitainete sisalduse
korge taseme tottu mitteheas seisundis olevate veekogumite naabrusesse jddvate pollumaade
pindala. Toetuse andmise aluseks oleva kaardikihi koostas Maa-amet ning aluseks voeti
keskkonnaagentuuri 2019. a seisundihinnangud. Veekaitsevoondite genereerimise aluseks on
veeseaduse alusel Eesti Topograafia Andmekogu (ETAK), mis on hetkel tdpseim saadaolev
ruumiandmete kogu Eestis. ETAKi veekogude geomeetria ei iihti veekogumite andmekihi
geomeetriatega, st sama veekogu on erineva kujuga. Seetdttu viidi eraldi projekti raames ETAK
ja mitteheas seisundis veekogumite kaardikiht vastavusse ning veekogumitele genereeriti
vajalikud puhvrid.

Samasisuline sdte kehtis rakendussétte kaudu reguleerituna juba ka 2023. aastal, kus toetust ei
antud veekaitselise rohumaa selle osa kohta, mis on § 8 I6ikes 3 sdtestatud 30 meetrist voi 10ikes
4 sitestatud 40 meetrist laiem. Veeseaduses méiratletud veekaitsevoondi kohta ei ole pinnavee
kaitse toetuse kohustust vOimalik votta ning toetust nende veeseaduses sdtestatud nduete
jérgimise eest ja veeseaduses médratletud veekaitsevoondi kohta ei anta. Menetluses oleva
strateegiakava muudatuse kohaselt antakse toetust 10 m veekaitsevoondi puhul 40 m tdiendava
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veekaitselise rohumaa eest ja 20 m veekaitsevoondi puhul 30 m tdiendava veekaitselise rohumaa
eest.

Eelnou § 1 punktiga 4, § 2 punktiga 3 ja § 4 punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks maaruste nr
86—88 § 5 10ike 4 punkt 2 ning eelndu § 1 punktiga 7, § 2 punktiga 6 ja § 4 punktiga 6
tdiendatakse nende miiruste § 5 10ikega 4!. Sitted puudutavad strateegiakava kohase Skoalade
toetuse andmist juhul, kui taotleja taotleb iihtlasi ka turvas- ja erodeeritud mulla kaitse toetust,
pohjavee kaitse toetust voi pinnavee kaitse toetust.

Kehtiva redaktsiooni kohaselt ei anta turvas- ja erodeeritud mulla kaitse toetust, pdhjavee kaitse
toetust ega pinnavee kaitse toetust maa kohta, mille kohta antakse strateegiakava alusel 6koalade
toetust. Okoalade toetuse saamiseks méiratleb toetuse taotleja oma pdllumaal teatud maa
Okoaladeks, kuid toetust makstakse Okoalade jatmise eest taotleja kogu pollumaa kohta. See
tdhendab, et osa maéédruste nr 8688 kohasest toetusdiguslikust maast, mida okoalaks ei
méidratletud, aga mille kohta sellegipoolest 6koalade toetust makstakse, ei ole praegu mééruste nr
86—88 kohase toetuse diguslik. Eelnev ei ole aga vee- ja mullakaitse alaseid eesmirke silmas
pidades moistlik, kuna seetottu ei ole pdllumajandustootjad méaruste nr 86—88 kohastel vee- ja
mullakaitselistelt tundlikel aladel piisavalt motiveeritud tdiendavaid vee- vOi mullakaitselisi
ndudeid tditma. Seetottu viiakse sisse muudatus, mille kohaselt ei anta eelkirjeldatud juhul toetust
iiksnes 0koalade toetuse taotlemisel 6koalana méératletud pdllumaa kohta.

Eelnéu § 1 punktides 5 ja 6, § 2 punktides 4 ja 5 ning § 4 punktides 4 ja 5 tehtavate
muudatustega tépsustatakse toetuste nimesid ning sisulisi muudatusi need kaasa ei too.

Eelndu § 1 punktiga 8, § 2 punktiga 7 ning § 4 punktiga 7 tunnistatakse kehtetuks méaruste nr
86—88 § 510ige 5. Kehtiva redaktsiooni kohaselt ei anta turvas- ja erodeeritud mulla kaitse toetust,
pohjavee kaitse toetust ega pinnavee kaitse toetust maaeluministri 20. detsembri 2022. a médruse
nr 67 ,,Pollumassiivi kaardi koostamise, pollumassiivi toetusdigusliku pindala méidramise ja
pOllumassiivi kasutamise kohta andmete esitamise tingimused ja kord* § 4 1dikes 5 nimetatud
keskkonnatundliku piisirohumaa kohta. Selle pilisirohumaa kohta esitatakse nouded
tingimuslikkuse nduete raames ning taotleja peab tditma oma pdllumajanduslikus tegevuses ja
kogu pdllumajandusliku majapidamise maal maaeluministri 21. detsembri 2022. a mééruse nr 68
»-Maa heas poOllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nduded ning kohustuslikud
majandamisnduded* §-s 8 sdtestatud ndudeid. Kuna maddrustes nr 86—88 esitatakse toetuse
saamiseks tdiendavad rohumaal tegevuse elluviimise nduded, mille tditmisega kaasnev lisakulu
vOi saamata jaanud tulu osaliselt vai tdielikult toetusega hiivitatakse, on nende toetuste andmise
eesmdrke silmas pidades Oigustatud keskkonnatundlike alade kohta ka nimetatud toetuste
andmine.

Eelndu § 1 punktiga 9, § 2 punktiga 8 ning § 4 punktiga 8 tdiendatakse mééruste nr 86—88
koolituse sétet, kus selle ndude tditmisel loetakse sobilikeks ka projekti ,,Climate Farm Demo*
esitluspievad.

Eelndu § 1 punktiga 10 tdiendatakse miédruse nr 88 § 11 1diget 2, eelndu § 2 punktiga 9
tdiendatakse méédruse nr 87 § 12 15iget 2, eelndu § 3 punktiga S tidiendatakse médédruse nr 79 § 20
1diget 2 ning eelndu § 4 punktiga 9 tdiendatakse madruse nr 86 § 12 1diget 2 selliselt, et vastavate
sétete tekst oleks tiheselt moistetav. Kui kohustuse votab iile isik, kellel ei ole kohustust, loetakse
kohustuseperioodi kestuseks iilevoetud kohustuse kestus. Sellisel juhul vodib {ilevoetud
kohustusealuse maa pindala suurus muutuda digusaktides satestatud ulatuses ka siis, kui iileandja
on kohustusealuse maa pindala suurust enne selle iileandmist muutnud. See tdhendab, et
kohustuse suurenemist ja vihenemist arvestatakse iilevoetud kohustusealuse maa pindalast.

Eelnou § 1 punktiga 11 sonastatakse iimber madruse nr 88 § 13 10ige 1, eelndu § 2 punktiga 10
sOnastatakse timber mééruse nr 87 § 14 16ige 1 ning eelnéu § 4 punktiga 10 sonastatakse timber
madruse nr 86 § 14 16ige 1. Tekstist eemaldatakse viide strateegiakava kohasele pérandniidu



hooldamise toetuse kohustusele, kuna nende méaruste alusel ei anta toetust maa kohta, mis vastab
maaeluministri 23. detsembri 2022. a maédidruse nr 79 ,,Perioodi 2023-2027 pérandniidu
hooldamise toetus* §-s 5 sitestatud toetusdigusliku maa nduetele. Seetdttu ei saa ka mééruste 86—
88 kohase kohustusealuse maa pindala parandniidu hooldamise toetuse kohustuse votmise tottu
viheneda. Tegemist on redaktsioonilise muudatusega, mis esitatakse parema oOigusselguse
saamiseks.

Eelnou § 1 punktiga 12 tdiendatakse madruse nr 88 § 14 1oike 1 punkti 1, eelndu § 2 punktiga
11 tdiendatakse madruse nr 87 § 15 16ike 1 punkti 1, eelndu § 3 punktiga 6 tiiendatakse midruse
nr 79 § 23 Idike 1 punkti 1 ning eelndu § 4 punktiga 11 tdiendatakse mééruse nr 86 § 15 1oike 1
punkti 1. Toetuse taotlemiseks esitab taotleja PRIA-le igal kohustuseaastal ajavahemikul 2. maist
kuni 15. juunini elektrooniliselt PRIA e-teenuse keskkonna kaudu taotluse, mis sisaldab ka
andmeid selle kohta, kas taotleja kavatseb tegeleda tegevustega, mis vélistavad ebasoovitava
taimestiku ulatusliku leviku. Sellisel pollumajandusmaal, mida hoitakse karjatamiseks voi
harimiseks sobilikus seisukorras, vOib tegeleda asjakohaste tegevustega, mis vélistavad
ebasoovitava taimestiku ulatusliku leviku, ka igal teisel aastal, ehk neid tegevusi ei pea tegema
igal aastal. Andmed erandi kasutamise kavatsuse kohta on vajalikud nii kohapealse kontrolli
tegemiseks kui ka pinnaseire ldbiviimiseks. Sellise maa puhul on tegemist erandliku olukorraga,
kus asjakohase pdllumajandusliku tegevusega ei pea tegelema igal aastal, vaid on vdimalik votta
n-0 puhkeaasta.

Eelndu § 3 punktidega 1 ja 4 muudetakse parandniidu hooldamisel koolitusel osalemise nouet
ja tunnistatakse kehtetuks midruse nr 79 § 4 1diked 3-6. Méirust tiiendatakse §-ga 12!
,Koolitus®“. Koolitusel osalemise ndue oli strateegiakava kohaselt toetusdiguslikkuse ndue. Selle
ndude rikkumine ehk koolitusel mitteosalemine tooks seega kaasa toetusest ilma jatmise, mitte
ndude rikkumise eest toetuse vdhendamise. Koolitusel osalemise ndoue peaks olema mitte
toetusdiguslikkuse ndue vaid pdhitegevuse elluviimise ndue. Eeltoodust tulenevalt on menetluses
ka vastav strateegiakava muudatus. Sisuliselt ndue ei muutu.

Eeln6u § 3 punktidega 2 ja 3 muudetakse médruse nr 79 § 5 10ike 6 punkti 6 ja tunnistatakse
kehtetuks sama 10ike punkt 7. Tegemist on tidpsustava muudatusega, kus iihte punkti vietakse
kokku senised eraldiseisvad punktid ,.kuni 0,5 hektari suurused puude ja pddsaste grupid® ja ,.kuni
0,5 hektari suurused vdikeveekogud, vanajded ja teised looduslikud taimestikuta alad®, et tekst
oleks liihem ja selgem. Senise 15% arvestuse ndude asendamine ndudega ,,mis on selgelt eristatav
ning mis on seotud parandniidu hea seisundi tagamisega“ on tingitud sellest, et 15% arvestamise
noue ei ole tehniliselt teostav. Selle ndude rakendamiseks tuleks iga puu, pddsas, puude- ja
podsaste grupp, viikeveekogud, vanajoed jne digitaliseerida, et oleks vdimalik vélja arvutada,
mitu protsenti pidrandniidu pindalast need moodustavad. Samas on sisuliselt oluline sdilitada just
selliseid kuni 0,5 ha suuruseid puude ja pddsaste gruppe, vdikeveekogusid, vanajogesid ja
looduslikke taimestikuta alasid, mis suurendavad liigirikkust, on konkreetsele parandniidule
iseloomulikud ning seetdttu olulised niidu hea seisundi tagamiseks. Selgelt eristatav tihendab, et
sellised alad asuvad pérandniidu sees ja ei ole osa pirandniidu korval asuvast metsast voi
veekogust. Need alad peavad moodustama pirandniiduga iihe tervikliku koosluse. Punktile
lisatav tdpsustus, et toetusoigusliku maa hulka arvestatav ala peab olema ,,selgelt eristatav ning
seotud pédrandniidu hea seisundi tagamisega®™ niitab, milliseid konkreetseid alasid vdib arvata
toetusdigusliku maa hulka. Parandniidul peavad olema ainult need puude ja pddsaste grupid, mis
on elurikkuse ja koosluse hea seisundi jaoks olulised. Sekkumist saab paremini rakendada, kui
on selgelt vilja toodud, et kuni 0,5 ha suurused puude ja pddsaste grupid peavad asuma
parandniidul, need peavad olema {ilejadnud péarandiidust selgelt eristatavad ning seotud
parandiidu hea seisundiga.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskolas Euroopa Liidu digusega.



Eelndu ettevalmistamisel on ldhtutud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusest (EL) 2021/2115,
millega kehtestatakse liikmesriikide koostatavate Euroopa Podllumajanduse Tagatisfondist
(EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate iihise
pdllumajanduspoliitika strateegiakavade (UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning
tunnistatakse kehtetuks méidrused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435,
06.12.2021, 1k 1-186); Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééarusest (EL) 2021/2116, mis kisitleb
ithise pollumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks
madrus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 187-261); komisjoni delegeeritud
médrusest (EL) 2022/126, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéarust (EL)
2021/2115 tédiendavate nduetega teatavatele sekkumisviisidele, mille litkmesriigid mééaravad
kindlaks konealuse midruse kohastes ajavahemikuks 2023-2027 ette nihtud UPP
strateegiakavades, ning eeskirjadega, milles késitletakse maa heas pdllumajandus- ja
keskkonnaseisundis hoidmise (HPK) 1. standardi kohast suhtarvu (ELT L 20, 31.01.2022, 1k 52—
94); komisjoni delegeeritud maarusest (EL) 2022/1172, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi
ja ndukogu maiidrust (EL) 2021/2116 iihtse haldus- ja kontrollisiisteemi osas {iihises
pollumajanduspoliitikas ning tingimuslikkusega seotud halduskaristuste kohaldamise ja
arvutamise osas (ELT L 183, 08.07.2022, lk 12-22); komisjoni rakendusmédrusest (EL)
2022/1173, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2021/2116
kohaldamise eeskirjad iithise pdllumajanduspoliitika iihtse haldus- ja kontrollisiisteemi kohta
(ELT L 183, 08.07.2022, 1k 23-34).

4. Méairuse mojud

Eelndu mojusid on hinnatud Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a mééruse nr 180 ,,Hea
oigusloome ja normitehnika eeskiri* § 46 16ike 1 alusel. Eelndu rakendamine ei too kaasa olulist
modju majandusele, elu- ja looduskeskkonnale, julgeolekule, regionaalarengule ega riigi ja
kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele. Eelnduga tehtavad tdpsustused aitavad kaasa
toetusega seotud eesmérkide tditmisele ja loovad digusselguse taotluste menetlejatele, toetuste

taotlejatele ning Keskkonnaametile.

5. Miéaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse
rakendamise eeldatavad tulud

Mairuse rakendamisega ei kaasne lisakulu ega -tulu.

6. Miiruse joustumine

Madérus joustub tildises korras.

7. Eelnou kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile

ja Kliimaministeeriumile. Eelndu esitatakse informatsiooniks Pdllumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Ametile ning Keskkonnaametile.



