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Majandus- ja infotehnoloogiaministri miiruse ,,Majandus- ja infotehnoloogiaministri
19. juuli 2023. a mairuse nr 48 ,,Tooalase konkurentsivoime toetamine* muutmine*
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase midrusega muudetakse majandus- ja infotehnoloogiaministri 19. juuli 2023. a
maarust nr 48 ,, To0alase konkurentsivoime toetamine*.

Eelndu eesmirk on teha mééruses vajalikud muudatused toetatavates tegevustes. Médrusesse
lisatakse kaks uut toetatavat tegevust. Lisanduvatest tegevustest iiks on sotsiaalse innovatsiooni
kaudu tervisepiiranguga inimeste toole saamise ja todl plisimise voimaluste parandamine. Teise
tegevuse kaudu toetatakse lisa- ja jatkutegevusi, mille eesmirk on suurendada mittetootavate
16-29-aastaste noorte tdédalast konkurentsivoimet ning nad todle aidata voi haridussiisteemi
16imida. Samuti tdpsustatakse sitteid, mis on seotud mittetodtavate vihemalt 55-aastaste
inimeste ja pererdndega saabunute, uussisserdndajate, rahvusvahelise kaitse saajate ning
romade todalase konkurentsivdime ja tdol plisimise toetamisega.

1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi t66hdive
osakonna ndunikud Anna-Liina Vikram (tel 5911 5470, anna-liina.vakram@mkm.ee) ja Heidi
Paabort (tel 5854 8258, heidi.paabort@mkm.ee), Reine Hindrekus-Koppel (tel 5379 0331,
reine.hindrekus-koppel@mkm.ee), sama osakonna todturuteenuste juht Kristi Suur (tel 5913
9212, kristi.suur@mkm.ee) ja digusndunik Ilona Sade (tel 5667 4014, ilona.sade@mkm.ee),
toovaldkonna andmete juht Deisi Pohlak (tel 5912 7349, deisi.pohlak@mkm.ee),
strateegiaosakonna struktuurivahendite ndunik Pille Penk (tel 5918 2214, pille.penk@mkm.ee)
ja vélisvahendite diguse ndunik Cyrsten Rohumaa (tel 631 3609, cyrsten.rohumaa@mkm.ee).

Eelndu ja seletuskirja digusekspertiisi on teinud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
oigusosakonna digusnounik Gerly Lootus (Gerly.Lootus@mkm.ee).

Eelndu on keeletoimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse talituse
keeletoimetaja Aili Sandre (aili.sandre@justdig.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud isikuandmete tootlemisega isikuandmete kaitse iildmééruse tdhenduses.
2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb 37 punktist.

Eelndu punktiga 1 tdiendatakse méaruse § 2 1dike 3 sonastust.

Punktiga tdiendatakse § 4 16iget 1 punktidega 6 ja 7. Punktides nimetatud tegevuste puhul

arvestatakse, et t00le rakendumise sihtnéitaja on vihemalt 25% projektis osalenutest. Vorreldes
madruse mitme muu tegevusega, kus sihtnditaja on 40%, tehakse siin erandid. Paragrahvi 4



16ike 1 punkti 6 tegevuse puhul peetakse lisaks todle rakendumisele positiivseks tulemuseks
haridussiisteemi naasmist vOi seal piisimist, ebasoodsast olukorrast véljumist ja todturul
plisimist. Punkti 7 tegevuse puhul peetakse lisaks toole rakendumisele oluliseks positiivseks
tulemuseks ebasoodsast olukorrast véljumist ja haridussiisteemi naasmist.

Eelnou punktiga 2 muudetakse § 4 16ike 1 punkti 3 digusselguse huvides ning paindlikkuse
suurendamiseks. Sittest on vilja jaetud viide siseministri miirusele, millega kehtivas maaruses
on maédratletud elamise kestus, milleni on tegemist uussisserdndajaga. See on viidud iihe
pererindega saabunud uussisserindaja méiratluse elemendina eraldi 1dikesse 3°, et parandada
sihtriihma kuuluvate isikute loetelu selgust. Peamisi sihtriihmi on kolm: 1) pererdndega
saabunud uussisserdndajad, 2) rahvusvahelise kaitse saajad ning 3) romad. Lisaks luuakse
vOoimalus vajaduse korral projekti kaasata réndetaustaga inimesi, kelle olukord ja
tooturutakistused on pererdnde vOi rahvusvahelise kaitse saanutega sarnane, kuid kes
mitmesugustel pohjustel ei mahu nende sihtriihmade mdiiratluse alla, néditeks muutunud on
viibimise alus vms. Samuti luuakse sarnaselt noorte sihtrithmale vdoimalus kaasata pereliikmeid,
sest eriti rdndetaustaga naiste puhul vdivad perekondlikud hoiakud mdjutada nende valmidust
toole asuda.

Eelndéu punktiga 3 tdiendatakse mairuse § 4 16iget 1 punktidega 6 ja 7.

Punkti 6 alusel toetatakse tegevusi, mille eesmérk on sotsiaalse innovatsiooni kaudu parandada
tervisepiiranguga inimeste t60le saamise ja to0l plisimise voimalusi. Toetatakse uuenduslikke
sekkumisi, mis on suunatud terviklike lahenduste loomisele, et arendada nii valdkonnasiseseid
kui -tileseid jatkusuutlikke meetmeid sihtrithma leidmiseks, nendeni joudmiseks ning toetavate
tugisiisteemide vOi teenuste loomiseks. Lisaks toetatakse algatusi, mis aitavad suurendada
ithiskonna teadlikkust tervisepiiranguga inimeste vajadustest ja vOimalustest tooturul ning
soodustatakse spetsialistide koolitamist, et parandada nende oskusi ja arusaama sihtriihma
toetamisest. Toetust saavad ka tegevused, mis edendavad sotsiaalset ettevdtlust'. Sotsiaalse
ettevotluse arendamine ja toetamine vOimaldab luua tervisepiirangutega inimestele sobilikke
toovoimalusi, pakkudes paindlikke tingimusi, tuge ja erilahendusi, mis aitavad neil paremini
tooturule siseneda ja seal plisida. Toetatakse tegevusi, mis on jatkusuutlikud ja pikemaajalised
ning mis pakuvad uuenduslikke l&henemisi, meetodeid vdi teenuseid, kuid samuti saab toetuse
abil uuesti disainida voi uuenduslikku ldhenemist pakkuda juba olemasolevatele teenustele,
tegevustele, meetmetele. Toetatavad tegevused peavad tervisepiirangutega inimesi toetama, ette
valmistama voi aitama avatud to6turule jdudmisel voi seal piisimisel. Projekti elluviimisel voib
teha koost6dd ka kohalike omavalitsuste v3i haridusasutuste voi riigiasutustega, nditeks Eesti
Tootukassaga, et suurendada nii asutustevahelist kui ka sihtrithma esindusorganisatsioonide
koostddd asutustega, mis aitaks paremini teadustada sihtrithma vajadusi ning seostada erinevaid
valdkondi t66turuga. Samuti soodustatakse selle tegevuse kaudu sarnase taustaga
organisatsioonide koondumist, et suurendada vorgustumist, mis aitab suurendada sihtriihma
kaetust. Toetatakse ka tegevusi, mis aitavad tervisepiirangutega inimestel ettevotlusega
alustada, néiteks toetatakse sihtriithma liikmeid alates &riidee leidmisest ja edasiarendamisest
kuni ettevotte loomise ja kdima panemiseni (nditeks drikiirendi vms). Kui projekti kéigus
luuakse uus ettevdte, ei ole toetuse saajal lubatud anda rahalist toetust loodavale ettevottele,

! Sotsiaalmajanduse valdkonda kuuluvad konkreetsed ettevdtted, organisatsioonid ja juriidilised isikud, sealhulgas
sotsiaalsed ettevotted, tihistud, vastastikused ithingud, sihtasutused ja mittetulundusiihingud, mis seavad esikohale
sotsiaalsed eesmaérgid. Sotsiaalmajanduse drimudelite eesmdrk on investeerida suurem osa kasumist tagasi
organisatsiooni ja/v0i sotsiaalsesse eesmdrki ning omada osaluspdhist/demokraatlikku juhtimisvormi.
Sotsiaalmajandus on teadaolevalt kinnistunud kohalikul tasandil ja edendab sotsiaal-majanduslikku iihtekuuluvust,
edendades selliseid visrtusi nagu solidaarsus, osalemine ja koostdd. Sotsiaalmajandus aitab kaasa ka URO kestliku
arengu eesmirkide rakendamisele. Social economy in the EU - European Commission
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alustaval ettevottel on vdimalik taotleda muid toetusmeetmeid (nt ettevotlusega alustamise
toetust voi palgatoetust) tootukassalt ja Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuselt.

Sotsiaalse innovatsiooni mdiste kidesoleva mééruse tdhenduses on leitav eelndu punktis 6 ja
hinnatakse lisa 5 alusel. Tegevuse elluviimise sidumine sotsiaalse innovatsiooni pohimdttega
on oluline, sest see ldhenemine suunab sihtriihma toetamisel arvestama koosloomelise
tegevusviisiga, mis vdimaldab {thiskondlikele probleemidele ja véljakutsetele pakkuda
varasemast uudsemaid ja sobivamaid siisteemseid lahendusi?. Koosloome on méiruse mdistes
muutuste juhtimine, kus iihise probleemiga seotud osapooled loovad vordse partnerluse ja
iiksteise voimestamise kaudu uusi sobivamaid praktikaid. Kuna pohimote eeldab sihtriihma
enda suurt osalust nii tegevuse loomisel kui ka valikukriteeriumide sétestamisel, on sel
lahenemisel ka laiem iihiskondlik vadrtus, sest aitab vOimestada taotlusvooruga toetatavat
sihtriihma, kelle hdilt on varem taotlusvoorude kujundamisel olnud vidhem esindatud. See
lahenemine jargib ka ,,Sotsiaalse innovatsiooni Eestis visiooni 2030“. See toob vilja, et
riiklikult on poliitikaloomes vaja tagada kogukonnakesksus ja koostdole orienteeritus, et
loodavad tegevused ldhtuksid inimeste vajadustest ning kus inimene ise on aktiivne avateenuste
kooslooja.

Sotsiaalse innovatsiooni podhimdtete jargimine toetatavas tegevuses eeldab aga kokkuleppeid
elluviimise pdhimdtetes, mis omakorda on seotud tegevuse elluviimiseks vajalike tingimuste
sdtestamisega. Selleks toimus Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi juhtimisel
tegevuse sisuliste vajaduste, hindamiskriteeriumite ja rahastustingimuste koostamiseks
mitmekuine (mai kuni november 2024. a) koosloomeline protsess, mis voimaldas sihtrithmaga
otseselt seotud osalistel (Sotsiaalkindlustusamet, Haridus- ja Teadusministeerium,
Sotsiaalministeerium, Siseministeerium, Eesti Puuetega Inimeste Koda, Sotsiaalsete Ettevotete
Vorgustik, Eesti Linnade ja Valdade Liit ja Eesti To6tukassa) anda omapoolne sisend sihtriihma
hetkeolukorrale, selle peamistele toe saamise ootustele ja probleemkohtadele ning voimalikele
lahendustele to6turule jdudmiseks voi seal pilisimiseks. Sisend oli aluseks tegevussuuna sisule,
toetatava tegevuse ja sihtrithma sonastamisele ning vastavushindamise kriteeriumidele.

Punkti 7 alusel toetatakse tegevust, mille eesmirk on suurendada mittetootavate 16—29-aastaste
noorte todalast konkurentsivoimet ja nad todle aidata voi haridussiisteemi 16imida, suunates
tegevusi ka nende vanematele ja tugivorgustikule. Selline tegevus voimaldab jdtkata uue
projektina § 4 15ike 1 punktis 1 nimetatud tegevust. Sel pohjusel voib tegevus sisaldada olukorra
analiiiisi pohjal nii varasemaid kui ka uusi alategevusi.

Tegevuse jitkamise toetamise vajalikkus on tingitud mitmest pohjusest. Mééruse § 4 10ike 1
punktis 1 nimetatud tegevuse seire kokkuvdtted (esimene taotlusvoor avati 4. septembril 2023.
a) on vélja toonud mitu probleemkohta ja nende lahendusvoimalused, millest sdltub noorte
edasise toetamise tOhusus. Esmalt ei olnud mitmes piirkonnas (nt Tallinn, Jirvamaa, Hiiumaa,
Ladne-Virumaa) varasema avatud taotlusvooru ressursside piiratuse ja taotletava summa
piirmiéra tottu voimalik tuge taotleda neljaks aastaks, mis voib tuua kaasa noorte toetamise
vaatest regionaalse ebavdrdse kohtlemise. Teiseks on projektide tegevuste tulemusel joutud
haavatavas olukorras olevate noorteni, kes vdivad vajada teatud perioodi tagant korduvat tuge.
Noorte digustatud ootus® jitkuvat tuge saada aga eeldab, et teenuse osutamise periood peab
pikenema. Kolmandaks on § 4 15ike 1 punkti 1 tegevuse seire ndidanud, et mitmesse piirkonda
on abivajavate noorte suurema arvu ja hajaasustuse tottu vaja suunata lisaressursse, kuna
suurendada oleks vaja ka noorte heaolu spetsialistide koormust voi arvu. Samuti on
koostodkohtumiste analiitisid ndidanud, millistest teenustest ja ennetavatest meetmetest on,

2 Terminid - SA KUSK.
3 Noortegarantii elluviimine.
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sealhulgas erinevate tasandite eelarve kdrbete tottu, pigem puudus. Lisaks on 15-29-aastaste
mittetddtavate ja mittedppivate ehk NEET-olukorras noorte arv (2024. a 16pus oli see Eesti
Statistikaameti andmetel 22 800) ja noorte vanuses 1629 todtuse madr endiselt kdrge. Arvulist
kasvu on nditeks suurendanud uute sisserdnnanud noorte suur hulk. Nii noortegarantii
tugisiisteemi kui ka todtukassa spetsialistid on vélja toonud, et aina enam on nendeni joudmas
noored, kes vajavad varasemaga vorreldes pikemat ja intensiivsemat tuge. Viimastel aastatel on
registreeritud noorte tootute osakaal kdikidest tootutest olnud kasvamas — 2023. a jaanuaris oli
see 22,9%, 2024. a jaanuaris 23,6% ja 2025. a jaanuaris 24,7%. Eesti Tootukassa 2024. a 12
kuu keskmise statistika kohaselt ei olnud 58% tdGtutest noortest vanuses 1629 erialast
haridust, mistottu nende suundumine téoturule voib olla takistatud. Kuna tegevus panustab ka
noortegarantii  tugisiisteemi elluviimisesse, vOimaldab pikaajalisem tugi kohalikel
omavalitsustel tagada noortele siisteemsema ja proaktiivsema toe, sest omavalitsusel on infot
potentsiaalselt abivajavatest noortest. Kaudselt mdjutab uus tegevussuund dppimiskohustuse ea
tostmist ja lastekaitse reformi tohusamat elluviimist, sest nimetatud sihtriihmades teadmine,
nendeni joudmine ja nende toetamine on alates 16. eluaastast kesksel kohal.

Eelndu punktiga 4 tdiendatakse méaruse § 4 1dike 4 sonastust.

Muudatus voéimaldab § 4 16ike 1 punkti 7 tegevuse puhul lisaks noorele endale suunata
teenuseid tugivorgustikule, néiteks perekonnale, eestkostjale ja hooldusperekonna litkmetele.
Sama lahenemine on rakendatav ka sama 1dike punkti 1 tegevuse puhul, mille jatkutegevuseks
on punkti 7 tegevus.

Eelnéu punktiga 5 tiiendatakse miiruse § 4 1digetega 4'—4°,

Loige 4! sitestab, et miiruse tihenduses on tervisepiiranguga inimene isik, kelle tervislik
seisund takistab tal t66d saada voi tool piisida. Selle alusel saab toetavaid tegevusi pakkuda ka
inimestele, kellel ei ole tootukassa hinnanud vihenenud to0voimet voi Sotsiaalkindlustusamet
tuvastanud puude raskusastet, kuid kellel esinevad siiski tervisest pohjustatud piirangud, mis
raskendavad todle saamist voi to0l pilisimist. Sihtrithma nende esindajate sonul, kes kaasati
koosloomeprotsessi enne méédruse koostamist, on oluline, et toetatavaid tegevusi saaks pakkuda
ka inimestele, kellel ei ole to6vdime langust voi puuet tuvastatud, kuna tervisepiirangud, mis
vihendavad inimeste toovOoimalusi, on erineva raskusastme ja iseloomuga, mis alati ei pruugi
pohjustada t66voime langust voi puuet. Sihtriihma laiem kisitlus vdimaldab pakkuda toetavaid
tegevusi selleks, et ennetada terviseprobleemidega inimeste to6voime suuremat langust ning
nende toohdivest viljalangemist. Lisaks, tegevuses osalejat ei saa kohustada avaldama oma
viahenenud t66voime voi puude andmeid ning toetuse saajal ei ole andmekaitse reeglite tottu
voimalik selle digsust kontrollida. Toetatava tegevuse ettevalmistamisele kaasatud sihtrithma
esindajate sonul on toetuse saajad ehk MTU-d vdi SA-d, kes tervisepiiranguga inimestega iga
pdev tegelevad, piisavalt kompetentsed, et hinnata, kellele tegevusi osutada.

Sihtriihma tépset suurust on keeruline hinnata. Kuna tegevustes saavad osaleda ka inimesed,
kellel ei ole to6voime langust voi puuet tuvastatud, kuulub sihtrithma rohkem inimesi, kui on
vihenenud t60voimega voi puudega inimesi Eestis. Eesti sotsiaaluuringu kéigus kiisiti, kui
paljudel toodealistel inimestel on igapdevategevus moningal vOi suurel mdiidral piiratud.
Statistikaameti andmetel esinesid igapdevategevustes piirangud 31,4% tdoealistest inimestest,
mis on umbes 314 000 inimest. Seega voib potentsiaalse sihtriihma suuruseks pidada 314 000
inimest. Toetust saavad taotleda organisatsioonid, mitte liksikisikud ning projektitegevusi saab
kitsendada tegevuste vOi sihtriihma jirgi (nt on tegevused suunatud konkreetse
tervisepiiranguga inimestele), mistdttu on toetuse abil tegevustes osalevate inimeste arv



toendoliselt vdiksem kui 314 000 inimest. Samuti ei pruugi paljud potentsiaalsed sihtrithma
litkkmed tegevustes osaleda (nt ei ole neil selleks vajadust).

Laikes 47 sisustatakse rindetaustaga inimese mdiste, piiritledes seda inimestega, kes ei ole Eesti
alalised elanikud, vaid on need, kes viibivad Eestis erinevatel alustel antud elamisloa voi
elamisdiguse alusel. Nende hulgas on ka vilismaalaste seaduse § 309'* jargi viibivad isikud ehk
ukrainlased, kes viibivad Eestis sdjalise konflikti tottu Ukrainas ega ole taotlenud muud
viibimise alust.

Loikes 4° tipsustatakse pererindega saabunud uussisserindaja mdistet, viidates vastavatele
elamisloa andmiste alustele vilismaalaste seaduses, vilismaalasele rahvusvahelise kaitse
andmise seaduses ja Euroopa Liidu kodaniku seaduses. Maaratlus kéib koigi kohta, kellel on
voimalik nimetatud digusaktide alusel pereliikme juurde asumiseks elamisluba saada. Vélja on
ka toodud, et uussisserdndaja on see, kes on Eestis seaduslikult elanud vahem kui viis aastat
siseministri 13. augusti 2014. a mééruse nr 34 ,,Kohanemisprogramm* kohaselt.

Loige 4* sitestab tingimused sihtriihma kuulumise tdendamiseks. Tegevuses osalejat ei saa
kohustada avaldama oma vihenenud t66voime vdi puude andmeid ning toetuse saajal ei ole
andmekaitse reeglite jargi voimalik selle digsust kontrollida. Samuti ei ole toetuse saajal
ildjuhul voimalik kontrollida inimeste rdndetausta. Lisaks on miiruse § 4 16ike 1 punkti 2
puhul jaetud toetuse saajale voimalus kaasata tegevustesse erinevaid haavatavaid sihtriihmi, kes
vajavad individuaalset ja intensiivset ldhenemisviisi t60le saamiseks vai tool plisimiseks. Kuna
sellised tooturul ebasoodsamas olukorras olevad sihtrithmad vajavad tooturualaseid
lisasekkumisi, kuid toetuse saaja vOimalused sihtrithma kuulumist nditeks registrite alusel
kontrollida on véga piiratud, siis eespool nimetatud sihtrithmade puhul piisab Euroopa
Komisjoni 2025. a avaldatud metoodika ,,Ebasoodsas olukorras olevate sihtrithmade toetuse
kontrolli- ja auditi 1dhenemisviisi kohta* alusel sihtrithma kuulumise tdendamiseks sellest, kui
toetuse saaja kiisib sihtrithma litkmelt kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis (nt
kirjalikult voi digitaalselt allkirjastatud kinnituskiri) kinnituse, et sihtriihma liige vastab
méadruse tingimustele, nt tema tervislik seisund takistab t6dle saamist voi to6] piisimist. Toetuse
saajal on kohustus kinnituskirjad siilitada ja vajadusel kontrolli- ja auditi tegevustes esitada.

Ldige 4° defineerib, mida tihendab mdiste sotsiaalne innovatsioon kiesoleva miiruse 1dikes,
sest sotsiaalset innovatsiooni vdib erinevalt mdista ja kirjeldada. Uhtset, rahvusvaheliselt kokku
lepitud definitsiooni sotsiaalsele innovatsioonile ei ole*, kuid valdavalt jagatakse arusaama, et
selle fookus on iihiskondlike vajaduste rahuldamisel ning uute mdjusate lahenduste loomisel,
mille tulemusel tekivad ka uued sotsiaalsed suhted vo1 koostodvormid. Need voivad olla nditeks
uued teenused, koostdovormid, tooted vOi protsessid, mille eesmirk on inimeste heaolu ja
tthiskonna sidususe suurendamine. Tdpsemad kriteeriumid on sdtestatud lisas 5. Selle alusel
peab projektil olema laiem sotsiaalne moju ehk projekt on tihiskondlikke probleeme vihendav
ja uudseid tegevusvorme voOimaldav (kriteerium 1), tihiskonnaliikmete tegutsemisvoimet ja
heaolu suurendav (kriteerium 2); aja- ja asjakohast konteksti, sihtrithma olukorda ja sobivaimat
tuge arvestav (kriteerium 3); inimene kui oma vajadustes tervik ldhenemine ehk sektorite ja
tasandite koostooiilesust suurendav (kriteeritum 4); koosloomet, koostoimet ja vordset
partnerlust voimaldav (kriteerium 5) ning kogemuste analiiiisi ja uut teadmust ning tulemuste
levitamist voimaldav (kriteerium 6). Kriteeriumide selgitamiseks on enesehindamisvormis (lisa
5) 12 kiisimust, kus tuleb kinnitada, et neid kriteeriume jargitakse.

Eelnou punktiga 6 tiiendatakse maaruse § 4 10ikega 8.

4 Sotsiaalse innovatsiooni kompetentsikeskus - SA KUSK
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Loige 8 sitestab, et § 4 10ike 1 punkti 7 toetavate tegevuste puhul on 16—29-aastastele noortele
ennetustegevused ja -teenused (sekkumised) abikdlblikud, kui need on sihtriihmale ndidustatud
ja on tdoendatud, et need aitavad dra hoida viljalangemist haridusest voi toetavad joudmist
haridusse voi todturule. Sekkumised peavad olema suunatud noortele, kellel on kirjeldatud
probleem juba ilmnenud. Sekkumine peab ennetama probleemi edasist slivenemist ja muude
seotud probleemide teket.

Toetatakse sekkumisi, mis on ldbinud Eesti ennetuse teadusndukogu hindamise. Hinnatud
sekkumised leiab ennetuse teadusndukogu kodulehelt.

Eelndu punktiga 7 tiiendatakse miiruse § 5 10ikega 2!, mille kohaselt rahastatakse § 4 15ike
1 punktis 4 nimetatud tegevust lisas 7 sdtestatud rahastuskorras ja standardiseeritud tihikuhinna
alusel. Tegevused on abikolblikud {ihendméddruse § 19 16ike 1 alusel, ldhtudes lisa 7
,Rahastuskord* tingimustest.

Tegevuse rahastuskorraga kehtestatakse standardiseeritud tihikuhind, mis on maksimaalselt
4303 eurot isiku kohta. Samuti on sitestatud, et tegelike kulude alusel kulusid rohkem ei
hiivitata, kuna iihikuhinnas on arvestatud koiki toetuse saajal tegevuse elluviimisel tekkivaid
kulusid (sellele ei kohaldu iihtne midr 7%). Tegevuse rahastamiseks kehtestatav
standardiseeritud tihikuhind rakendub kogu projekti perioodil ega ole ajas korrigeeritav, kuna
selle viljatodtamisel on juba arvestatud kogu rahastusperioodi tarbijahinnaindeksi kasvu
prognoosiga. Uhikuhinna viljatodtamisel on aluseks vdetud eelmisel perioodil Euroopa
Sotsiaalfondist rahastatud avatud taotlusvoorude maéédruse ,,T66alast konkurentsivoimet
suurendavad teenused*” alusel rahastatud § 6 1dike 1 punktis 8 nimetatud tegevuse
tulemuspohise vooru standardiseeritud tihikuhind, mida on korrigeeritud viimaste aastate
tarbijahinnaindeksi muutuste ja Eesti Panga inflatsiooniprognooside jargi.

Eelndou punktiga 8 tidiendatakse § 5 10iget 5, lisades loetelusse lisaks iihikuhinnale
standardiseeritud {ihikuhinna, kuna muudatusega lisatakse madruses juba sétestatud
tooturutoetuse (sodidu- ja majutustoetus ning stipendium) tihikuhindadele uus standardiseeritud
tthikuhind mééruse § 4 15ike 1 punktis 4 nimetatud tegevuse kulude katmiseks.

Eelndu punktiga 9 tidiendatakse madruse § 5 15iget 20 ning sétestatakse, et mééruse § 4 10ike 1
punktis 6 nimetatud tegevuse puhul, mille eesmérk on sotsiaalse innovatsiooni kaudu parandada
tervisepiiranguga inimeste toole saamise ja tool piisimise voimalusi, ei piirata projektiga seotud
tegevuste tarbeks kasutatavate veebilehtede loomise voi ligipddsetavaks muutmise kulude
suurust. Selle erandi eesmirk on anda toetuse saajatele vOimalus kasutada oma sihtriihma
hiivanguks laiemalt ka veebilehtede vdimalusi. Naiiteks vOib olla toetuse saajatel vaja
suuremamahuliselt kohandada veebilehti ligipddsetavuse eesmirgil voi luua veebikeskkondi,
mis nditeks koondavad erinevaid miiijjaid ja teenuseosutajaid, kes turustavad erivajadustega
inimeste tdid voi pakuvad teenuseid erivajadustega inimestele voi nendega koos.

Eelndu punktiga 10 tdiendatakse médruse § 5 10ike 22 sdnastust, lisades loetellu ka médruse
§ 4 10ikesse 1 lisatud punktis 7 sitestatud tegevuses osalejad. Muudatusega tagatakse neile
ligipdds veel vdhemalt neli kuud pérast toole voi Oppima asumist jirgmistele teenustele:
psiihholoogiline ndustamine, volandustamine ja tugiisikuteenus.

Eelndu punktiga 11 tdiendatakse maaruse § 5 10igetega 24-27.

5 Tervise ja tooministri 08.05.2018. a mdérus nr 20.



Laige 24 sitestab, et kui § 4 16ike 1 punktis 6 sitestatud tegevuses osaleja asub dppima voi
toole projektis osalemise ajal, on tal digus jétkata osalemist projektis selle abikolblikkuse
perioodi 16puni. Uus séte tapsustab mééruse tingimusi, andes selge suunise § 4 16ike 1 punkti 6
alusel toetatud tegevuses osaleja kohta, kes voib projekti alguses olla nii tootav kui ka
mittetootav (samuti Oppiv vOi mitte Oppiv) tervisepiiranguga inimene, et projekti kestel muutuv
toOturustaatus ei mojuta projektis osalemise jatkamist. Néiteks kui tervisepiiranguga to6tu
inimene saab projekti kestel to6le voi kui tootav tervisepiiranguga inimene vahetab todkohta
vOi jadb todtuks, on oluline jétkata toetava tegevuse osutamist. Sama tingimus puudutab ka
Oppimist. Sel moel on vdimalik toetada ka tervisepiiranguga inimeste hdives plisimist.

Loige 25 sitestab, et kui § 4 16ike 1 punktis 6 nimetatud tegevuseks teeb toetuse saaja
investeeringuid, sealhulgas soetatakse tegevusvahendeid voi kohandatakse ruume ja vahendeid
sihtrithmale ligipdédsetavaks ja kasutatavaks, ei tohi need kulud moodustada rohkem kui 15%
projekti taotletavast abikdlblikust eelarvest. Projekti eesmérk on sihtrithma otsene toetamine.
Kuigi toetuse andmise pohieesmirk on toetada tegevusi, mis aitavad tervisepiiranguga
inimestel to6le saada voi to0l piisida, voib projekti elluviimisel tekkida vajadus teha ka
investeeringuid vOi soetada tegevusvahendeid, et sihtrithma paremini toetada ja kaasata.
Investeeringuid voib teha otseselt projektiga seotud tegevuste tarbeks. Projekti raames ei toetata
todandja tooruumide vOi -vahendite kohandamist, selleks saab todandja toetust kiisida
tootukassalt.

Loige 26 sétestab, et kui § 4 ldike 1 punkti 6 kohaste tegevustega arendatakse sihtrithmani
joudmiseks, vajaduste véljaselgitamiseks voi toetamiseks erinevaid metoodikaid, ei tohi nende
kulud moodustada rohkem kui 10% projekti taotletavast abikolblikust eelarvest. Projekti
eesmirgi pohirdhk on sihtriihma otsesel toetamisel. Samas eeldab tegevuse aluseks olev
sotsiaalne innovatsioon uuenduslikke ldhenemisi, mistdttu on vaja tagada vdimalus arendada
ka metoodikaid.

Loige 27 sétestab, et kui § 4 16ike 1 punkti 6 kohases tegevuses tellitakse uuringuid ja analiitise
tegevuste (sh valitud metoodikate) tulemuste ja mdju hindamiseks, ei tohi need kulud
moodustada rohkem kui 5% projekti taotletavast abikdlblikust eelarvest. Projekti eesmaérgi
pohirdhk on sihtrithma otsesel toetamisel. Samas eeldab tegevuse aluseks olev sotsiaalne
innovatsioon kogemuse talletamist ja analiiiisi, et jagada uusi teadmisi teiste osalistega.

Loige 28 sétestab, et olukorras, kus taotleja koos partneritega viib samal ajal paralleelselt ellu
§ 4 16ike 1 punktides 1 ja 7 nimetatud tegevusi, saab samale noorele teenust osutada iihes
projektis korraga. Piirang aitab viltida topeltrahastamise riski. See omakorda tuleneb
abikdlblikkuse reeglitest, kus topeltrahastamine ei ole voimaldatud.

Eelndu punktiga 12 tiiendatakse midruse § 6 10ike 2 sOnastust, sétestades, et uuringute ja
analiiiiside abikdlbmatust ei kohaldata lisaks § 4 16ike 1 punktis 1 nimetatud tegevusele § 4
16ike 1 punktis 6 nimetatud tegevuste puhul. Punktis 6 nimetatud tegevuste elluviimise aluseks
on sotsiaalne innovatsioon, mis eeldab kogemuse analiiiisi ja selle alusel uue teadmise jagamist
huvitatud osalistele, et tegevuste mdju geograafilist ulatust laiendada. Eelkdige on silmas
peetud, et projektide kaudu saadud kogemusest saavad Oppida ka teised sarnase sihtriihmaga
tegelevad asutused.

Eelndu punktiga 13 tdiendatakse médruse § 7 1dike 3 sOnastust, séitestades § 4 1dike 1 punktide
4 ja 7 tegevuste abikolblikkuse perioodidena vastavalt 18 ja 24 kuud. Vorreldes teiste
tegevustega sdtestatakse punkti 4 tegevusele lithem abikdlblikkuse periood, arvestades
kavandatud tegevuse olemust.



Eelndu punktiga 14 tiiendatakse mairuse § 8 10ikega 1!, sitestades § 4 1dike 1 punktides 4, 6
ja 7 nimetatud tegevustele minimaalse toetuse piirmééraks 100 000 eurot projekti kohta. Punkti
4 tegevusele, mis on suunatud mittetootavate vahemalt 55-aastaste inimeste konkurentsivoime,
toole saamise ja todl pilisimise toetamisele, sitestatakse madalam minimaalne toetussumma
tegevuse kavandatud kestusest (12 kuud) ning méératud abikdlblikkuse perioodist (18 kuud).
Punktide 6 ja 7 tegevustele sitestatakse minimaalse toetuse piirmddr 100 000 pdhjusel, et
tegemist voib olla ka véikeprojektidega ehk véiksema toe vajadusega (néiteks Hiiumaal jne) ja
kdrgem minimaalse toe piirméér voib taotlemist takistada. Punkti 7 tegevuse korral sdltub see
ka kavandatud tegevuse kestusest (kuni 24 kuud).

Eelnou punktiga 15 tdiendatakse méairuse § 8 10ike 2 punkti 2, millega kehtestatakse lisaks
maidruse § 4 10ike 1 punkti 2 kohasele tegevusele ka § 8 16ike 2 punktides 3 ja 7 nimetatud
tegevustele maksimaalseks toetussummaks 300 000 eurot projekti kohta. Punkti 7 tegevuse
puhul tuleneb see summa avatud taotlusvooru rahalisest voimalusest ja eesmérgist tagada
tegevuse laiaulatuslikum regionaalne kéttesaadavus. Lisaks tuleneb see sellest, et punkti 7
tegevusele eelnenud § 4 16ike 1 punktis 1 nimetatud tegevusega vorreldes toetatakse projekte
48 kuu asemel kuni 24 kuud. Punkti 4 tegevuse toetuse maksimaalne summa 300 000 eurot
projekti kohta tunnistatakse kehtetuks ning sellele kehtestatakse miiruse § 8 I1dikega 2! uus
maksimaalne toetussumma, uus iilempiir sitestatakse projekti ja abikdlblikkuse kestuse jargi.

Eelnéu punktiga 16 tiiendatakse miiruse § 8 1dikega 2!, sitestades § 4 1dike 1 punktis 4
nimetatud tegevusele maksimaalseks toetussummaks 200 000 eurot projekti kohta. Sellele
tegevusele kehtestatakse madalam toetuse iilempiir vorreldes teiste tegevustega, kuna
projektide rakendamise periood on lithem ja abikdlblikkuse kestus piiratud. Toetuse piirmééra
midramisel on arvesse voetud tegevuse elluviimiseks kehtestatud standardiseeritud ithikuhinda
ning vooru rahalisi vahendeid, sealhulgas vO0imalike rahastatavate projektide arvu.
Maksimaalse toetussumma suurendamine védhendaks rahastatavate projektide arvu, mis
omakorda mojutaks teenuse kittesaadavust, projekti elluviijate mitmekesisust ja vdimalikku
regionaalset jaotust. Alates tegevuse miéruses sdtestamisest ei ole sellega seotud taotlusvoore
seni avatud, mistdttu tegevuse tingimuste muutmine ei tekita voorude vaheliselt ebavordust,
lisa ootamatult koormust vai tekita muud erinevust sama tegevuse taotlusvoorude vaheliselt.

Eelndu punktiga 17 tdiendatakse médruse § 8 1dike 2 punkti 3, séitestades lisaks mééruse § 4
1dike 1 punktis 5 nimetatud tegevusele ka punktis 6 nimetatud tegevusele maksimaalseks
toetussummaks 250 000 eurot projekti kohta. See summa sdltub avatud taotlusvooru rahalisest
voimalusest ja eesmérgist tagada tegevuse laiaulatuslikum regionaalne kittesaadavus.

Eelndu punktiga 18 tiiendatakse miiruse § 10 punkti 11,

Punkt 1! sitestab, et méiruse § 4 15ike 1 punktis 7 nimetatud tegevuse puhul ei vdi taotleja olla
kohaliku omavalitsuse iiksuse hallatav asutus. Punktis 7 nimetatud tegevuseks voib toetust
taotleda juriidiline isik, valitsusasutus voi selle hallatava riigiasutus, kohaliku omavalitsuse
tiksus voi selle asutus. Kuna kohaliku omavalitsuse iiksuse hallatav asutus ei saa olla taotlejaks
madruse § 4 1oike 1 punktis 1 nimetatud tegevuse korral, ei saa ta taotleda toetust ka punktis 7
nimetatud jitkutegevusele. Kohaliku omavalitsuse liksuse hallatav asutus saab olla nendes
tegevustes partner, mistottu on tema ja partneri tegevustega kaasnevad kulud abikdlblikud.

Eelnéu punktiga 19 tiiendatakse miiruse § 10 1dikega 12, sitestades, et § 4 1dike 1 punktis 6
nimetatud tegevuseks saab toetust taotleda mittetulundusiihing vdi sihtasutus, mille pShikirjas
nimetatud eesmérk voi tegevused viitavad tervisehdiretega vOi puuetega voOi erivajadustega
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inimeste esindamisele, toimetuleku toetamisele vOi toetavate tegevuste vOi teenuste
pakkumisele. Taotlejate ringi kitsendamine ja néiteks muude juriidiliste isikute viljajdtmine
aitab pakkuda viiksematele sotsiaalsetele tihingutele voimalust toetust taotleda ja saada ning
selle kaudu nende tegevussuutlikkust suurendada. Mittetulundusiihingud ja sihtasutused on tihti
koige 1dhemal haavatavatele sihtriihmadele ja teavad kdige paremini nende vajadusi.

Taotleja tingimustele vastamise kontrollimine pohikirjas nimetatud eesmérkide voi tegevuste
jargi, mitte nditeks driregistris mérgitud pohitegevusala voi katusorganisatsioonide (nt Eesti
Puuetega Inimeste Koda vdi Sotsiaalsete Ettevotete Vorgustik) liikmelisuse jérgi tuleneb
asjaolust, et mittetulundusiihingud ja sihtasutused, mis tegelevad iilal mainitud tegevustega,
jargivad kiill sotsiaalse ettevotluse podhimotteid, kuid tihtipeale ei ole end miiratlenud kui
sotsiaalne ettevote voi ei ole vorgustiku liikkmed. Ka &riregistris on mittetulundusiihingute ja
sihtasutuste pohitegevusalad vdga erinevalt méératletud ja iildised, mistdttu ei ole vdoimalik
nende jargi kontrollida tingimustele vastamist, ning ainult pohitegevusaladele tuginedes voib
osa organisatsioone taotlemise vdimalusest ilma jddda ning teisalt vdivad toetust saada
organisatsioonid, kes reaalselt tervisepiirangute voi erivajadustega inimestega ei tegele.

Maiiruse koostamisel tutvuti nende mittetulundusiihingute ja sihtasutuste pdhikirjadega, mis
voiksid olla potentsiaalsed taotlejad. Nende pdhikirjade sarnasusi analiiiisides leiti, et toetuse
saamise tingimustele vastamist on kdige parem kontrollida pdhikirjas nimetatud eesmérkide voi
tegevuste jdrgi, mis viitavad tervisehdiretega vOi puuetega vOi erivajadustega inimeste
esindamisele, toimetuleku toetamisele voi toetavate tegevuste voi teenuste pakkumisele. Sétet
sOonastades on piliitud jargida, et voimalikult paljudel organisatsioonidel, mis tegelevad
tervisepiirangute voi erivajadustega inimestega, oleks voimalik taotlusvoorus osaleda.

Eelndu punktiga 20 tdiendatakse médruse § 10 10iget 3, sitestades, et lisaks méaruse § 4 loike 1
punktis 1 nimetatud tegevusele on § 4 16ige 1 punktis 7 nimetatud tegevuse puhul vaja
arvestada, et kui taotlejaks on muu isik kui kohaliku omavalitsuse iiksus, peab taotleja
partnerina kaasama selle kohaliku omavalitsuse iliksuse, mille territooriumil hakatakse tegevusi
ellu viima. See on tingitud asjaolust, et ainult kohalike omavalitsuste kaudu on vdimalik
noortegarantii tugisiisteemi ellu viia.

Eelnéu punktiga 21 tiiendatakse méiruse § 10 1dikega 4!, sitestades, et § 4 1dike 1 punktis 7
nimetatud tegevuse puhul peab taotleja olema varem saanud toetust § 4 1dige 1 punktis 1
nimetatud tegevuseks. Tegemist on punktis 1 nimetatud tegevuse jatkuprojektiga, st taotlejad
on varem kinnitanud tegevuseks vajalike to0pohimotete ja vastavuskriteeriumide jargimist.
Kohalikud omavalitsused, mis ei ole selle tegevuse kaudu varem tuge saanud, saavad liituda
partnerina.

Eelndu punktiga 22 muudetakse mddruse § 10 1diget 5, jittes § 4 1dike 1 punkti 4 tegevuse
vilja nende tegevuste loetelust, mille elluviimiseks saab taotleja toetust iihe korra. Kuna
tegemist on tihikuhinna alusel tulemuse pohjal rahastatud tegevustega, mille kestus on lithem
kui teistel toetatavatel tegevustel, voimaldab see perioodi jooksul kuulutada vilja samale
tegevusele mitu taotlusvooru ning vaib olla asjakohane, et sama elluviija saab toetust mitu
korda.

Eelndu punktiga 23 tidiendatakse médruse § 10 10ikega 6, sétestades, et § 4 15ike 1 punktis 4
nimetatud tegevuse elluviimiseks saab taotleda toetust {ihes taotlusvoorus iihe korra. Vorreldes
kehtiva korraga on tegemist leebema ldhenemisega, mis voimaldab vooru korduval avamisel
toetuse saajal jirgmises voorus taas toetust taotleda.



Eelndu punktiga 24 tiiendatakse madruse § 12 16ike 1 punkti 4, séitestades, et lisaks § 4 16ike 1
punktis 1 nimetatud tegevusele on § 4 10ige 1 punktides 6 ja 7 nimetatud tegevustes osalenute
rakendumise méaar 25%.

Punktis 6 nimetatud tegevuse puhul on 25% maédr sétestatud pohjusel, et tegemist on
haavatavamas olukorras sihtgrupiga, kelle takistusi tooturule joudmisel voi seal piisimisel ei
pruugi olla vdimalik tdielikult minimeerida nende terviseprobleemide olemuse ja tdsiduse tottu.
Seetottu vajab konealune sihtrithm pikemaajalist ja intensiivsemat tuge. Lisaks mojutavad
tervisepiirangute voi erivajadustega inimeste hdivesse joudmist ka tihiskondlikud arusaamad ja
valmisolek neid todturule kaasata.

Punktis 7 nimetatud tegevuse puhul on madalam 25% maéér sitestatud seetdttu, et tegemist on
haavatavamas olukorras sihtrithmaga, kelle joudmine todturule eeldab esmalt ebasoodsast
olukorrast véljumist ning kes voib vajada pikemaajalist ja intensiivsemat tuge. Néiteks erialase
hariduseta noorte puhul on vaja need noored pigem haridusteele tagasi suunata voi peavad nad
tooturule joudmiseks ldbima tdiendkoolitusi. Lisaks rakendub 2025. a siigisel dppimiskohustuse
ea muudatus, millega tduseb Oppimiskohustuslik vanus 16 aasta asemel 18. eluaastani ning
seetottu suureneb sihtriihma kuuluvate noorte hulk, kes peavad tditma Oppimiskohustust.
Tegevuse tulemusel suunatakse nad pigem tagasi haridusteele.

Eelnéu punktiga 25 tiiendatakse mééruse § 12 1diget 1 punktidega 6 ja 7, sétestades, et § 4
16ike 1 punktis 6 nimetatud tegevuse puhul peab taotleja esitama koos taotlusega lisa 5,
pohikirja voi lingi pohikirjale, et teha tehnilist vastavaks tunnistamist. Paragrahvi 4 16ike 1
punktis 7 nimetatud tegevuse puhul peab taotleja esitama koos taotlusega lisa 10. Esitatud lisad
5 ja 10 niitavad, et taotlejad ldhtuvad tegevuste elluviimisel etteantud kriteeriumidest.
Nimetatud tegevuste puhul rakendatakse vastavushindamist, milles on kuus kriteeriumi ja 13
alakiisimust.

Eelnéu punktiga 26 tiiendatakse miiruse § 12 15ikega 1!, sitestades andmekoosseisud, mida
peab sisaldama mééruse § 4 15ike 1 punktis 4 nimetatud tegevuseks toetuse taotlus. Lahtudes
standardiseeritud iihikuhinnast ja tegevusele kehtestatud maksete loogikast, mis on sétestatud
médruse lisas 7, on taotlemisel oluline mérkida projektis osalejate arv, millest moodustub
projekti kogueelarve ning millele tuginedes sooritatakse taotluse rahuldamise otsuse korral
projekti vdljundi pdhjal alustamise osamakse, vt tdpsemalt lisa 7 ,,Rahastuskord* punkt 2.4.1.

Eelnéu punktiga 27 tiiendatakse miiruse § 16 1digetega 4' ja 4°.

Lodige 4! sitestab, et rakendusiiksus saab tunnistada § 4 15ige 1 punktis 6 nimetatud tegevuseks
esitatud taotluse nduetele vastavaks, kui on tdidetud madruse §-s 12 sdtestatud nduded ja see
vastab lisas 5 sétestatud kriteeriumidele ehk on saanud positiivse hinnangu. Vastavushindamise
teevad rakendusiiksuse nimetatud eksperdid. Positiivse tulemuse saab, kui taotleja on vastanud
vastavushindamise kriteeriumide punktides 1-6 iga kriteeriumi korral ,jah*“ ning andnud
vajaduse korral ekspertide hinnangul hindamiseks vajalikud selgitused. Selleks vormistavad
eksperdid oma hinnangu lisa 6 vormil (lisa 6 kriteeriumid 1-6). Lisa 6 koosneb kahest osast,
millest esimene peab vastama § 16 15ikele 4! (ekspertide hinnang lisa 5 nduetele vastavuse
kohta) ja teises osas kajastatakse § 171dige 10! valikukriteeriumide alusel hindamise tulemused.
Mbdlemaid osi hindavad ja tdidavad lisas 6 esitatud vormil eksperdid.

Loige 4 sitestab, et rakendusiiksus saab tunnistada § 4 1dike 1 punktis 7 nimetatud tegevuseks
esitatud taotluse vastavaks, kui on tdidetud madruse §-s 12 sitestatud nduded ja see vastab lisas
10 sdtestatud kriteeriumidele ehk on saanud positiivse hinnangu. Vastavushindamise teeb
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Sotsiaalkindlustusamet. Positiivse tulemuse saab, kui taotleja on vastanud vastavushindamise
kriteeriumide punktides 1-6 iga kriteeriumi korral ,,jah*“ ning andnud vajaduse korral
Sotsiaalkindlustusameti hinnangul piisavad selgitused. Selleks vormistab
Sotsiaalkindlustusamet oma hinnangu lisas 11 oleval vormil (lisa 11 kriteeriumid 1-6). Lisa 11
koosneb kahest osast, millest esimene peab vastama § 16 1dikele 4° (Sotsiaalkindlustusameti
hinnang lisa 10 nduetele vastavuse kohta) ja teises osas kajastatakse § 17 1dike 107
valikukriteeriumide alusel hindamise tulemused. Mdlemaid osi hindab ja tdidab lisas 11 esitatud
vormil Sotsiaalkindlustusamet.

Eelnou punktiga 28 tdiendatakse maaruse § 16 15ike 5 sOnastust, sitestades, et lisaks § 4 16ike 1
punktis 1 nimetatud tegevustele esitab Sotsiaalkindlustusamet § 4 16ige 1 punktis 7 nimetatud
tegevuse puhul oma hinnangu lisa 10 vastavuse kohta kiimne to&paeva jooksul.

Eelnou punktiga 29 tdiendatakse méaédruse § 17 10iget 4, sétestades, et § 4 16ike 1 punktis 4
nimetatud tegevust hindavad eksperdid, l&htudes lisas 8 sitestatud valikukriteeriumidest. Vooru
tarbeks on loodus eraldi valikukriteeriumid, mis on kooskdlas méédruses kinnitatud
valikukriteeriumidega, kuid voimaldavad taotlusi hindavatel ekspertidel selgemalt keskenduda
hinnatava vooru eripérale selle sihtrithmast ldhtudes. Mistdttu on kriteeriumi siseselt,
pohiviirtust muutmata, vooru vaatest olulise teema rdhutamiseks selle alakriteeriumide
vadrtuseid kombineeritud iiheks voi muudetud nende véértust.

Eelnéu punktiga 30 tiiendatakse miiruse § 17 18ikega 4!, sitestades, et § 4 1dike 1 punktis 6
nimetatud tegevuse korral peavad eksperdid saavutama hinnangus konsensuse ning kohustuvad
esitama tdidetud ja digitaalselt allkirjastatud vastavushindamise vormi rakendusasutusele 14
kalendripdeva jooksul taotluse hindamiseks saamisest. Hindamiseks kasutavad eksperdid
lisas 6 kehtestatud vastavushindamise vormi.

Eelnéu punktiga 31 tiiendatakse miiruse § 17 1digetega 10! ja 10°.

Loikes 10! siitestatakse, et § 4 1dike 1 punktis 6 nimetatud tegevuse taotlust hinnatakse 1ikes 1
nimetatud valikukriteeriumide jérgi, andes hindepunkte skaalal 0—1. Skaala hinnang 0 vastab
sonale ,,ei“ ning 1 vastab sonale ,,jah*. Hinnang loetakse positiivseks, kui hindamisel saadud
koondhinne on vdahemalt 5 punkti. Hindamise tulemus kajastatakse lisa 6 kohasel vormil (lisa
6 kriteerium 7) ning eksperdid esitavad selle rakendusiiksusele kiimne toopdeva jooksul projekti
hindamiseks saamisest. Eksperdid hindavad vaid neid taotlusi, mis ldbivad vastavuskontrolli,
sealhulgas § 16 1dike 4' ehk lisa 5 kriteeriumide 1-6 alusel. Lisa 6 on kaheosaline, millest
esimene pool on lisa 10 kohane ekspertide hinnang nduetele vastavuse kohta ja teine osa
valikukriteeriumide alusel hindamise tulemuse kajastamine. Seega § 16 ja lisa 10 on nduetele
vastavuskontrolli etapp ning § 17 1dike 10! kohaselt hinnatakse ainult neid taotlusi, mis on
libinud vastavuskontrolli. Kui taotlus ei vasta § 16 1dike 4! nduetele, siis eksperdid ei tee § 17
kohast hindamist. Eksperdid esitavad vastavushindamise vormi iihe korra.

Loikes 107 sitestatakse, et § 4 15ike 1 punktis 7 nimetatud tegevuse puhul hinnatakse taotlust
16ikes 1 nimetatud valikukriteeriumide jérgi, andes hindepunkte skaalal 0—1. Skaala hinnang 0
vastab sonale ,,ei“ ning 1 on vastab sonale ,,jah*“. Hinnang loetakse positiivseks, kui hindamisel
saadud koondhinne on vdhemalt 5 punkti. Hindamise tulemus kajastatakse lisa 11 kohasel
vormil (lisa 11 kriteerium 7) ja selle edastab Sotsiaalkindlustusamet rakendusiiksusele kiimne
toopdeva jooksul projekti hindamiseks saamisest. Sotsiaalkindlustusameti hindab vaid neid
taotlusi, mis on libinud vastavuskontrolli, sealhulgas § 16 1dike 4° ehk lisa 11 kriteeriumide 1—
6 alusel. Lisa 11 on kaheosaline, millest esimene pool on lisa 10 kohta Sotsiaalkindlustusameti
hinnang nduetele vastavuse kohta ja teine osa valikukriteeriumide alusel hindamise tulemuse
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kajastamine. Seega § 16 ja lisa 10 on nduetele vastavuskontrolli etapp ning § 17 1dike 10 jirgi
hinnatakse ainult neid taotlusi, mis on libinud vastavuskontrolli. Kui § 16 15ike 4* nduetele ei
vasta, siis Sotsiaalkindlustusamet ei tee § 17 kohast hindamist. Sotsiaalkindlustusamet esitab
vastavushindamise vormi iihe korra.

Eelnou punktiga 32 tépsustatakse madruse § 17 loike 11 sOnastust, sdtestades, et § 4 16ike 1
punktides 6 ja 7 nimetatud tegevuste puhul annab rakendusasutus taotlejatele ekspertide voi
Sotsiaalkindlustusameti esitatud kiisimustele vastamiseks kuni kiimme to0pédeva. Selle vorra
pikeneb taotluse menetlemise aeg.

Eelndéu punktiga 33 lisatakse § 18 10ikesse 1 punktid 4 ja 5, sétestades, et § 4 16ike 1 punktide
6 ja 7 tegevuste puhul, mis on vastavushindamisega hinnatavad tegevused, peavad olema
saavutatud § 16 1dikes 4 sitestatud nduded ning § 17 1dike 10! vdi 10% kohaselt positiivne
hinnang.

Eelnéu punktiga 34 lisatakse § 24 1dige 11, sitestades, toetuse kasutamisega seotud aruannete
esitamise korra erisus madruse § 4 10ike 1 punktis 4 nimetatud tegevusele. Satte kohaselt tuleb
tegevus 4 korral taotlejal esitada aruanded projekti elluviimise kohta vastavalt lisas 7
satestatule.

Eelndu punktiga 35 tiiendatakse § 25 15ikega 3!, millega sitestatakse miiruse § 4 1dike 1
punktis 4 nimetatud tegevusele toetuse maksemise erisus ldhtudes lisast 7.

Eelndu punktiga 36 loetakse § 30 tekst 10ikeks 1 ja paragrahvi tdiendatakse 1d6ikega 2, mis
sdtestab sitete osalise tagasiulatuva joustumise alates 10. maist 2025.

Tagasiulatuvalt rakendatakse maidruse muutmise eelndu punktis 2 sitestatud § 4 16ike 1 punkti
3 muudatust ja punktis 4 sitestatud § 4 15ikeid 424, mis kiisitlevad tegevuste osutamist
mittetodtavate randetaustaga inimeste ning romade sihtrithmale ja sihtrithma tdendamist. Uut
taotlusvooru ei ole rdndetaustaga inimestele selle méaruse alusel plaanis vélja kuulutada.

Eelndu punktiga 37 sitestatakse médruse uued lisad.
3. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on vastavuses Euroopa Liidu digusega, juhindudes eelkdige Euroopa Parlamendi ja
noukogu midrusest (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi
ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rande-
ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes
kohaldatavad finantsreeglid, ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusest (EL) 2021/1057,
millega luuakse Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks méérus (EL) nr
1296/2013.

4. Miéruse mojud

Maidrusega muudetakse Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondidest
rahastatavates avatud taotlusvoorudes toetuse andmise tingimusi (meetme 21.4.2.3 | Korge
toohdive taseme saavutamine ja hoidmine* ja sellega seotud sekkumise ,,T66turu struktuursete
probleemide lahendamine, t66hdive suurendamine ja erinevate tooturu riskiriihmade tooturul
osalemise toetamine* elluviimiseks). Toetuse saajad on projektide elluviijad (sOltuvalt projekti
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tegevustest ja selle sihtrithmast kas juriidiline isik, vallavalitsus voi selle hallatav riigiasutus,
kohaliku omavalitsuse liksus voi selle asutus, mittetulundusiihing voi sihtasutus). Projektide
eesmirk, mille toetuse saajad peavad saavutama, on parandada tddotsijate, noorte ja pikaajaliste
tootute ning tooturult eemale jddnud ja téoturul ebasoodsas olukorras olevatesse rithmadesse
kuuluvate inimeste t66le saamise vdimalusi.

Vorreldes kehtiva médarusega laiendatakse toetatavate tegevuste loetelu ning maaruse joustudes
on voimalik toetust taotleda lisaks kehtivatele tegevustele ka: (1) tegevusteks, mille eesmérk
on sotsiaalse innovatsiooni kaudu tervisepiiranguga inimeste t66le saamise ja todl pilisimise
vOoimaluste parandamine ning (2) lisa- ja jitkutegevusteks, mille eesmérk on suurendada
mittetootavate 16—29-aastaste noorte (edaspidi noorte) tdoalast konkurentsivoimet, toetades
nende toole voOi haridusse litkumist ning suunates vajaduse korral tegevusi ka nende
tugivorgustikule. Viimasena nimetatu puhul on tegemist lisa- ja jatkutegevustega neile toetuse
saajatele, kes on varem juba saanud toetust noorte tédalase konkurentsivoime parandamiseks
(§ 4, ldige 1, punkt 1). Midrusega muudetakse ka vdhemalt 55-aastastele ja vanematele
mittetdotavate inimeste todalase konkurentsivoime suurendamiseks suunatud tegevuste
tingimusi (nt kulude hiivitamine tegelike kulude asemel standardiseeritud tihikuhinna alusel;
projekti abikdlblikkuse perioodi vihendamine 36 kuult 18 kuule; toetuse minimaalse summa
vihendamine 200 000 tuhandelt 100 000-le ning maksimaalse toetussumma vihendamine
300 000 tuhandelt 200 000-1e).

Sotsiaalsed, sealhulgas demograafilised mojud

MGju sihtrihmad: (1) tervisepiiranguga inimesed. (2) 16—29-aastased mittetootavad noored
ning (3) 55-aastased ja vanemad mitteto6tavad inimesed.

Tervisepiiranguga inimeste sihtrithma kuuluvad inimesed, kelle tervislik seisund takistab toole
saamist, seejuures ei pea inimesel olema tuvastatud t6ovoime vihenemist voi puuet, vaid piisab
sellest, kui sihtriihma kuuluv inimene kinnitab enda todle saamist vOi t66l pilisimist
raskendavate tervisepiirangute olemasolu kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis.
Statistikaameti sotsiaaluuringu andmetel oli 2024. a kdikidest vahemalt 16-aastastest inimestest
igapievategevus moningal vdi suurel méiral piiratud 31,4%-1°. Vottes arvesse, et 2024. a oli
Statistikaameti andmetel 16—74-aastaseid tooealisi inimesi Eestis kokku 999 5007, on
igapdevategevustega toimetulekul takistusi ca 314 000 inimesel.

Noortele suunatud lisa- ja jétkutegevuste sihtriihma kuuluvad mittetootavad 16-29-aastased
noored. Eesti t69j0u-uuringu andmetel oli 2024. a 1629 aastaseid noori kokku 193 700, kellest
70 500 noort olid mitteaktiivsed (mitteaktiivsete hulka kuuluvad ka dppivad noored) ning
17 500 t66tud ehk kokku oli mittetddtavaid noori 88 000°. Sama vanusgrupi todtuse méér oli
2024. a 14,2%, mis on viimase kuue aasta kdrgeim néitaja ning ligi kaks korda korgem kui 15—
74-aastaste todtuse miir (7,6%)°. Noortele suunatud lisa- ja jitkutegevuste projektide sihtriihm
on eelkdige siiski need noored, kes juba on haridusest voi toSturult vélja langenud vdi on
vidljalangemise ohus (ning voivad seetdttu veel olla ametlikult dppuri staatuses). 2024. a oli
Eestis 16—29-aastaseid NEET noori 22 700, mis moodustab 11,7% koikidest samasse
vanusgruppi kuuluvatest noortest (NEET miir)®. Alates 2023. a augustist kuni 2025. a
jaanuarini on Riigi Tugiteenuste Keskuse andmetel kehtiva médruse alusel toetatud kokku 21

6 Besti Statistikaamet (2024). TH79: 16-AASTASED JA VANEMAD ELUKOHA JA TERVISESEISUNDI
JARGI. Veebilehel: TH79: 16-AASTASED JA VANEMAD ELUKOHA JA TERVISESEISUNDI JARGI.
Statistika andmebaas.

7 Eesti Statistikaamet (2024). Toopoliitika niitajad. Veebilehel: https://tooturg.stat.ce/.
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noortele suunatud projekti, mille kdigus on toetatud ligi 1500 noort (unikaalsete noorte arv on
vaiksem, kuna moni noor vdib olla vajanud tuge mitme projekti kdigus).

Maidrusega muudetakse ka vihemalt 55-aastaste ja vanemate mittetootavate inimeste tooalase
konkurentsivdime parandamiseks suunatud tegevuste tingimusi. 55-89% aastaseid inimesi oli
2024. a Eesti t66j0u-uuringu andmetel kokku 431 800, kellest 9900 olid té6tud (vanemad kui
74-aastased enam aktiivselt t66d ei otsi) ning 243 700 mitteaktiivsed (mitteaktiivsete hulka
kuuluvad ka pensionirid) ehk kokku oli 55-89-aastaseid mittetdotavaid inimesi 253 600°. 55—
74-aastaste toO6tuse maar oli 2024. a 5,4%, mis oli veidi madalam kui tildine t66tuse mééar (15—
74-aastaste tootuse midr oli 7,6%)°. Kuna kehtiva miiruse alusel ei ole nimetatud
sihtriithmadele avatud taotlusvoore korraldatud, siis ei avalda muudatused sihtriithmale vOrreldes
kehtiva olukorraga olulist moju. Sama sihtriihma td6alase konkurentsivoime suurendamiseks
kuulutati 2020. a juunis vélja taotlusvoor varasema médruse alusel, mille kdigus sai toetust kuus
projekti ning milles osales kokku 446 inimest (14% neist katkestasid programmis osalemise
erinevatel pdhjustel)’. LevelLabi® tehtud uuringu pdhjal oli vahetult pirast projektides
osalemist hdivesse liikunud 22% ning kuue kuu pirast 30% osalejatest!®. Vottes arvesse
projektide ja neis osalevate sihtrithmade kiillaltki piiratud mahtu, on kokkuvdttes muudatustest
mojutatud sihtriihmade suurus siiski kogu potentsiaalsest sihtrithmast véike.

MGju ulatus ja mdju avaldumise sagedus

Projektides osalemine mdjutab muudatusest mojutatud sihtrithmi positiivselt, kuna projektide
tegevustes osalemise tulemusel suureneb eelduslikult nende tddalane konkurentsivdime ja
paranevad vdimalused t60d leida. Noorte puhul on varajane sekkumine eriti oluline, kuna
noorte suur toopuudus mojutab negatiivselt noore tulevikuvéljavaateid ning suurendab to6tuks
jaamise riski tema edasises elus. Mida kauem on inimene t66turult eemal, seda keerulisem ja
kulukam on teda tooturule tagasi tuua, kuivord aja jooksul langeb inimese téovalmidus ja
motivatsioon ning vananevad tema teadmised ja oskused, mis on olulised hdivesse litkumisel
ja toohdives pilisimiseks. Todturule sisenemise ja regulaarse todtasu saamisega kasvavad
sthtriithma kuuluvate inimeste sissetulekud ning paraneb nende majanduslik toimetulek ja
sotsiaalne heaolu ning viheneb pikaajalise todtuse risk, samuti vaesusrisk. T66 leidmise korral
suurenevad kogu leibkonna tulud, mis parandab eelduslikult kogu leibkonna toimetulekut.
Uhtlasi aitavad avatud taotlusvoorudes elluviidavad tegevused vihendada elanikkonnariihmade
vahelist sotsiaalmajanduslikku ebavordsust ning luua vordseid vdimalusi tihiskonnaelus
osalemiseks. Tooalase konkurentsivOime suurendamine aitab omakorda védhendada
sithtrithmade sotsiaalset torjutust vai selle stivenemist.

Taotlusvooru kavandamisel ja rakendamisel on arvestatud erinevate sihtriihmade vdimalustega
tooturul. Projektides osalemine on sihtriihma kuuluvatele inimestele tasuta. Projektide
elluviijad peavad teenuste planeerimisel ja osutamisel arvestama koikide sihtrithmade puhul, et
sihtriihma kuuluvad inimesed vdivad olla néiteks litkumis-, ndgemis- voi kuulmispuudega,
mistottu tuleb tegevuste elluviimisel jilgida, et osalejatele oleks tagatud ligipdds tegevustele
olenemata nende erivajadusest. Tervisepiiranguga inimeste sihtrithmale suunatud projektide

8 Statistikaameti 14biviidavas t66jou-uuringus on rahvastiku majandusliku aktiivsuse uurimisel aluseks rahvastik
vanuses 15-89, mistdttu on siinkohal vaadatud kuni 89-aastaseid inimesi, aga mitte vanemaid.
? Ounapuu, T., Raun, M., Lauringson, D., Argus, L. (2023). Meetme 3.2 , To6turuteenused tagamaks paremaid
vOimalusi hdives osalemiseks® tulemuspohise vooru hindamine. Uuring. Tellija: Majandus-ja
Kommunikatsiooniministeerium.
10 Andmed td6tamise kohta 6 kuud peale projektist véljumist olid andmete véljavotu hetkeks (17.04.2023) olemas
54% osalenute kohta, kuna paljudel ei olnud programmist véljumisest veel 6 kuud moddas. Vahetult peale
programmist védljumist andmed olid andmed olemas 86% osalejate kohta, sh kdigi nende kohta, kes programmi ei
katkestanud.
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puhul ei ole sihtriihma piiratud tuvastatud puude voi vihenenud t66vdime otsusega, vaid piisab
inimese tervisepiirangute kinnitamisest kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis.
Sekkumiste ettevalmistamisel ja rakendamisel arvestatakse nende vdimaliku mojuga
vordsusele, kaasamisele ja mittediskrimineerimisele ning vajaduse korral kohandatakse
tegevusi olukorrast ldhtudes. Toetatavate tegevuste raames osutatavate teenuste puhul
lahtutakse iga osaleja vajadustest ja piilitakse korvaldada neid barjddre, mis neil on takistuseks
tooturule sisenemisel. Osa avatud taotlusvoorude abil elluviidavatest tegevustest (nt noortele
suunatud jatku- ja tugitegevused) viiakse ellu koostods kohaliku omavalitsusega, mistottu
voidakse projektis osalejatele osutada ka nende vajaduste pdhjal avalikke teenuseid.

Kokkuvottes on avatud taotlusvooru projektidel sihtriihma kuuluvatele inimestele positiivne
sotsiaalne ja majanduslik moju. Samas, arvestades projektide kiillalti viikest mahtu, voib moju
ulatust tervikuna pidada viikeseks. Mdju sagedus on regulaarne projektide toimumise véltel,
kuid puudub muul ajal. Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud.

Majanduslikud mojud

MGju sihtrihmad: projektide elluviijad.

MGju ulatus ja m6ju avaldumise sagedus.

Soltuvalt projekti tegevustest ja selle sihtriihmast saab projektide elluviija olla kas juriidiline
isik, vallavalitsus voi selle hallatav riigiasutus, kohaliku omavalitsuse iiksus voi selle asutus,
mittetulundusiihing vdi sihtasutus. Noortele suunatud jéatku- ja tugitegevuste puhul peab taotleja
olema saanud juba varem ehk kehtiva mairuse jérgi toetust (voi olnud partner) noorte tooalase
konkurentsivoime suurendamiseks (§ 4, 10ige 1, punkt 1). Seejuures ei voi taotleja olla kohaliku
omavalitsuse iliksuse hallatav asutus ning juhul, kui jitku- ja tugitegevuste puhul ei ole taotleja
kohalik omavalitsus ise, peab taotleja kaasama selle kohaliku omavalitsuse liksuse, mille
territooriumil hakatakse tegevusi ellu viima. Alates 2023. a augustist kuni 2025. a jaanuarini on
kehtiva mééruse alusel toetatud kokku 21 noortele suunatud projekti ja kdikides maakondades
on toetatud vihemalt iihte projekti. Tervisepiiranguga inimeste sihtrithmale suunatud tegevuste
puhul saab taotleja olla mittetulundusiihing voi sihtasutus, mille pdhikirjas nimetatud eesmérk
vOi tegevused viitavad tervisehdiretega voi puuetega voi erivajadustega inimeste esindamisele,
toimetuleku toetamisele voi toetavate tegevuste vai teenuste pakkumisele.

Maidrusega muudetakse vorreldes kehtiva korraga 55+ vanusrithmale suunatud projektide
rahastamispohimotteid ning erinevalt teistele sihtriihmadele suunatud tegevustest rahastatakse
neid tegevusi standardiseeritud iihikuhinna alusel (teiste sihtriihmade puhul rahastatakse
sisutegevusi tegelike kulude alusel). Tegemist on tulemuspdhise rahastamise siisteemiga, kus
viimased 15% standardiseeritud iihikuhinnast makstakse projekti elluviijale vilja siis, kui
projekti loppedes on projekti kavandatud osalejatest vahemalt 40% joudnud tochdivesse.
Tegemist ei ole tdiesti uue ldhenemisega, kuna sarnast rahastamisskeemi kasutati ka varem
nimetatud sihtrithma puhul. LevelLabi® uuringu kohaselt vdimaldab selline rahastusmudel
kulude paindlikumat jaotamist ning parandada tulemusi, kuid analiiiisi tulemused néitasid, et
rahastuskord oli sdnastatud liiga keeruliselt, mistottu tehti ettepanek edaspidi seda lihtsustada.
Soovituste pdhjal lihtsustatakse kehtestatava méadrusega rahastuskorda. Vorreldes eelneva
perioodi (ESF 2014-2020) rahastusskeemiga kasutatakse 2021-2027 ESF+ perioodil
tulemuspohises voorus vaid standardiseeritud {ihikuhinda ning loobutakse kindlasummalisest
maksest. Lihtsustatud on ka toetuse véljamaksete siisteemi ning rakendatakse ettemaksepohist
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lahenemist. Valjundipdhine véljamakse tehakse kolmes osas, millele lisandub tulemuspdhine
viljamakse.!! Samuti on lihtsustatud projektide aruandlust.

Maidrus mdjutab toetuse saajaid positiivselt, kuna annab rahalised vdimalused projektide
elluviijatele tegevusteks, mille eesmérk on parandada todotsijate, noorte ja pikaajaliste toStute
ning todturult eemale jddnud ja toSturul ebasoodsas olukorras olevatesse rithmadesse kuuluvate
inimeste to0le saamise voimalusi. Maéruse eesmirk on anda voimalus nendele toetuse saajatele,
kes soovivad ja suudavad pakkuda sihtriihmale lisatuge, 1dhtudes oma ekspertteadmistest ja
kogemustest. Lisaks sellele, et projektides osalejate toohdivesse liikumise ja to0hdives
pusimise tulemusel paraneb sihtriihma enda majanduslik ja sotsiaalne toimetulek, mojutab
hoivesse liikumine ka tervikuna majandust positiivselt — viheneb to6joupuudus ning
pikaajaliste to6tute, heitunute ning liksnes toetuste abil toime tulevate isikute arv, samuti saab
riikk maksutulu t66joumaksudest. Tervisepiiranguga inimeste sihtrithmale suunatud sotsiaalse
innovatsiooni projektide eesmérk on toetada ka sotsiaalmajandust ja sotsiaalset ettevotlust.
Seejuures aitavad need projektid vihendada tihiskondlikke probleeme, toetavad uuenduslikke
tegevusi ning suurendavad koosloomet. Kokkuvodttes on muudatustel majandusele positiivne
moju, kuid arvestades projektide piiratud mahtu, voib moju ulatust tervikuna pidada siiski
viikeseks. Moju sagedus on regulaarne avatud taotlusvoorude toimumise véltel, kuid puudub
muul ajal. Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

MGodjud regionaalarengule, sealhulgas linna-, maa- ja rannapiirkondadele

MoGju sihtrithmad: (1) tervisepiiranguga inimesed, (2) 16—29-aastased mittetddtavad noored
ning (3) 55-aastased ja vanemad mittetootavad inimesed

Mojutatud sihtriihmade tdpseid suurusi on késitletud sotsiaalsete mdjude all. Kuigi avatud
taotlusvooru projektidele seatud tingimused ei ole regioonispetsiifilised, on nii tod6tuse mééras,
tervisepiirangutega inimeste osatdhtsuses kui ka NEET-olukorras noorte méiéras olulised
regionaalsed erinevused. Samas tuleb arvestada ka seda, et vastavate nditajate protsentuaalselt
suurem médr ei tdhenda arvuliselt suuremat hulka sihtriithma esindajaid. Kuigi mitteaktiivsete
inimeste arv 2024. a védhenes vorreldes eelnenud aastaga, kasvas ligi 10 000 inimese vOrra
tootute arv®. Statistikaameti andmetel oli tootuse médr Eestis 2024. a 7,6%, mida on 1,2
protsendipunkti enam vorreldes aastatagusega. Seejuures on tootuse madr korgeim Kirde-Eestis
(13,5%), kuid kdige rohkem on to6tuid PShja-Eestis®. 2024. a oli Eestis ca 57 000 to6tut, kes
nii nagu ka mitteaktiivsed koonduvad peamiselt Phja-Eesti piirkonda (27 000) . Lduna-Eestis
oli todtuid 10 600 ning teistes piirkondades alla 10 000°.

Vihemalt 16-aastaste inimeste osakaal, kelle igapdevategevus on mdningal voi suurel médral
piiratud, oli 2024. a suurim Kirde-Eestis (44,5%)°. Louna-Eestis oli vastav osakaal 36,4%,
Liine-Eestis 35,5% ning madalaim Kesk-Eestis (31,1%) ja Pohja-Eestis (25,1%)°. 2024. a oli
Eestis NEET-olukorras noori (16-29-aastaseid), kes ei toota, ei Opi ega osale koolitusel, 22 700
ja NEET miir oli 11,7%°. Nii nagu mitteaktiivsed ja t66tud, koondub ka pdhituumik NEET-
olukorras noori Pdhja-Eestisse (9500) ja Louna-Eestisse (5900), jdddes mujal Eesti
piirkondades 1200 ja 3300 vahele®. Arvestades, et projekte viiakse ellu kiillaltki piiratud mahus,

! LevelLabi uuringust tulenev soovitus oli rakendada toetuseskeemi 40-30-30 ning oluliselt suurendada toetuse
esmast makset, et projektid oleksid edukamad, ning tagada seeldbi enam vahendeid tegevuste kéivitamiseks.
Soovitusele tuginedes rakendatakse taotlusvoorus ettemaksepohist ldhenemist, kus esimene makse moodustab
40% maksimaalsest eelarvest ning edasiste maksete suurused on 30% ja kuni 30%, kui saavutatud on 40% t66hdive
tulemus projekti 16pus vdi jaotatuna 15% projekti 16pus ja kuni 15% kuue kuu moddudes, kui 40% toohodive
tulemust ei saavutatud projekti 16puks.
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on kokkuvdttes muudatustest mojutatud sihtrithmade suurus siiski kogu potentsiaalsest
sthtrithmast viike.

MGju ulatus, moju avaldumise sagedus

Majandusarengu vaatenurgast on oluline, et igas piirkonnas oleks vajalike oskustega t66joud.
Muudatuste mdju piirkondade regionaalarengule on kaudne, kuna sihtriihmad, kellele avatud
taotlusvoorud on suunatud, elavad eri piirkondades iile Eesti ning nende aktiveerimine ja
tooturule toomine on oluline regionaalsest paiknemisest olenemata. Piirkonnad, kus projektid
ellu viiakse, soltuvad omakorda ka sellest, millise piirkonna jaoks on toetuse saajad projektid
disaininud.

Positiivne mdju regionaalarengule ilmneb tootute tdole aitamises ning mitteaktiivsete ja NEET-
sihtriihma noorte aktiveerimises, kuivord nende tooturule litkumine avaldab positiivset moju
piirkonna majandusele ja toetab seeldbi regionaalarengut. Enam tuge vajavate sihtriihmade
aktiveerimine ja to6turule toomine ning nende hdives piisimise toetamine avaldab positiivset
mdju nii sihtriihma elukoha regioonile kui ka Eesti todturule tervikuna. Médruse sihtriihmade
puhul on enamasti tegemist nende pohjalikumat tdhelepanu vajavate probleemidega.

Samas ei ole avatud taotlusvoorude projektid ainsad, millega nimetatud sihtrithmade hdivesse
liikkumist toetatakse. Lisaks pakub neile sihtriihmadele to6turul tuge ka tootukassa. Vorreldes
tootukassa kaudu sihtrithmadele suunatud to6turuteenustega on mairuse kaudu toetatavate
tegevuste ulatus vdga piiratud. Kindlat piirkonda fookusesse vOtmata vOib varasemate
taotlusvoorude kogemuse alusel eeldada, et toetust taotletakse suuremas osas Eesti regioonides.
Lisaks erinevas ulatuses, mis ldhtub sellest, kus sihtriihma esindajaid on rohkem, probleem on
teravam ja toetuse saajad on tegevuste elluviimiseks piisavalt voimekad. Piirkondades, kus
taotlemine on vihene aga probleem olemas, tagatakse vajalik tugi ja ndustamine erinevate
koostddlepete kaudu (nt NEET-olukorras noorte tegevuste puhul Sotsiaalkindlustusamet).
Kokkuvdttes on muudatustel positiivne moju regionaalarengule, kuid moju ulatust vaib siiski
pidada véikseks.

M@oju riigivalitsemisele
Moju sihtriihm: Riigi Tugiteenuste Keskus, Sotsiaalkindlustusamet.

MGju ulatus ja moju avaldumise sagedus.

Muudatused mdjutavad eeskétt rakendusiiksust, Riigi Tugiteenuste Keskust (edaspidi RTK),
kelle iilesanne on avatud taotlusvoorude véljakuulutamine, taotluste vastuvdtmine, hindamise
korraldamine, véljamaksete tegemine jms. Kuigi vOrreldes kehtiva méiédrusega toetuse andmise
tingimused muutuvad, on moju ulatus RTK jaoks siiski véike, kuna Euroopa Liidu toetuste
korraldamine, rakendamine ja kontroll on nende peamine iilesanne ning vorreldes kehtiva
korraga nende t60 oluliselt ei muutu. Muudatused mdjutavad ka Sotsiaalkindlustusametit
(edaspidi SKA), mis hakkab hindama noortele suunatud lisa- ja jatkutoetuste taotluste vastavust
lisas 10 seatud kriteeriumidele. Muudatuste tulemusel kasvab vihesel maaral SKA tookoormus,
kuid kuna juba kehtiva médruse alusel hindab SKA noorte todalase konkurentsivdime
suurendamiseks (§ 4, 10ige 1, punkt 1) esitatud taotlusi, voib mdju ulatust pidada véikseks.
Moju sagedus nimetatud asutuste jaoks on regulaarne avatud taotlusvoorude ettevalmistamise
ning toimumise perioodi viltel.
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5. Miéruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Eelndu rakendamisega ei kaasne riigieelarvele lisakulusid.

Rakenduskavaga sekkumise ,, ToOturu struktuursete probleemide lahendamine, to6hdive
suurendamine ja erinevate tooturu riskirihmade to6turul osalemise toetamine® meetmete
nimekirja meetme 21.4.2.3 , Korge t06hoive taseme saavutamine ja hoidmine* eelarve on
Euroopa taasrelvastumise kava ,,ReARM Europe® muudatuste joustumisel 63 622 364 eurot
(Euroopa Liidu toetus 44 535 655 eurot ja riiklik kaasfinantseering 19 086 709 eurot).

Maidruse avatud taotlusvoorude kogumaht on 24 582 209 eurot (Euroopa Liidu toetus
17 207 546 eurot ja riiklik kaasfinantseering 7 374 663 eurot). Selle raames on:

e mittetoOtavate noorte todalase konkurentsivoime ja haridussiisteemi 1dimumise
toetamine noortele suunatud tegevusteks kavandatud 15 982 209 eurot (Euroopa Liidu
toetus 11 187 546 eurot ja riiklik kaasfinantseering 4 794 663 eurot);

¢ naiste tdoalase konkurentsivoime suurendamiseks kavandatud 1 000 000 eurot (Euroopa
Liidu toetus 700 000 eurot ja riiklik kaasfinantseering 300 000 eurot);

e mittetdOtavate ja mittedppivate isikute todle saamise ja to0l piisimise toetamiseks
kavandatud 2 000 000 eurot (Euroopa Liidu toetus 1 400 000 eurot ja riiklik
kaasfinantseering 600 000 eurot);

e mittetdotavate pererdndega saabunud uussisserdndajate, rahvusvahelise kaitse saajate ja
romade t60le saamise ja to0l pilisimise toetamiseks kavandatud 1 600 000 eurot
(Euroopa Liidu toetus 1 120 000 eurot ja riiklik kaasfinantseering 480 000 eurot);

e mittetdotavate vihemalt 55-aastaste inimeste toetamiseks kavandatud 2 000 000 eurot
(Euroopa Liidu toetus 1 400 000 eurot ja riiklik kaasfinantseering 600 000 eurot),

e sotsiaalse innovatsiooni kaudu tervisepiiranguga inimeste toole saamise ja to6l plisimise
voimaluste parandamine 2 000 000 eurot (Euroopa Liidu toetus 1 400 000 eurot ja riiklik
kaasfinantseering 600 000 eurot).

6. Midaruse joustumine
Maéérus joustub iildises korras.
7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu viljatootamisse kaasati Riigi Tugiteenuste Keskus, Sotsiaalkindlustusamet, Haridus- ja
Teadusministeerium, Sotsiaalministeerium, Siseministeerium, Eesti Puuetega Inimeste Koda,
Sotsiaalsete Ettevotete Vorgustik, Eesti Linnade ja Valdade Liit ja Eesti To6tukassa.

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks
Rahandusministeeriumile, Haridus- ja Teadusministeeriumile, Kliimaministeeriumile,
Kultuuriministeeriumile, Siseministeeriumile, Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile ja
e-posti teel Riigi Tugiteenuste Keskusele ja Uhtekuuluvuspoliitika fondide vorddiguslikkuse
kompetentsikeskusele. Samuti edastatakse eelndu EIS-i kaudu arvamuse avaldamiseks
tthtekuuluvuspoliitika 2021-2027 rakenduskava seirekomisjonile ja Euroopa Komisjonile.
Esitatud mirkustega arvestamine néhtub seletuskirja lisast.
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