SELETUSKIRI

Eesti tiiendatud seisukoht Euroopa Liidu kaitsevalmiduse koondpaketi (Omnibus V)
kohta

Sissejuhatus

Euroopa Komisjon esitas 17. juunil 2025. a Euroopa Parlamendile ja ndukogule
kaitsevalmiduse koondpaketi ehk nn Omnibus V. Koondpaketis sisalduvad ettepanekud
jagunevad viieks Oiguslikuks algatuseks eesmaérgiga toetada kaitsevalmiduse tdstmist,
ithtlustades, lihtsustades ja muutes paindlikumaks Euroopa Liidu (edaspidi EL) kaitsehangete,
kaitsevalmidusprojektide loamenetluste ja muid Kkaitsetoostusega seotud protsesse.
Kaitsevalmiduse koondpakett vastab otseselt Euroopa Ulemkogu 6. mirtsi 2025. aasta
iileskutsele Euroopa Komisjonile kiirendada t66d oluliste 0igus- ja haldusraamistike
lihtsustamisel kaitsevalmiduse seisukohast. Kaitsevalmiduse koondpakett kajastab Euroopa
kaitsevalmiduse valges raamatus sétestatud prioriteete ning seisukohta, et EL-i kehtivat
rahuajaks loodud regulatiivset raamistikku tuleb kohandada, vdimaldamaks kiiret vdimete
arendamist ja kasutuselevottu, mis vastaks muutunud julgeolekuolukorra vajadustele.

Eesti seisukohad koondpaketi kohta kinnitati 18. septembril 2025. a Vabariigi Valitsuse istungil.
Pérast seisukohtade kinnitamist Vabariigi Valitsuses said seisukohad heakskiidu Riigikogu
Riigikaitsekomisjonis 22. septembril ning Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjonis
26. septembril 2025. a.

Noukogus lepiti Euroopa Parlamendiga (EP) ldbirddkimiste alustamiseks mandaat kokku
26.11.2025. Noukogu ja EP ldbirddkimistel on iihe olulise kiisimusena seni lahendamata
kaitsevalmidusprojektide loamenetluse kiirendamisega seotud ettepanek kohaldada
kaitsevalmidusprojektide loamenetlustes vaikimisi heakskiitu (loa andmine vaikimisi).
Noukogu mandaat nédeb ette, et kui lihtne kontaktpunkt ei ole teavitanud projektiarendajat
loamenetluse tulemusest ette ndhtud tdhtaja jooksul, loetakse koik taotlusega holmatud load
automaatselt antuks. Vastavalt ndukogu mandaadile ei kehtiks loa andmine vaikimisi
pohjendatud juhtudel, kui on tdendatud usutav ja tdsine oht inimeste tervisele, tootajate
ohutusele, riigi julgeolekule vdi keskkonnale. EP ettepaneku alusel ei rakenduks loa andmine
vaikimisi, kui asjaomase liikmesriigi riiklik Oigussiisteem on nende menetluste puhul
haldusorgani vaikiva heakskiidu pohimotte kohaldamine vilistanud. Labirddkimised ndukogu
ja EP vahel ja komisjoni osalusel jatkuvad, 16plikku kompromissi ei ole veel teada.

Kuna Eesti toetab iildiselt kaitsevalmiduse koondpaketi eesmirke, siis oleme kokkuleppe
huvides valmis toetama labirddkimistel saavutatud kompromissi, kuid see omakorda nduab
algsete heakskiidetud seisukohtade muutmist.

Vabariigi Valitsuse otsuse eelndu ja seletuskirja koostas Kaitseministeeriumi Euroopa Liidu ja
NATO osakonna ndunik. Valdkonna eest vastutav asekantsler Kaitseministeeriumis on
kaitsetoOstuse ja innovatsiooni asekantsler Siim Sukles (Siim.Sukles@kaitseministeerium.ee).

1. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Kaitsevalmiduse koondpaketi ladbirddkimistel olid keskseteks teemadeks kaitsealaste
riigihangete lihtsustamine ja kiirendamine, kaitseotstarbeliste toodete liidusiseseid vedusid
puudutavate reziimide harmoniseerimine, aruandluskohustuste vihendamine ning piiriiilese
koost6d edendamine ja selle kasvu toetamine.
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Kaitsevalmiduse koondpaketi iiheks osaks on ettepanek EP ja ndukogu direktiiviks seoses
kaitseotstarbeliste toodete ELi-siseste vedude lihtsustamise ning julgeoleku- ja kaitsealaste
hangete lihtsustamisega (COM(2025) 823 final). Kaitse- ja julgeolekuvaldkonna hangete osas
olid libirddkimistel olulisemateks kiisimusteks direktiivis 2009/81/EU sitestatud hangete
piirmddrade tostmine, et litkmesriigid saaksid suunata ressursid eelkdige strateegiliselt
olulistele hangetele ning vihendada vdiksemate hangete halduskoormust. Noukogu mandaadis
sisalduva kompromissi tulemusel ei kohaldata direktiivi tdismahus menetlusndudeid enam
viiksemamahulistele hangetele kuni 3 000 000 eurot (hetkel kehtiv piirméar 443 000 eurot),
mis vOimaldab selliseid lepinguid solmida kiiremini ja lihtsustatud korras. Samuti luuakse
voimalus rakendada kaitse- ja julgeolekuhangetes tavahangete direktiivide lihtsustavaid
vahendeid nagu diinaamilised hankesiisteemid, Euroopa iihtne hankedokument ja
innovatsioonipartnerlus. Muudatused on kooskdlas Eesti seisukohaga, kuigi oleksime
eelistanud madalamaid rahvusvaheliste hangete piirméérasid (kuni 900 000 eurot), sédilitamaks
tasakaalu avatud konkurentsiga. Kuna ka EP toetab madalamaid piirmééirasid, on tdendoline, et
16plik kompromiss kujuneb alla 3 000 000 euro.

Kaitseotstarbeliste toodete iihendusesisese veo tingimuste osas olid ldbirddkimistel
olulisemateks kiisimusteks sertifitseeritud ettevotjate kaupade ja teenuste siseturul litkumise
lihtsustamine ja iildiste veolubade kohaldamisala laiendamine. EP soovib sdilitada komisjoni
ettepanekus sisalduva ldhenemise, mille kohaselt nihakse liidusiseste vedude reziimide
harmoniseerimiseks ette delegeeritud aktide kasutamine. Noukogu mandaat seevastu néeb ette
direktiivi rakendamise toetamiseks koordineerimisrithma loomise, mille roll oleks nduandev.
Koordineerimisrihm toetaks kaitseotstarbeliste toodete veolitsentside iihtlustamist,
holbustades parimate tavade vahetamist lubade andmise ja jarelevalveasutuste vahel ning
késitledes direktiivi rakendamise ja praktilise kohaldamisega seotud kiisimusi. Eesti eelistab
harmoniseerimiseks delegeeritud aktide kasutamist, kuna see voOimaldaks {ihtlustamist
tohusamalt ja lihtsemalt tagada. Samas oleks ka koordineerimisriihma loomine kooskdlas Eesti
eesmargiga toetada litkmesriikide vahelist koost60d ning edendada iihtlustatud 1dhenemist
direktiivi rakendamisel. Seega on mdlemad ldhenemised {iildjoontes kooskdlas Eesti
seisukohaga.

Lisaks holmab kaitsevalmiduse koondpakett ettepanekut EP ja ndukogu mééruseks
(COM(2025) 822 final), millega ndhakse ette Euroopa Kaitsefondi (EDF) mééruse sétete
laiendamist. Olulisemateks kiisimusteks oli toodete testimistegevuste toetamine kolmandates
ritkides, sealhulgas Ukrainas, tehes vastavad kulud EDF-is toetuskdlbulikuks. Samuti oli
labirddkimistel oluline hindamiskriteeriumite lihtsustamine ja kaasrahastavate litkmesriikidele
arendusprojektide tulemuste juurdepddsu Oiguste andmine. Muudatused on kooskolas Eesti
seisukohaga.

Kaitsevalmiduse koondpaketi {iheks osaks on ettepanek EP ja ndukogu maiédruseks
kaitsevalmidusprojektide loamenetluse kiirendamise kohta (COM(2025) 821 final). Eelndu
labirddkimistel olid kaitsevalmidusprojektide loamenetluse osas olulisemateks kiisimusteks
EL-i iileste menetlustihtacgade kehtestamine ja loamenetluse tulemuse vaikimisi 10plikult
otsustatuks lugemine (loa andmine vaikimisi), kui asjakohane haldusorgan ei tee
projektiarendaja taotluse osas etteantud tdhtaja jooksul positiivset vOi negatiivset otsust.
Loplikku kompromissi tina veel saavutatud ei ole, arutelud EP ja ndukogu vahel jatkuvad.

Noukogus kokkulepitud seisukoht ndeb ette, et kui iihtne kontaktpunkt ei ole teavitanud
projektiarendajat loamenetluse tulemusest ette ndhtud tihtaja jooksul, loetakse koik taotlusega
hdlmatud load automaatselt antuks (vaikimisi heakskiit). Vastavalt ndukogu mandaadile ei
kehtiks loa andmine vaikimisi vaid pohjendatud juhtudel, kui on tdendatud usutav ja tdsine oht
inimeste tervisele, tootajate ohutusele, riigi julgeolekule voi keskkonnale. Noukogus



kokkuleppe saavutamisel toetasime kompromissi, aga Eesti tegi avalduse, kus esitasime
vastavalt heakskiidetud Eesti seisukohtadele vastuseisu loamenetluses projektiarendajale
taotletava loa vaikimisi andmisele.

EP ettepaneku alusel ei rakenduks vaikimisi heakskiit, kui asjaomase liikmesriigi diguskord on
vastavate loamenetluste puhul haldusorgani vaikiva heakskiidu pohimdtte vélistanud. Pracguse
teadmise kohaselt voib lisaks tulla tdiendus vajadusest teavitada komisjoni kindlaksméadratud
tahtajaks nende vélistuste aktiveerimiseks. Eesti Oiguses on vastav vilistus olemas
loamenetlusete puhul niiteks kemikaaliseaduses, relvaseaduses, 10hkeainematerjaliseaduses.
Tédiendavalt on vastav vilistus ehitusseadustiku osas lisatud eelndu SE 743 paketti ning
lisatakse looduskaitseseaduse, jahiseaduse ja riigivaraseaduse muutmise seaduse eelndu 612 SE
vOi atmosfadridohu kaitse seaduse, keskkonnatasude seaduse ja riigildivuseaduse muutmise
seaduse 861 SE juurde, et lisada vastav vilistus ka keskkonnaseadustiku iildosa seadusesse ja
to0stusheite seadusesse.

Seletuskirja koostamise ajal ei ole veel teada ndoukogu ja EP vahelise kompromissteksti detaile,
aga ootus on, et molemapoolselt tehakse jareleandmisi. Selleks, et voimaldada Eesti esindajal
kompromissi toetada ning hoida &ra vajadus kaitsevalmiduse paketile vastu hailetada, on
esialgse seisukoha osas loamenetluse vaikiva heakskiidu osas ette valmistatud paindlikum
seisukoht, mis lahtub Eesti huvidest ja arvestab ldbirddkimiste seniseid arutelusid.

2. Eesti seisukoht ja selle pohjendus

2.1. Eesti toetab FEuroopa Liidu kaitsevalmiduse koondpaketi (Omnibus V) osas
saavutatud kokkulepet. Saame kokkuleppe huvides toetada véimalust kohaldada
kaitsevalmidusprojektide loamenetlustes loa andmist vaikimisi, eelistatavalt koos
tingimustega, mis annavad liikkmesriikidele diguse jitkuvalt vilistada haldusorgani
vaikimisi heakskiidu p6himotte kohaldamist teatavat liiki menetluste puhul ning
tagavad loataotluse menetlemiseks piisava menetlusaja.

Selgitus: EP ja ndukogu mééruse eelndus kaitsevalmidusprojektide loamenetluse kiirendamise
kohta ndhakse ette, et kaitsevalmidusprojektide loamenetluses loetakse luba vaikimisi antuks,
kui loa andja ei ole loa andmiseks madratud tdhtaja jooksul teavitanud projektiarendajat
loamenetluse tulemusest.

Uhtne loamenetluste kestuse tihtaeg on seni kokku leppimata: ndukogu kompromiss sisaldas
tahtaega 45 toOpdeva alates loataotluse esitamisest, lisaks veel erijuhtudel ajapikendus kuni 65
toopdeva, samas kui EP kindel seisukoht on liihemad tihtajad to6péevade arvestuses, vastavalt
42 pideva koos voimaliku ajapikendusega 58 toopédeva. Eestile on pakutud loamenetluste
tahtajad pohimotteliselt vastuvdetavad ja need on vorreldava kestusega kehtivas diguses
sdtestatud tdhtaegadega, kuid keerulisemate juhtumite menetlemise erisused ei pruugi olla
piisavalt arvesse voetud. Niiteks on relvaseaduse alusel tegevuslubade menetlustihtaeg 80+60
toopdeva, kusjuures loa andmine eeldab projektiarendajast ettevotja usaldusviirsuse
kontrollimiseks rahvusvahelist koost66d, mis on ajamahukas. Selles tulenevalt on vdga oluline,
et maddruse eelndus oleks litkmesriigile ette ndhtud digus jétta vaikimisi heakskiidu regulatsioon
erandlikel juhtudel kohaldamata.

Noukogu kompromiss négi ette, et vaikimisi heakskiit ei kehtiks pohjendatud juhtudel, kui on
toendatud usutav ja tdsine oht inimeste tervisele, toGtajate ohutusele, riigi julgeolekule voi
keskkonnale. EP soovib aga vdimaldada liikmesriikidel, kelle diguskord on teatud menetluste
puhul haldusorgani vaikiva heakskiidu podhimdtte vilistanud, parast komisjoni teavitamist seda
mitte rakendada, samas kui teistele riikidele erandeid ette ei nihtaks.



Meie selge eelistus on, et 10plik lahendus sisaldaks vdimalust vaikiva heakskiidu pohimotte
vilistamiseks litkmesriigi diguses, kuna Eestis on juba kdnealune vilistus kemikaaliseaduses,
relvaseaduses ja lohkeainematerjaliseaduses ning vastavasisuline vélistus on kavandatud ka
ehitusseadustikku eelndu SE 743 raames ja keskkonnaseadustiku {ildosa seadusesse ja
toostusheite seadusesse eelndu 612 SE voi 861 SE raames. Keskkonnaload ja kompleksload
erinevad lihtsatest registreeringutest. Nii ehituslubade kui ka keskkonnakaitselubade puhul ei
ole korvaltingimused erand, vaid tihti loa keskne osa. Luba ei anna iiksnes abstraktset digust
tegevust alustada, vaid maidrab konkreetse tegevuse Ilubatud mahu, tehnilised ja
keskkonnakaitselised voi ehituslikud tingimused sh seire voi ekspertiisikohustused. Samuti
madratakse keskkonnakaitselubadel heite piirvdartused, seirenduded, aruandluskohustused
ning muud tegevuse Oiguspirasuse seisukohalt olulised nduded. Kui luba loetakse antuks
vaikimisi selle kohta haldusakti vormistamata, ei ole selge, millise sisuga on luba ja millistel
tingimustel tegevus toimub.

Eesti seisukoht oli ndukogu ldbirddkimistel, et kuigi toetame menetlustoimingu vaikimisi
sooritatuks lugemist, kui kaasatud haldusorgan ei ole talle antud tdhtaja jooksul arvamust
avaldanud vo6i muul viisil reageerinud, siis ei saa me ndustuda kogu loamenetluse tulemuse
vaikimisi l0plikult otsustatuks lugemisega. Kompromissi heakskiitmisel esitas Eesti selle kohta
avalduse.

Eesti jaoks on EL-i kaitsevalmiduse tdstmine prioriteet ning toetame paketi lildist eesmérki
lihtsustada kaitsehangete, kaitsevalmidusprojektide loamenetluste ja kaitsetoostusega seotud
protsesse EL-is. Samuti tuleb arvestada, et koondpaketi 10plik heakskiit toimub kvalifitseeritud
héélteenamusega, mis vOib kaasa tuua olukorra, et peame 16puks leppima kompromissiga, mis
ei ole meie esimene eelistus. Selle tottu tuleks vastuhdiletamise véltimiseks pehmendada
esialgselt seisukohta, mis menetluse tulemusel vaikimisi loa andmise vélistas, ning 10pliku
kompromissi  leidmise huvides ndustuda antud paketi kontekstis ja  iiksnes
kaitsevalmidusprojektide puhul ka vaikimisi heakskiidu kohaldamisega loamenetluse
1oppotsuste tegemisel. Kaitsevalmidusprojektid on maddruses defineeritud kui tegevused,
investeeringud ja meetmed, mille peamine eesmidrk on iithe vOi mitme litkmesriigi
kaitsevalmiduse suurendamine, sealhulgas ldbi kaitsetodstuse arendamise. Samas rohutame, et
see e1 saa muutuda pretsedendiks tulevaste EL-1 digusaktide puhul.

Kui 10plikus tekstis ei sisaldu voimalust arvestada litkkmesriikide diguskorras kehtiva vaikimisi
loa andmise pdhimdtte véltimisega, siis toob see eelduslikult kaasa vajaduse teha vastav
muudatus mitmes eelnimetatud ja vélistust sisalduvas seaduses.

3. Arvamuse saamine ja kooskolastamine
Seisukohad on kooskdlastatud Kliimaministeeriumiga, Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeeriumiga,  Justiits- ja  Digiministeeriumiga ning teiste
ministeeriumitega ELi koordinatsioonikogus.



