Seletuskiri

Vabariigi Valitsuse otsuse eelndu “Eesti seisukohad Euroopa Konkurentsivoime Fondi
loomise méiruse kohta” juurde

Euroopa Komisjoni 16. juulil 2025 avaldatud ettepanek Euroopa Konkurentsivoime Fondi
(EKF) loomiseks on osa ELi 2028-2034 perioodi mitmeaastasest finantsraamistikust (MFF).
EKFi eesmérk on suurendada ELi konkurentsivoimet, vihendades strateegilisi sdltuvusi ja
tugevdades majanduslikku vastupanuvoimet, eelkdige strateegilistes sektorites ja
tehnoloogiates toetades kogu investeerimisteekonda alates teadus- ja arendustegevusest kuni
tootmise ja turule viimiseni.

EKF koondab iihtsesse raamistikku 14 olemasolevat ELi rahastamisvahendit', mille
kogumahuks on komisjon pakkunud 451 miljardit eurot. Sellest EKFi médruse alusel on
voimalik taotleda vahendeid nelja poliitikavaldkonna toetuseks: 1) vastupidavuse, kaitse- ja
kosmosevaldkond (125,2 mld); 2) digiarengusse panustamine (51,5 mld); 3) puhas tileminek
ja toostuse heitkoguste vdhendamine (26,2 mld) ning 4) tervis, pollumajandus,
biotehnoloogia ja biomajandus (20,4 mld). Sellele lisandub 11 mld eurot InvestEU
instrumendi jaoks, mis tagastamatute toetuste korval suurendab finantsinstrumentide
(laenud, kdendused jm) osakaalu ning voimendab eelarve mahtu kaasates erasektori rahalise
panuse.

Eesti toetab EKFi loomist, pidades seda strateegiliselt oluliseks Euroopa majandusliku
tugevuse, tehnoloogilise arengu ja tarneahelate vastupanuvdime tagamisel. Fond peab
toimima koostoimes teiste ELi poliitikate ja programmidega ning tagama sujuva tilemineku
ilma halduskoormust vdi rahastuse katkestusi tekitamata. Eesti rohutab, et fond peab
parandama innovatsiooni rahastamist kogu arendusahela ulatuses, toetama viike- ja
keskmise suurusega ettevotteid ning tagama koikide litkmesriikide huvide kaitse ja
litkkmesriikide vOimaluse tdpsemate toOprogrammide ja rakendamise tingimuste
kujundamisel kaasa rddkida.

Eesti toetab fondi jagunemist nelja poliitikavaldkonna vahel, mis katavad kdiki Eesti
jaoks pikema aja jooksul prioriteetseid valdkondi. Nii tehnoloogiate arendamisel ja tegevuse
skaleerimisel vajavad ELi tasemel tugevat toetust ja koordineeritud ldhenemist kaitse,
kosmose ja siseturvalisuse (sh kriitilise infrastruktuuri kaitse) valdkond, kui ka rohe- ja
digipoorde ning tervise, pollu- ja biomajanduse valdkonnad (sh toiduainetddstus), mille
edukus ja eesmirkide tditmine sdltuvad samuti tehnoloogilisest innovatsioonist, lahenduste
turukiipsusest ja kasutuselevotust. Eesti seisukohad kisitlevad ka tdpsemaid rohuasetusi
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poliitikavaldkondade kaupa.

1. SISSEJUHATUS

Euroopa Komisjon avaldas 16.07.2025. a COM( 2025) 555 médruse eelndu, millega luuakse
Euroopa Konkurentsivdoime Fond, sealhulgas kaitseuuringute ja -innovatsiooni eriprogramm,
tunnistatakse kehtetuks méédrused (EL) 2021/522, (EL) 2021/694, (EL) 2021/697 ja (EL)
2021/783 ning muudetakse madrusi (EL) 2021/696, (EL) 2023/588 ja (EL) [Euroopa
kaitsetoostuse programm].

Euroopa Konkurentsivoime Fond (edaspidi ,,EKF* vo1 ,,fond*) on osa ELi 2028-2034 perioodi
mitmeaastasest finantsraamistikust (MFF). EKFi eesméirk on suurendada ELi
konkurentsivoimet, vidhendades strateegilisi soltuvusi ja tugevdades majanduslikku
vastupanuvoimet, eelkdige strateegilistes sektorites ja tehnoloogiates toetades kogu
investeerimisteekonda alates teadus- ja arendustegevusest kuni tootmise ja turule viimiseni.

EKFi méairuse fookuses on nelja valdkondliku poliitikaakna edendamine: vastupanuvdime,
kaitse- ja kosmosevaldkond; digiarengusse panustamine; puhas iileminek ja tdOstuse
heitkoguste vihendamine ning tervis, pollumajandus, biotehnoloogia ja -majandus. EKFiga
soovitakse eelistada ELis strateegiliste tehnoloogiate ja tootmise arendamist. Tagastamatute
toetuste kdrval on eelnduga kavas suurendada finantsinstrumentide (laenud, kdendused jm)
osakaalu, et suurendada erasektori rahalist osalust ja huvi tulemuste vastu (tuginedes praeguse
InvestEU programmi kogemustele ja praktikale).

EKF koondab {ihtsesse raamistikku 14 olemasolevat ELi rahastamisvahendit: Euroopa horisont
(HE), Innovatsioonifond (IF), Digitaalse Euroopa programm (DEP), Euroopa ithendamise
rahastu digitaalvaldkond (CEF), Euroopa Kaitsefond (EDF), Laskemoona tootmist toetav
madrus (ASAP), Instrument Euroopa kaitsetodstuse tugevdamiseks iihishangete kaudu
(EDIRPA), Euroopa kaitsetoostuse programm (EDIP), EL tervise heaks programm
(EU4Health), Euroopa kosmoseprogramm, IRIS, InvestEU programm, iihtse turu programm
(VKEde tegevussuund) ja Keskkonna rahastusinstrument (LIFE).

EKFiga seotud instrumentide kogumaht on 451 mld eurot. Sellest 175 mld kavandatakse
Euroopa Horisondile ja 41 mld Innovatsioonifondile, mis jitkavad iseseisvate instrumentidena
kuid on EKFiga otseselt seotud ja voimendavad samu poliitikaeesméirke. Konkurentsivoime
fondi fookuses olevad neli poliitikavaldkonda ja nendega seotud eelarved on jiargmised: 1)
vastupidavuse, kaitse- ja kosmosevaldkond (125,2 mld); 2) digiarengusse panustamine (51,5
mld); 3) puhas iileminek ja to0stuse heitkoguste vdhendamine (26,2 mld) ning tervis,
pollumajandus, biotehnoloogia ja biomajandus (20,4 mld). Sellele lisandub 11 mld eurot
suuresti InvestEU instrumendi jaoks, mis tagastamatute toetuste korval suurendab
finantsinstrumentide osakaalu ning voimendab eelarve mahtu kaasates erasektori rahalise
panuse. EKF méiruse eelndus on valdkonnaosade jaotus esitatud védiksemate summadena kui



MFFis, sest MFF-i raames on summad suuremad tdnu 11 miljardi euro suurusele InvestEU
instrumendile, mida saab kasutada horisontaalselt kdigi valdkondade tileselt.

EKFi eelarve mahu osas, sh selle jagunemise kohta poliitikaakende vahel, voetakse seisukohad
ELi pikaajalist eelarvet aastateks 2028-2034 kisitletavates Vabariigi Valitsuse seisukohtades.
Samuti késitletakse seal Eesti seisukohti ELi eelistamise (EU preference) kiisimuses ja
viidatakse ka paindlikkusele 10% ulatuses eelarvesummasid (sh EKFi poliitikaakende vahel)

timber suunata juhul, kui viliskeskkond v6i muud asjaolud oluliselt muutuvad.

Maidrus voetakse vastu seadusandliku erimenetluse raames. Noukogus on eelndu
vastuvotmiseks vajalik iithehédédlne otsus. Eelndu iile toimuvad lébirddkimised ELi Noukogu
vastavas MFF-i ad hoc toorithmas. Novembri 10pus ja detsembri alguses kisitleti tooriihmas
ndukogu eesistuja kompromissteksti esimest tervikversiooni. Rahvusparlamentide
subsidiaarsuskontrolli tdhtaeg oli 13.11.2025. a.

Vabariigi  Valitsuse  otsuse eelndu ja  seletuskirja  koostas  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi Euroopa Liidu ja rahvusvahelise koost66 osakonna juhataja
Silver Tammik (silver.tammik@mkm.ee). Seletuskirja on kooskdlastanud EL asjade
asekantsler Maria Alajde (maria.alajoe(@mkm.ee).

2. MAARUSE EELNOU JA VORDLEV ANALUUS
I PEATUKK. Uldsitted
I Jagu. Fondi eesmirgid ja struktuur

I jaos (artiklid 1-4) artiklis 1. kirjeldatakse Euroopa Konkurentsivdime Fondi (EKF) ning
sdtestatakse fondi eesmirgid, eelarve aastateks 2028-2034, liidu toetuse vormid ning eeskirjad
toetuse andmiseks. Méératletakse ka fondi poliitikaharud ning rohutatakse seda, et eelnduga
kehtestatakse digusraamistik, et tagada varustuskindlus, korvaldada investeerimistakistused ja
tootmise kitsaskohad ning toetada liidu todstusbaasi konkurentsivoimet. Eelndu artiklis 2
méidratletakse eelndus kasutatavad madisted. Artikkel 3 sdtestab médruse eelnou iildeesmérgid
ja erieesmadrgid. Fondi erieesmérgid jagunevad nelja valdkonda: 1) puhta energia ja todstuse
stisinikuheite vdhendamine, 2) tervishoiu, biotehnoloogia, pdllumajanduse ja biomajanduse
konkurentsivoime suurendamine, 3) ELi digitaalse juhtpositsiooni kindlustamine ja 4)
vastupanuvdime, julgeoleku, kaitsetoostuse ning kosmosepoliitika tugevdamine. Artikkel 4
sdtestab fondi rahastamise alused ning eelarve aastateks 2028-2034, mis on 234,3 miljardit
eurot. See summa jaotub iild- ja erieesmédrkide vahel, millest 11 miljardit eurot eraldatakse
tildeesmérkideks ning 223,3 miljardit eurot eelndu artikli 3 16ike 2 punktides osutatud
erieesméarkide jaoks.

IT Jagu. Uhtne reeglistik

II jaos (artiklid 5-14) méairatakse fondi rahastuse, koordineerimise, rakendamise ja juhtimise
pohimotted. Fondi vdivad tdiendavalt panustada litkmesriigid, kolmandad riigid,
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rahvusvahelised organisatsioonid ja muud partnerid, mida késitletakse sihtotstarbelise
vilistuluna. Rahastamine vO0ib toimuda koos teiste liidu programmidega, sealhulgas
kombineeritud voi kumulatiivse rahastamisena. Euroopa Komisjon vastutab fondi jérjepideva
rakendamise ja kooskdlastamise eest riiklike ning piirkondlike partnerluste ning muude liidu
fondidega, toetades seejuures liidu strateegilisi, julgeoleku- ja majandushuvisid. EKFi
rakendatakse to0programmide ja védljavalimismenetluste kaudu, mis vdivad holmata rahalist
tuge, auhindu, eelarvelisi tagatisi ja rahastamisvahendeid, ning mille puhul kehtivad
rahastamiskolblikkuse ja ELi eelistamise tingimused. Samuti sétestatakse kolmandate riikide
voimalik osalemine fondis 1dbi assotsieerimislepingute, tagades seejuures Oiglane panus ja
kasu ning liidu finantshuvide ja julgeoleku kaitse. Lisaks luuakse nduandekogud ja
strateegiliste sidusriihmade ndukogu, kes annavad soovitusi fondi tegevuse, investeeringute ja
strateegiliste prioriteetide kohta.

I1 PEATUKK. Euroopa konkurentsivéime fondi vahendite kogum
I Jagu. Sihttoetuste, hangete ja toostuspoliitika koordineerimise vahendid

I jaos (artiklid 15-20) sitestatakse EKFi rakendamise pdhimehhanismid, mille kaudu
kavandatakse, juhitakse ja viiakse ellu fondi meetmeid toGprogrammide vormis.
Tooprogrammid méédravad kindlaks rahastamisvormid, hindamiskriteeriumid ja prioriteetsed
tegevused. Samuti luuakse vOimalus paindlikumate ja erandlike rahastus- ning
viljavalimismenetluste kasutamiseks, et kiirendada investeeringuid ja tugevdada liidu
toostuslikku ning tehnoloogilist vastupanuvoimet.

IT Jagu. EKFi InvestEU instrument

II jaos (artiklid 21-25) sdtestatakse, et EKFi InvestEU instrument on liidu horisontaalne
toetusvahend, mis pakub eelarvelist tagatist ja rahastamisvahendeid, sealhulgas
segarahastamist, eesmdrgiga toetada ild- ja erieesmdrke ning korvaldada turutdrkeid.
Instrumendi kaudu suunatakse toetust eelkdige kasvu- ja idufirmadele, et tagada nende
juurdepdids kapitalile ja soodustades kasvufirmade kestlikku kasvu. Instrumenti rakendavad
avatud struktuuriga partnerid, nagu Euroopa Investeerimispank, rahvusvahelised ja riiklikud
finantseerimisasutused ning erandkorras eradiguslikud asutused, kelle valik peab olema
labipaistev ja objektiivne. Ainudiguslikkuse pdhimdte aitab tagada, et rahastamisvahendeid
kasutatakse liksnes selle jao raames.

III PEATUKK. Projektingustamine, VKEde koost66, oskuste arendamine ja
juurdepiis rahastamisele

I Jagu. Projektindustamine

I jaos (artikkel 26) sétestatakse, et projektindustamine peab olema kittesaadav nii tagastatavate
kui ka tagastamatute vahendite puhul ning toetama fondi {ildeesmérkide saavutamist.
Madiratletakse, milliseid teenuseid ndustamine hdlmab, sealhulgas investeerimisprojektide
arendamist, ettevotluse hoogustamist ning VKEde ja idu- ning kasvufirmade ligipddsu



rahastusele. Lisaks sdtestatakse ndustamisteenuste ldbipaistva ja koordineeritud osutamise,
huvide konfliktide valtimise ning koost606 liidu ja riiklike partneritega reeglid.

II Jagu. VKEde koostoo

II jaos (artiklid 27-30) sidtestatakse, kuidas luuakse ELi ettevotlusvorgustik, mis toetab
eelkdige VKEsid, idu- ja kasvufirmasid aidates neil kasvada ja laieneda nii liidus kui ka
rahvusvaheliselt. Fondi kaudu pakutakse ettevotetele laiaulatuslikku tuge, sealhulgas
arindustamist, rahastamisele juurdepdisu, turulepidsu hdlbustamist ja ettevotluse edendamist.
Samuti toetatakse VKEdele suunatud sektoripdhiseid meetmeid, mis edendavad innovatsiooni
ja laienemist strateegilistes valdkondades. Lisaks rahastatakse oskuste arendamist ja
koolituspartnerlusi, et tagada t66jou timber- ja tdiendusdpe ning tugevdada sidet hariduse ja
ettevotluse vahel konkurentsivoimelise majanduse saavutamiseks.

I1I Jagu. Toetusesaajatele moeldud tugiteenus

III jaos (artikkel 31) sétestatakse, et fond tagab {ihtse elektroonilise andmevahetuse séilitamise
ja laiendamise, et lihtsustada osalejate juurdepéésu liidu rahalistele vahenditele. Lisaks vdib
fond toetada lisategevusi, mis kiirendavad rahastamisele ja investeeringutele ligipddsu ning
soodustavad tulemuste rakendamist ja védrtustamist erinevate toetuste, ndustamisteenuste ja
spetsiaalsete platvormide kaudu.

IV PEATUKK. Puhtale energiale iilemineku ja téostuse siisinikuheite vihendamise
toetamine.

IV peatiikis (artiklid 32-35) sitestatakse, et fond vahenditest rahastatakse meetmeid, mis
toetavad liidu tildeesmérke, eelkdige puhtale energiale ilileminekut ja tdostuse siisinikuheite
vihendamist. Toetust antakse laiale tegevuste ringile, alates uuenduslike energialahenduste,
energiatdhususe ja kestlike kiituste arendamisest kuni puhta tehnoloogia tootmise,
ringmajanduse ja sinimajanduse edendamiseni. Lisaks ndhakse ette eeskirjad rahastamise
paindlikkuse ja sidususe tagamiseks teiste ELi programmidega ning vdimaldatakse kasutada
voistupakkumise mehhanisme, et tohusamalt suunata investeeringuid siisinikuheidet
vihendavatesse projektidesse.

V PEATUKK. Tervishoiu, biotehnoloogia, péllumajanduse ja biomajanduse toetamine

V peatiikis (artiklid 36-37) sitestatakse, et fond toetab tervishoiu-, biotehnoloogia-,
pollumajandus- ja biomajanduspoliitika meetmeid, mis aitavad saavutada liidu {ild- ja
eriecesmirke. Selline toetus hdolmab tegevusi, mis parandavad rahvatervist ja
tervishoiustisteeme, edendavad meditsiini- ja biotehnoloogia arendamist ning kittesaadavust,
toetavad biomajanduse ja pdllumajanduse innovatsiooni ja konkurentsivoimet ning tugevdavad
toiduga kindlustatust ja kestlikkust. Lisaks soodustatakse VKEde ja idufirmade ligipddsu
rahastusele, suurendatakse sektori konkurentsivoimet ja tagatakse sidusus teiste ELi teadus- ja
innovatsiooniprogrammidega.

VI PEATUKK. Digitaalse juhtpositsiooni toetamine



VI peatiikis (artiklid 38-39) sitestatakse, kuidas fond toetab digitaalse juhtpositsiooni
poliitikat, et saavutada liidu iild- ja erieesmirke. Toetus holmab tervet digisektorit, sealhulgas
tehisintellekti, andmehaldust, andmevahetust ja tootlust, kvanttehnoloogiat, pooljuhte,
fotoonikat, kiiberturvalisust, korgjoudlusega andmetdotlustvoimekust, sh gigatehaseid ja
nende harud, 6G sidevorke, pilv- ja serverandmetootlust ja wuusi kujunemisjirgus
digitehnoloogiaid. Meetmetega soodustatakse tehnoloogilist suverdénsust, ettevotjate ja
VKEde konkurentsivdoimet, digioskuste arendamist ning digilileminekut, sh kvaliteetsete ja
automatiseeritud teenuste vaatest avalikus ja erasektoris. Lisaks ndhakse ette, et tagatakse
sidusus teiste ELi programmidega ning toetatakse digusaktide ja poliitikate viljatéotamist ja
rakendamist.

VII PEATUKK. Vastupanuvéime ja julgeoleku, kaitsetoostuse ja kosmosesektori
toetamine

VII peatiikis (artiklid 40-41) sitestatakse, kuidas fond toetab kosmose- ja kaitsevaldkonna
poliitikat, et saavutada liidu iild- ja erieesmirgid. Rahastust eraldatakse artikli 4 16ike 2 punktis
e sitestatud eelarvest ja tdiendavatest osalustest. Lisaks ndhakse ette, et luuakse kosmose- ja
kaitsevaldkonna nduandekogu, mis ndustab komisjoni koordineerimise, vastastikuse
tdiendavuse ja rahaliste vahendite kasutamise osas, et suurendada investeeringute tohusust ja
tulemuste kvaliteeti.

I Jagu. Vastupanuvoime poliitika toetamine

I jaos (artiklid 42-43) sdtestatakse, et fond toetab vastupanuvdime poliitikat, et tugevdada ELi
toostuse strateegilist autonoomiat, majanduslikku julgeolekut ja toormete véirtusahela
vastupidavust. See holmab toormete uurimise, kaevandamise, tootlemise ja ringlussevotu
arendamist, kriitiliste toormete varude loomist ning strateegiliste projektide toetamist vastavalt
rohe- ja digitilemineku eesmarkidele. Toetust voib anda ka teadus- ja innovatsioonikoostoo
kaudu ning strateegiliste projektide puhul kohaldatakse erisatteid, et tagada sidusus ja tohus
rakendamine.

IT Jagu. Kaitsetoostuse poliitika toetamine

II jaos (artiklid 44-56) sitestatakse ELi kaitsetoostuse poliitika toetamise diguslik raamistik.
Artiklis 44 maiératletakse viis pShisuunda, mille kaudu EL toetab kaitsetodstust, sealhulgas
tthishuviprojektid, teadus- ja arendustegevus, td0stuse vastupanuvdime ja vastupanuvoime
tugevdamine, iihishanked ning sdjaline logistika ja litkuvus. Artiklid 45-49 tapsustavad iga
toetussuunaga seotud meetmeid, sealhulgas Euroopa tihishuvi kaitseprojektide elluviimist,
innovatsiooni ja koostalitusvdoime parandamist, kaitsetoodete tootmise laiendamist ning
logistiliste voimekuste arendamist. Artiklis 50 kidsitletakse kolmandate riikide, nagu Ukraina ja
Euroopa Majanduspiirkonna liikmete, osalemise tingimusi liidu kaitseprogrammides.
Vaimalik on ka teiste riikide osalemine vastavalt sdlmitavatele assotsiatsioonilepingutele.

Artiklis 51 sétestatakse rahastamiskolblikkuse nouded, et mh viltida mitteassotsieerunud
kolmandate riikide kontrolli voi mdju ELi kaitseprojektidele. Artiklid 52-55 reguleerivad
rahastamismédrasid, projektide hindamiskriteeriume, tulemuste omandidigust ja salastatud
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teabe késitlemise korda, et tagada ELi kaitseuuringute ja -to6stuse julgeolekut ning strateegilist
autonoomiat. Lisaks luuakse kaitsetoostuse nduandekogu, mille iilesanded ja liikmed
satestatakse artiklis 56.

III Jagu. Kosmosesiisteemid ja kosmosepoliitika rakendamine

III jaos (artiklid 57-78) kirjeldatakse, milliste komponentide kaudu liidu kosmosesiisteeme ja
kosmosepoliitikat rakendatakse, millised on fondi alusel rahastamiskdlbulikud tegevused ning
kuidas toimub rahastamine ja millised on juurdepdisutingimused. ELi strateegilise autonoomia
jajulgeoleku tagamiseks on selle jao alusel toetatavad programmid néiteks Galileo, Copernicus
ja turvalise ilihenduse siisteemid. Kehtestatakse reeglid kolmandate riikide osalemise,
rahastamiskolblikkuse, hankemenetluste, omandidiguse ja andmete kasutamise kohta. Erilist
tdhelepanu pooratakse turvalisusele, salastatud teabe kaitsele ja riskihaldusele, et tagada
stisteemide tookindlus ja usaldusviirsus. Lisaks kisitletakse EKFi kaudu kosmosevaldkonna
majandusliku ja tehnoloogilise suutlikkuse tugevdamist, toetades innovatsiooni, ettevotlust ja
CASSINI algatust. Késitletakse ka ldbipaistva juhtimise, pddevate asutuste rolli ning koostoo
tdhtsust Euroopa Kosmoseagentuuri ja liikmesriikidega, et kujundada iihtne ja
konkurentsivoimeline Euroopa kosmosedkosiisteem.

IV Jagu. Toostuspoliitika toetamine julgeoleku valdkonnas

IV jaos (artiklid 79-82) sitestatakse toOstuspoliitika toetamise raamistik tsiviiljulgeoleku
valdkonnas. Satestatakse, et liit toetab meetmeid, mis holmavad elutdhtsa taristu kaitset,
kuritegevuse ja terrorismi vastast voitlust, piiride ja mereturvalisuse tagamist ning
tsiviilvalmiduse tugevdamist looduslike ja inimtekkeliste kriiside korral. Toetuste raames
soodustatakse teadus- ja arendustegevust, innovatsiooni, VKEde kasvu, tehnoloogiliste
lahenduste katsetamist, valideerimist ja kasutuselevottu, samuti poliitika- ja digusraamistike
viljatootamist ja rakendamist. Artiklid késitlevad ka tulemuste omandidigust ja kasutamise
korda, andes ettendhtud tingimustel liidule diguse kasutada voi omada rahastatud projektide
tulemusi ning piiratakse nende tulemuste omandi- voi kasutamisdiguse lileandmist kolmandate
ritkide Oigussubjektidele, et kaitsta ELi julgeolekuhuve. Lisaks kehtestatakse sihttoetuste
andmise finantseeskirjad, mis voimaldavad katta kuni 100% rahastamiskdlblikest kuludest ja
toetada ka kaudseid kulusid kuni 25% ulatuses.

VIII PEATUKK. Loppsitted

VIII peatiikis (artiklid 83-90) sitestatakse EKFi komiteemenetlus, delegeeritud volituse ning
varasemate programmide kehtetuks tunnistamine ja iileminekusitted. Euroopa Komisjoni
abistavad erinevates koosseisudes komiteed vastavalt energia, tervishoiu, digivaldkonna,
kaitse, kosmose ja julgeoleku valdkonnale. Euroopa Komisjonile antakse digus votta vastu
delegeeritud digusakte kuni 2035. aastani. Samuti sétestatakse lileminekusitted, mis tagavad
varasemate meetmete jatkumise kuni nende lopetamiseni. Eelndu kohaselt joustub méairus selle
avaldamisele jirgneval pdeval ning on alates 2028. aasta 1. jaanuarist siduv ja vahetult
kohaldatav kdigis litkkmesriikides.



3. MAARUSE EELNOU VASTAVUS OIGUSLIKULE ALUSELE, SUBSIDIAARSUSE
JA PROPORTSIONAALSUSE POHIMOTETELE

Oiguslik alus

Maiidrusega kehtestatakse Euroopa Konkurentsivdime Fondi rahastuspakett, sealhulgas EL
rahalised vahendid puhtale energiale iileminekus ja to0stuse siisinukuheite vihendamiseks,
digitaalse juhtpositsiooni edendamiseks, tervisehoiu, biotehnoloogia, pdllumajanduse ja
biomajanduse, vastupanuvdime, kaitsetoostuse ja kosmosesektori edendamiseks.

Fond tugineb mitmele Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artiklile. ELTL artikkel 43
16ige 2 ndeb ette tihise pdllumajanduspoliitika eesmérkide toetamist. ELTL artikkel 168 151ge 5
ndeb ette kaitsta ja parandada inimeste tervist, toetades tervishoiu-, biotehnoloogia-,
pollumajandus- ja biomajanduse sektori konkurentsivéimet.

ELTL artikli 172 kohaselt tuleb asjaomaste tegevustega toetada konkurentsivoimet
digitilemineku kaudu avalikku huvi pakkuvates valdkondades. ELTL artikkel 173 16ige 3 néeb
ette meetmeid Euroopa tdostusbaasi konkurentsivoime suurendamiseks, sealhulgas vdikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate toetamise teadusuuringute, puhta energia ja digililemineku,
tervishoiu, biotehnoloogia, pdllumajanduse, biomajanduse, kosmose, julgeoleku ja kaitse
valdkondades.

ELTL artikkel 175 kohaselt tuleb teostada meetmeid, et parandada konkurentsivdimet kogu
siseturul, sealhulgas laienduste kontekstis, arvestades majanduslikku, sotsiaalset ja
territoriaalset ihtekuuluvust.

ELTL artikkel 182 1dige 4, artikkel 183 ja artikkel 188 1dige 2 ndevad ette meetmeid
teadusuuringute ja innovatsiooni toetamiseks kaitsevaldkonnas. ELTL artikkel 189 Idige 2
kohaselt tuleb liidu kosmosepoliitika toetamiseks rakendada asjaomaseid meetmeid.

ELTL artikkel 192 1dige 1 ndeb ette meetmeid keskkonna siilitamiseks, kaitsmiseks ja
kvaliteedi parandamiseks ning toetab iileminekut puhtale energiale kliimamuutuste
leevendamiseks.

ELTL artikkel 194 Idige 2 kohaselt tuleb tagada energiaturu toimimine,
energiavarustuskindlus, energiatdhusus ja energia sddstmine ning arendada uusi ja
taastuvenergiaallikaid ning energiavorkude ithendamist.

ELTL artikkel 212 1dige 2 ndeb ette meetmeid strateegiliste partnerite toetamiseks
kaitsetoostuses.

ELTL artikkel 322 1dige 1 punkt a kohaselt tuleb kehtestada finantseeskirjad eelarve
koostamiseks, tditmiseks, aruandluseks ja auditeerimiseks.

Eeltoodust tulenevalt on EL-il ELTL sétete alusel padevus mairuse eelndu vastuvotmiseks
ning eelndu on kooskdlas ELTL eesmérkidega.

Subsidiaarsus



Liidu konkurentsivdoime tugevdamiseks on vajalik meetmete kooskdlastamine liidu tasandil,
kuna see suurendab investeeringute moju ja védrtust, voimaldab mastaabisddstu ning vihendab
riske strateegiliselt olulistes poliitikavaldkondades. Erasektor ei tee piisavalt pikaajalisi
investeeringuid elutihtsates valdkondades nagu taristu, rohe- ja digilileminek ning
toostussuutlikkus, ning avaliku sektori kulutused teadus- ja arendustegevusele on killustatud.
Liidu tasandi meetmed vdimaldavad luua kriitilise massi mdjukate projektide ja partnerluste
toetamiseks, soodustavad teadmiste levikut, vihendavad investeerimisriske ja suurendavad
konkurentsivoimet. Liikmesriikidel eraldiseisvalt ei pruugi olla selleks piisavalt ressurssi. Otse
hallatav liidu programm tagab iihtsete reeglite rakendamise piiriiileses koostdds, poliitikate
kooskola ning mastaabiséddstu erinevate sektorite ja litkmesriikide vahel.

Eelndu on kooskdlas subsidiaarsuse podhimottega, kuna méidruse eesméirke ei ole voimalik
piisavalt saavutada riigisiseselt, mistdttu on vajalik meetmete reguleerimine liidu tasandil.

Proportsionaalsus

Eesti hinnangul on eelndu kooskdlas proportsionaalsuse pohimdttega. Eelnduga kavandatud
meetmed ei ldhe kaugemale sellest, mis on vajalik liidu eesmérkide ja liidu lisavairtuse
saavutamiseks.

4. ESIALGSE MOJUDE ANALUUSI KOKKUVOTE
4.1 Euroopa komisjoni mojuhinnang

Eelnduga koos esitatud mdjuhinnang kinnitab vajadust tugevdada ELi konkurentsivdimet ja
viahendada killustatust liidu rahastamiskeskkonnas. Viimaste aastakiimnete jooksul on ELi
tootlikkus ja innovatsioonijoud jadnud maha teistest suurtest majanduspiirkondadest, mistottu
on vajalike investeeringute siisteemne koondamine muutunud oluliseks prioriteediks. Eelkdige
vajab parandamist sidusus teadusuuringute, innovatsiooni ja tootmise vahel, samuti juurdepéés
rahastamisvahenditele ning ELi suutlikkus erakapitali kaasamiseks ja strateegilise autonoomia
tugevdamiseks.

4.1.1 Kaalutud poliitikavaldkonnad

Modjuhinnangus kaaluti kolme poliitikavarianti: 1) tavapdrase tegevuse laiendatud jatkamine,
mille puhul jidksid kehtima 14 eraldiseisva programmi reeglid ning komisjon piitiaks
parandada sidusust Euroopa strateegiliste tehnoloogiate platvormi ldhenemisviisi kaudu, 2)
programmide paremat koordineerimist ja iihtset reeglistikku, mis iihtlustaks eesmérke,
tegevussuundi, rakendusvahendeid ja horisontaalseid d&igusnorme, 3) programmide
konsolideerimine uue Euroopa Konkurentsivoime Fondi alla, mis ihendaks koik asjakohased
lildu programmid iihtse strateegilise juhtimisega raamistikku, milles programmikeskne
lahenemine asenduks poliitikapdhise investeerimismudeliga.

Eelistatud variandiks osutus kolmas lahendus, kuna see pakub kdige terviklikumat
poliitikameetmete kogumit ning korvaldab paremini praegused puudused ELi
rahastamissilisteemis. Konsolideeritud fond looks iihtse investeerimistsiikli alusuuringutest



kuni turule joudmise ja tootmiseni, suurendaks strateegilist kooskdla ning voimaldaks
kiiremini reageerida uutele poliitilistele prioriteetidele. Mojuhinnangu kohaselt pakub see
variant ka koige suuremat majanduslikku kasu: 15 aasta jooksul oleks investeeringutasuvus
mirkimisvairselt korgem ning ELi eksport suureneks tdnu investeeringute mahu tdusule.

4.1.2 Moju toetusesaajatele

Kolmas variant vihendaks toetusesaajate halduskulusid, koondades juurdepiisupunktid ja
kehtestades iihtse reeglistiku, mis lihtsustab taotlusprotsessi ning muudab rahastamise
kittesaadavamaks. Sellest voidaksid eriti kiiresti kasvavad todstusharud, viikesed ja keskmise
suurusega ettevotjad, uuenduslikud idufirmad ning projektid, mis vajavad pikaajalist
investeerimistuge. Uhtne ja selgem taotlusprotsess looks ettevdtjasdbralikuma keskkonna ning
aitaks vihendada korduvat halduskoormust, millega taotlejad praegu mitme erineva programmi
puhul kokku puutuvad.

4.1.3 Majanduslik ja strateegiline moju

Lisaks tugevdaks eelistatud variant rahastamisprotsesse ning laiendaks juurdepédsu erinevatele
rahastamisvahenditele, mis vdoimaldaks ELil paremini kasutada oma potentsiaali erakapitali
kaasamisel ja suurendada eelarve paindlikkust. Konsolideeritud raamistik looks tugevamad
sidemed teadusuuringute, innovatsiooni ja tootmise vahel ning toetaks ideede kiiremat
joudmist turule, aidates samal ajal vihendada Euroopa sdltuvust kriitilistest tehnoloogiatest ja
ressurssidest. See omakorda toetaks strateegilist autonoomiat ja suurendaks ELi majanduslikku
vastupanuvoimet.

4.1.4 Uleminek

Eelistatud variandiga kaasnevad kiill esialgsed kohandamiskulud toetusesaajatele, kes juba
kasutavad liidu rahastust, kuid need kulud on ajutised ja piirduvad uute reeglite ja siisteemidega
tutvumisega. See dppeprotsess tuleb ldbida vaid iiks kord, erinevalt praecgusest olukorrast, kus
taotlejad peavad kohanema mitme erineva programmiga. Pikemas perspektiivis peaks
koondamine oluliselt vihendama halduskoormust ja parandama rahastamise kéttesaadavust.

4.1.5 Turupohine ja majanduslik moju

Turupohiselt on iihtse rahastamisraamistiku eesmérk tugevdada Euroopa ettevotete
konkurentsivoimet, tagades rahastamise strateegilise kooskodla ja parema tohususe kogu
investeerimistsiikli ulatuses. Fond toetaks ka rohepooret ja digitaliseerimist strateegiliste
tehnoloogiate ja sektorite kaudu ning looks diinaamilisema majandusstruktuuri, mis soodustab
innovatsiooni ja uusi turuvdimalusi. Samuti vdhendaks see Euroopa kriitilist soltuvust
vilisallikatest ja toetaks liidu strateegilist autonoomiat.

4.2 Mdju Eesti majandusele

Algatuse kogumdju Eesti jaoks on esialgsel hinnangul positiivne ja algatus on hésti kooskolas
Eesti seniste prioriteetidega, mh Eesti raamseisukohtadega 2028. aastal algava EL pikaajalise
eelarve ldbirddkimisteks ning ka valdkondlike strateegiatega, sh Eesti teadus- ja
arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse arengukava 2021-2035 (TAIE)
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fookusvaldkondadega. Nii kaitse, kosmose ja siseturvalisuse (sh kriitilise infrastruktuuri)
valdkond kui ka rohe- ja digipd6rde ning tervise, pollu- ja biomajanduse teemad on Eestile viga
olulised, ja nendega seotud poliitikate edukus ja eesmirkide tditmine sdltuvad samuti
tehnoloogilisest innovatsioonist, turukiipsusest ja kasutuselevotust. See on ténases
geopoliitilises olukorras eriti oluline kaitsepoliitika valdkonnas, kus sektori toetuseks ei ole
Euroopa Liidu tasemel muid instrumente ette ndhtud ja mille rahastamine on otseselt seotud
Eesti julgeoleku tagamisega, mis mdjutab oluliselt ka Eesti konkurentsivoimet. Samuti sdltub
nditeks kliimaeesmairkide saavutamine Eestis kui ka mujal otseselt uute tehnoloogiate arengust
ja kasutuselevotust ning EKFi ja sellega koostdos rakendatava Euroopa Horisondi edukus on
selleks votmetdhtsusega. Moju esialgsel hindamisel on ennekdike 1dhtutud sellest, mil médral
muutub rahastatavate tegevuste maht, kas see keskendub konkurentsivdime kasvatamise
vaatest olulistele tegevustele ning kas fond vdimaldab seniseid rahastusinstrumente paremini
rakendada. Samuti soltub programmist taotlemine rakendamise detailidest, mis kdik ei ole
hetkel veel selged ning ka Eesti taotlejate ja tugistruktuuride valmisolekust EKFi
rakendusfaasis osaleda ja projektidele rahastust saada.

Komisjoni ettepaneku kohaselt on fondi kogumaht ligikaudu 450,5 miljardit eurot, millest
Innovatsiooni Fond ja Horizon Europe osa on 216,2 miljardit eurot ja millest 234,3 miljardit
moodustab EKF1 miiruse kohaselt rakendatav osa, mis varem oli jagatud eraldi programmide
vahel. See tdhendab senise rahastuse olulist kasvu ja seda kdigi poliitikavaldkondade ldikes:

- Kaitse-, julgeoleku- ja kosmosevaldkonna programmide kogumaht on perioodil
2021-2027 kokku ligikaudu 27,45 miljardit eurot. EKFi uus kaitse-, julgeoleku- ja
kosmoseaken on 130,7 miljardit eurot. Seega suureneb valdkonna rahastus EKFi
raames ligikaudu 4,8 korda vdorreldes praeguse perioodiga, mis on {iiks suurimaid
hiippeid kogu MFFi struktuuris. Euroopa Liidu eesmirgiks on saada jirgmise
kiimnendi jooksul iseseisvamaks kaitse- ja kosmosetdostuse keskuseks, vihendada
soltuvust kolmandatest riikidest ning ehitada vilja oma satelliit- ja turvasidevork. Eesti
taotlejate jaoks tihendab see avaramaid vOimalusi tarneahelatesse padsemisemisel ja
ekspordipotentsiaali kasvu kdrge lisandvairtusega sektorites.

- Digivaldkonna programmide kogumaht on umbes 10,2 miljardit eurot. EKFi rahastus
uuel perioodil on kavandatud 54,8 miljardit eurot. See tihendab, et digivaldkonna
rahastus on umbes 5,4 korda suurem kui varem. Eesti jaoks v0ib see mh tdhendada digi-
ja andmetaristu  tugevdamise vdOimalust, sh kohapealse korgjoudlusega
arvutusvoimekuse tekitamist (sh tehisaru gigatehased), siisteemse andmekorralduse
rakendamist ning tehisaru laialdast kasutuselevotu toetamist, digitaalse koosvdime
paranemisest tulenevaid piiriiileseid digiteenuseid kodanike jaoks ja paremaid
voimalusi kiiberturvalisuse tagamisel. Eesti ettevotjatel on selles valdkonnas head
eeldused olla osaks sektori vddrtusahelatest.

- Puhast energiat ja toostuse dekarboniseerimist tagavate programmide (LIFE) maht
on perioodil 2021-2027 ligikaudu 5,4 miljardit eurot (ilma Innovatsiooni fondita).
EKFi uus maht on 67,4 miljardit eurot ehk umbes 12,48 korda suurem kui
varem. Toetuse saamine tahendaks suuremaid investeerin-
guid taastuvenergiasse, energiasalvestusse ja todstuse siisinikuheite vihendamisse, mis
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aitab suurendada energiajulgeolekut, vdhendada sdltuvust imporditud fossiilkiitustest
ja arendada rohetehnoloogiatel baseeruvat todstust.

- Tervis, biotehnoloogia, pollumajandus ja biomajanduse arendamise maht Libi
EU4Health programmi on aastatel 2021-2027 4,4 miljardit eurot. EKF-i uus maht on
22,6 miljardit eurot. See tdhendab, et rahastus on ligikaudu 5,1 korda suurem kui varem,
kuid silmas tuleb pidada, et see ei kata vaid tervisesektorile suunatud tegevusi. EKFi
fookus Euroopa-sisesele ravimite ja meditsiiniseadmete tootmisele tdhendab, et Eestis
viaheneb soltuvus kolmandate riikide tarnetest, raviminappus leeveneb ning apteekides
ja haiglates paraneb kriitiliste toodete kattesaadavus. Biomajanduse ja tervisetihtsuse
(One Health) ldhenemine tdstab Eesti toiduohutust ja podllumajanduse stabiilsust,
vihendades loomataudide ja kriiside moju. Pikemas plaanis toetab fond ka Eesti
biotehnoloogia- ja tervisetehnoloogia sektori arengut, kiirendades biopdhiste
materjalide ja lahenduste arendamist ning turulejoudmist, luues siia uusi T&A projekte,
korgema lisandvéirtusega tookohti ja potentsiaalselt ka véiksemahulisi ravimite
tootmistiksusi.

EKF siiski ei kata kaugeltki dra kogu Euroopa Liidu investeeringute puudujdéki. Draghi raporti
jérgi on hinnatud investeerimisloheks 750-800 miljardit eurot aastas, mille katmine ei ole
voimalik erasektori investeeringuteta. EKFi iiheks eesmérgiks on ka kapitaliturgude areng,
mille peamiseks instrumendiks on InvestEU. Selle rakendamiseks eraldatud 11 miljardit eurot
peaks erakapitali kaasates muutma EKFi poolt toetatud investeeringute mahu
mitmekordistama.

Eesti on seni olnud Euroopa Liidu teadmispodhistes ja konkurentsipohistes programmides
taotluste esitamisel suhteliselt edukas: Euroopa Horisondist on Eesti projektid saanud 2024. a
seisuga iile 286 miljoni euro, osaledes ligi 600 teadus- ja innovatsiooniprojektis. Edu on olnud
ka LIFE programmides (nditeks LIFE-IP CleanEST projekt 2024. aastal, mille EL toetus oli
17,9 miljonit eurot) ning EDF-is, kus Eesti ettevotete ja teadusasutuste osalusega projektide
kogumaht on ulatunud juba iile 365 miljoni euro. Siiski on seniste instrumentide rakendamisel
ka néiteid, millega rahul olla ei saa. Nii on Eesti Loov Euroopa programmi vahehindamisel
vélja toonud, et Euroopa Investeerimisfondi laenugarantii meede kultuuri- ja loomesektorile ei
ole Eestis ja mitmetes teistes litkmesriikides end senisel kujul Gigustanud ning juhtinud
tdhelepanu, et meetme tingimused ja rakendamise pohimoétted vajaksid timberkujundamist
selliselt, et sooduslaenud kultuuri- ja loomesektorile oleksid oluliselt rohkem kittesaadavad ka
viiksema finantssektoriga riikides ning meetme kasutamise geograafiline jaotus oleks
iithtlasem. Nimelt on ettevdttele pakutavad tingimused (nditeks laenuintress kuni 16% aastas)

Eestis oluliselt parssinud meetme laialdasemat kasutamist. See on {ihtlasi ndide olukorrast, kus

meetme toel garanteeritud laenud on Euroopa Liidus viga ebaiihtlaselt jaotunud (3 riigi osakaal
85%).

Vajadusele pidada EKFi kujundamisel silmas VKE-de paremaid vdimalusi ja geograafilist
tasakaalu on juhtinud tdhelepanu ka mitmed teised ministeeriumid ja huvigrupid. Nii on
Kaubandus-T60stuskoda juhtinud tihelepanu sellele, et viiksematel ettevotetel peab olema
reaalne vOimalus toetusi taotleda ja oma projekte ellu viia, toetuste jaotus ei koonduks {iksnes
suurematele ettevotetele ning et toetuste tegelik kéttesaadavus soltub suuresti fondi
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rakendamisest. Vastasel korral on oht, et suuremad ja majanduslikult joukamad riigid voi
piirkonnad saavad fondi rahastusest ebaproportsionaalselt suure osa. Komisjoni ettepanek
adresseerib kiill geograafilise tasakaalu ja VKE-de osaluse kiisimusi, kuid konkreetseid
eesmirke selles osas ei seata.

EKF on seadnud eesmérgiks katta terviklikult kogu innovatsioonivédértusahel, alates teadus- ja
arendusprojektidest kuni pilootliinide, todstuse skaleerimise ja taristu investeeringuteni. Selle
toimimise oluliseks eelduseks on loodud kooskdla nii EKFi kui Euroopa Horisondi vahel, mis
pakuvad muu hulgas tuge ka samadele poliitikavaldkondadele. Selles vaates on kindlasti
positiivse mojuga HE mahu kasv ja sealt eelduslikult Eestisse lackuv osa. Siiski on nii Haridus-
ja Teadusministeerium kui ka niiteks Metrosert juhtinud tdhelepanu sellele, et Fondi edukus
sO0ltub muu hulgas ka sellest, mil maaral HE ja EKF omavahel siinergias toimivad. Kuigi
eesmérgiks on fondide vahelise reeglistiku iihtlustamine, v4ib tekkida praktikas siiski kiisimusi
selle tidpse rakendumise osas (nditeks HE mirgiste kasutamine, EL eelistamise reeglitega
arvestamine juba HE projektides jne).

EKFi puhul sihiks seatud rahastusinstrumentidele paranenud juurdepéésul ja koordinatsioonil
on positiivne moju, kuid mitmed detailid sdltuvad alles sellest, kuidas see praktikas rakendub.
Kui seni tuli erinevate fondide puhul arvestada eraldiseisvate reeglite, taotlusloogikate ja
seiremehhanismidega, siis EKF {ihtlustab need tiheks raamistikuks. Véikeriigile tihendab see
viiksemat halduskoormust, vihem biirokraatiat ja paremat voimalust kaasata ettevotteid,
tilikoole ja avaliku sektori asutusi. Eelduslikult viheneb ka seniste fondidega seotud komiteede
ja ekspertgruppide arv, nditeks koondatakse strateegiliste suuniste andmine ja
tooprogrammidega tegelemine EKFi iildkomitee ja kuue alakomitee kitte, mis vdhendab
kokkuvdttes ka seal osalevate ametnike arvu.

Siiski voib ette ndha, et Eesti vaatest on EKFi edukaks rakendamiseks vaja tugevdada Eesti
sisest fondi koordinatsiooni, et ldbirddkimiste ja rakendusfaasis ilmnevad puudused ja
voimalused saaksid lahendatud ja loodaks paremad eeldused Eestiga seotud taotluste
rahastamiseks. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi jaoks on see uus ja vélja
arendamist vajav roll, sest ministeeriumi iiksused on varem olnud otseselt seotud vaid
kosmoseprogrammi rakendamisega. Samamoodi aitaks kaasa kohaliku riikliku tugipanga
olemasolu Eestis, mille funktsioonide véljaarendamine niiteks EISi baasil vajab aega ja
investeeringuid.

EKFi disainimisel on silmas peetud, et fond tdiendaks lisaks konkurentsivoimele ka muid
Eestile ja Euroopa Liidule olulisi eesmirke ning omaks positiivset mdju keskkonnaalaste
eesmirkide saavutamisele, kvaliteetsete to0kohtade jaoks vajalike oskuste arendamisele,
vordsete voimaluste edendamisele ja kogukondade arendamisele.

5. VABARIIGI VALITSUSE SEISUKOHAD JA NENDE POHJENDUSED

5.1 Uldised seisukohad
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5.1.1 Eesti toetab Euroopa Konkurentsivoime Fondi eesmirki suurendada Euroopa
Liidu majanduse konkurentsivoimet, vihendada strateegilisi s6ltuvusi ning suurendada
investeeringuid Euroopa Liidu tehnoloogilise ja tootmisvoimekuse kasvatamiseks.
Toetame fondi jaotust nelja valdkonna vahel, sealhulgas peame eriti oluliseks fondi abil
kaitsevalmiduse, kosmosetoostuse ja Kriitilise taristu vastupanuvéime arendamist ning
digiteenuste ja -taristu tugevdamist. Samuti peame oluliseks puhtale energiale ja
toostusele iilemineku, Euroopa Liidu digitaalse suveriinsuse, kiiberturvalisuse ning
tervishoiu, biotehnoloogia, bio- ja p6llumajanduse edendamise toetamist.

Selgitus: Euroopa Konkurentsivoime Fondi loomine on strateegiliselt oluline samm
suurendamaks ELi konkurentsivdimet, vdhendades seejuures strateegilisi soltuvusi ja
tugevdades majanduslikku vastupanuvdimet strateegiliselt olulistes sektorites.

Fond koondab jargmiseks ELi eelarveperioodiks (2028-2034) iihtse juhtimise alla mitmed seni
iseseisvad keskselt juhitud fondid ning selle eelarve on komisjoni ettepaneku kohaselt ligi 234
miljardit eurot. See tdhendab konkurentsivoimega seotud poliitikavaldkondade ja tegevuste
olulist prioriseerimist ning eelduste loomist, et fondide juhtimine on edaspidi efektiivsem ja
oluliselt suurema mojuga.

Seejuures keskendub fond uute tehnoloogiate arendamisele ja kasutuselevdtule kattes kogu
investeerimisteekonda alates teadus- ja arendustegevusest kuni lahenduste tootmise ja turule
viimiseni. Eesti toetab ka fondi jagunemist nelja poliitikavaldkonda (poliitika akna — policy
window), mis hdlmavad sektoreid, mis on olnud ka Eestile pikema aja jooksul prioriteedid.

Tehnoloogiate arendamisel ja tegevuse skaleerimisel vajavad ELi taseme toetust ja
koordineeritud l&henemist nii kaitse, kosmose ja siseturvalisuse (sh kriitilise infrastruktuuri
kaitse) valdkond kui ka rohe- ja digipddrde ning tervise, pdllu- ja biomajanduse valdkonnad,
mille edukus ja eesmirkide tditmine sOltuvad samuti tehnoloogilisest innovatsioonist,
turukiipsusest ja kasutuselevotust.

5.1.2 Taotlejate halduskoormuse vihendamiseks ning selguse suurendamiseks toetame
fondide senise suure arvu ja rahastusvoimaluste Killustatuse vihendamist. Peame
oluliseks, et iileminek Euroopa Konkurentsivoime Fondi rahastusele on sujuv ja liidetud
fondide pikaajalistele projektidele on tagatud voimalus rahastuse taotlemiseks.

Selgitus: Euroopa Konkurentsivoime Fond koondab {ihtsesse raamistikku 14 olemasolevat ELi
rahastamisvahendit: Euroopa Horisont (HE), Innovatsioonifond (IF), Digitaalse Euroopa
Programm (DEP), Euroopa Uhendamise Rahastu digitaalvaldkond (CEF), Euroopa Kaitsefond
(EDF), Laskemoona tootmist toetav miédrus (ASAP), Instrument Euroopa kaitsetoostuse
tugevdamiseks iihishangete kaudu (EDIRPA), Euroopa kaitsetodstuse programm (EDIP), EL
tervise heaks programm (EU4Health), Euroopa kosmoseprogramm, IRIS, InvestEU
programm, iihtse turu programm (VKEde tegevussuund) ja Keskkonna rahastusinstrument
(LIFE).

See on kooskdlas Eesti seniste raamseisukohtadega 2028. aastal algava EL pikaajalise eelarve
labirddkimisteks, mis joonis alla vajaduse vidhendada fondide suurt arvu, et taotlejate
halduskoormus oleks tulevikus védiksem ning suureneks selgus rahastatavates valdkondades.
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Kuna EKF hdlmab mitme senise ELi programmi eesmérke ja tegevusi, on oluline, et neis
valdkondades ELi eelarve toel elluviidavate pikaajaliste projektide (nt LIFE integreeritud
projektide, CEF Digitali mitmeetapilised projektid) iileminek Euroopa Konkurentsivdime
Fondi reeglistiku alusel vahendite taotlemisele ja kasutusele lahendataks sujuvalt, véltides
kattuvusi ja minimeerides sellega seotud halduskoormust.

5.1.3 Toetame Euroopa Konkurentsivoime Fondi kavandamist ja kasutust koostoos
teiste Euroopa Liidu eelarve osadega. Parima koosméju saavutamiseks on oluline
erinevate Euroopa Liidu poliitikavaldkondade ja fondide sisuline haakuvus ning
prognoositavus. Peame oluliseks tagada tugi teadustulemuste vairindamiseks ja
iilekandmiseks teadussiisteemist toostusesse ning voimalust taotleda toetust koigis
investeerimisteekonna etappides, alates varajase etapi alusuuringutest ja
innovatsioonist kuni toostusliku kasutuselevotuni. Toetame Euroopa Konkurentsivoime
Fondi ja programmi ,,Euroopa horisont* rakendamist ithiste valdkondlike
poliitikaakende ning fondide planeerimisprotsessi kaudu, mis voimaldab
innovatsiooniahelat terviklikult toetada. Toetame Euroopa Komisjoni ettepanekut
avada fond osalemiseks Euroopa Liidu partnerriikide taotlejatele vastavalt
assotsiatsioonilepingutele. Peame vajalikuks selle voimaluse ja koostoo laiendamist
Ukrainale lisaks kaitsetoostusele ka teistes fondi valdkondades, ennekoike puhta
toostuse ja energia, kliimamuutuste, keskkonna ja elurikkuse valdkonnas,
digivaldkonnas ning ka vastupanuvoime ja piirikaitse teemadel.

Selgitus: EKFi juhtimisraamistik peab olema valmis integreerima ja koordineerima erinevaid
ELi tasandi poliitikaid. Fondimaaruse artiklis 7 rohutatakse, et komisjon ja litkmesriigid
peavad pdorama tdhelepanu sidususele EKFi ning riikide ja piirkondade partnerluskavade
vahel. Litkmesriigid vdivad ka taotleda tidiendavalt riigiplaani vahendite suunamist fondi ning
neid tuleb kasutada selle litkmesriigi huvides (eelndu artikkel 5 16ige 2).

See tdhendab, et mingit osa riigiplaani rakendamiseks eraldatud vahenditest on vdimalik
kasutada 1dbi EKFi ilma, et need oleks seotud riigiplaanis sitestatud reformidega.

EKFi rakendatakse koostoimes ja slinergias muude ELi fondidega (sh HE, IF, CEF ja Globaalse
Euroopa Fondiga). Eesti jaoks on oluline tagada tugi teadustulemuste véddrindamiseks ja
iilekandmiseks teadussiisteemist todstusesse ja majandusse. Selleks on vajalik tugev seos HE
programmiga, mis pakub tuge projektidele samades poliitikavaldkondades nende varasemas
kiipsusfaasis. Samas on vaja suuremat selgust, kuidas tagatakse kooskdla fondide reeglistike
vahel.

Oluline on jatkuv EKFi siinergia CEF energia- ja transpordiosaga. Soovime, et suurtes
piiriiilestes transpordi- ja energeetika projektides oleks abikdlblik kulu elektroonilise
sidetaristu komponendid vastavalt konkreetsete projektide vajadustele. ELi suurem eesmérk
peab olema, et EL tervikuna on ithenduva transpordivorgustikuga kaetud, selle eeldus on ka
koikehdlmav side toimepidevus, vajadus iihendada erinevaid digiteenuseid ja panustada
julgeoleku ja siseturvalisuse eesmirkidesse.
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Peame oluliseks ka sidusust EKFi poliitikavaldkondade vahel. Nii tuleb silmas pidada, et
nditeks investeeringud toostusesse, digitehnoloogiasse ja kaitsevaldkonda avaldavad moju ka
keskkonnaalaste eesmérkide saavutamisse.

Samuti on oluline silmas pidada naiste osakaalu suurendamise vdimalusi ettevatluses (art 28) ja
piitielda vordsema esindatuse poole erinevates fondi juhtimis- ja nduandekogudes (art 14).

Kaitsetoostuse, digiarengu, ning sddstva- ja puitehituse kaetus vastab Eesti valitsuse
kehtestatud Ukraina iilesehituse pohimotetele, sealhulgas standardi-, tehnoloogia- ja
teadmussiire Ukraina iilesehituses vastavalt Euroopa standarditele.

Arvestades seda, et Uleilmse Euroopa rahastamise arhitektuur liigub Ukraina rahastamisel
sarnases suunas riigiplaanidele (riigiplaan ja eelarvetoetus), vdhenevad sellega seoses
tdendoliselt vOimalused vélisvahendeid kaasata ning seega ka vOimalused tegelikuks
koostooks.

Arvestades Eesti praeguseid tegevusi Ukrainas sdja ajal, on meil hetkel vdimalus Eesti ja
Ukraina koost66 pdorata molemale kasulikuks suhteks ning teadmuse ja tehnoloogia siirdeks.
Tdna toimiv LIFE+ programm vodimaldab projektide realiseerimist Ukrainas ja koost6od
Ukrainaga ning Eesti on seda vdimalust ka aktiivselt kasutamas {ilikoolide vahel aga ka
valisministeeriumile eraldatud vahenditest Ukraina iilesehituseks koostoos ESTDEVi,
kliimaministeeriumi ja TalTechiga (hetkel on esitatud rahastamiseks tehaselise renoveerimise
valdkonnas &ppekava arendamise ja tehnoloogiasiirde projekt prioriteetses Zdtomdri
piirkonnas).

Kliimaministeerium on alates 2025. prioriseerinud ka rohetehnoloogiate siiret Ukrainasse 14bi
osa emisioonitulude suunamise Ukrainasse (KIKI kaudu). Vdimalus nende tegevussuundade
laiendamiseks Ukrainale vdimaldab tulevikus seda koostddd erinevate vahendite kaudu
voimendada. Valitsus tegi 2025. aastal pohimottelise otsuse jitkata Ukraina toetamist ka 2028.
aastast edasi, seega on teema asjakohane ka uuel EL eelarveperioodil.

Samuti voib tdiendavat potentsiaali ndha ka 2040. kliimamuutuste eesmérkide saavutamises,
mis tulevikus voimaldab litkmesriikidel kliimaeesmairkide saavutamist ka arenguriikides (k.a
hetkel Ukraina). Eestil on ka reaalsed pikaajalised projektid sisejulgeoleku, vastupidavuse ja
piiritehnoloogia valdkonnas Ukrainas (vilispiiritehnoloogia, politseidppe simulatsioonikeskus,
demineerimine jne) ning arvestades idapiiri kaalukust - ca 3000 km Ukraina piiri Venemaa ja
Valgevenega, mis on potentsiaalselt enam kui 50% tulevasest EL idapiirist/-tiivast — peaks ka
see valdkond olema projektideks.

5.1.4 Euroopa Konkurentsivoime Fondi kaudu vahendite taotlemine ja kasutamine peab
olema eriti viikestele ning keskmise suurusega ettevotetele lihtne, iihetaoline,
viahekoormav, Kiire ja kittesaadav. Peame oluliseks, et fondi juhtimiskorraldus ja
taotluste hindamiskriteeriumid on siitestatud fondimééruses voimalikult libipaistvalt.
Kaitse- ja kosmose valdkonnas julgeoleku tagamise eesmirgil taotlejatele sitestatud
taiendavad pidevus- ja kontrollinbuded peavad olema piisavad ja pohjendatud, kuid ei
tohi pérssida innovatsiooni ja rahvusvahelist koostood.
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Selgitus: EKF kasutab kdiki olemasolevaid ELi rahastamis viise — toetusi, hankeid, laene,
tagatisi, omakapitaliinvesteeringuid, segarahastamist jne. Ettevotetel peab olema juurdepdis
rahastamisele lihtsalt ja kiiresti, kasutades selgeid juhiseid ja minimaalseid haldustakistusi.

Kiired ja prognoositavad taotlus- ja hindamisprotsessid ning vastavalt ldbi viidud taotlusvoorud
on véga olulised, eriti VKEde - ja kasvufirmade jaoks, kes soovivad kasvada iilemaailmselt
konkurentsivoimelisteks.

Samal ajal peavad investoritel olema stiimulid osalemiseks ja kindlus, et rahastamisvoimalused
ja riskijagamise mehhanismidest on vdimalus taotleda tuge investeerimisteekonna koigi
etappide jaoks, alates varajase etapi innovatsioonist kuni to6stusliku kasutuselevotuni.

Tuleb silmas pidada, et fondi suure mahuga kaasnevad riskid, mis nduavad kontrolli- ja
jarelevalvemeetmete rakendamist, seda eriti kaitse, julgeoleku ja kosmosega seotud toetuste
puhul ettendhtud erireeglite puhul.

Fondi rakendamise keerukus ja lai valdkondade haare vdivad tuua liigset halduskoormust ja
biirokraatiat, mis omakorda vdivad aeglustada rahastamisprotsesse ning raskendada kiiret
reageerimist muutustele voi kriisidele ning pérssida innovatsiooni.

Selle véltimiseks on oluline kavandada fondi juhtimiskorraldus ning taotlemise ja vahendite
kasutuse reeglistik wviisil, milles osalejate halduskoormus on proportsionaalne ning
optimeeritud, arvestades seejuures ka ELi finantshuvide kaitset.

Eelnevat silmas pidades vajavad fondi rakendamise detailid, sh liikmesriigi ning EKF
rakendamisel osalevate asutuste kohustused ja fondi rakendamise administratiivne koormus
eelndu labirddkimistel tdpsustamist.

Kaitse ja kosmose valdkonnas on esitatud tdiendavaid ELi julgeolekut suurendavaid ndudeid,
mis mh peavad nditeks tagama kolmandate riikide usaldusvéirsete taotlejate osalemine
rahastatavates projektides ja teabe turvalise kditlemise.

Need tdiendavad nduded on kiill pohjendatud, kui sellega kaasnev halduskoormus voib olla
ettevotetele tdiendavaks takistuseks, eriti just VKEdele. Oluline on siiski silmas pidada, et
turvalisuse kaalutlusel lisanduvad need nduded ei parsi liigselt innovatsiooni ja rahvusvahelist
koostood.

5.1.5 Euroopa Konkurentsivdime Fond peab toetama konkurentsivoime kasvu kogu
siseturul ja olema vordselt ligipiésetav koigile riikidele. Laenude/garantiide kasutamisel
tuleb kindlustada Euroopa Liidu viiksemate liikmesriikide voi piirialade ettevotjatele
moistlikud rahastamistingimused (sealhulgas intressimiirad). Euroopa Liidu
konkurentsivoime eesmirkide saavutamise huvides on vajalik méairuses niha ette
voimalus eelistada fondi taotlusvoorudes Euroopa Liidu idapiiririikide projekte, et
tugevdada piiriidrsete alade kaitsevalmidust ja sidilenotkust ning panustada selle
piirkonna sotsiaal-majandusliku olukorra parandamisse.

Selgitus: Eesti Kaubandus-Too6stuskoda on juhtinud tdhelepanu riskile, et suuremad ja
majanduslikult joukamad riigid vOi piitkonnad vdivad saada fondi rahastusest
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ebaproportsionaalselt suure osa. Selle viltimiseks peab fondi kavandamisel ja rakendamisel
pidama silmas geograafilist tasakaalu, et toetused jouaksid koikidesse litkmesriikidesse ja
piirkondadesse, mitte ainult suurtesse keskustesse ning tagada tuleb kooskdla riigiabi
reeglitega.

Rahastuse jaotus peab toetama kogu Euroopa majanduse konkurentsivdimet ja viltima peab
litkkmesriikide vahelise ebavordsuse siivenemist. Ettepanek ei sisalda sitteid, mis tagaks
otseselt geograafilise tasakaalu voi sdtestaks mehhanismi, mis vélistaks toetuste koondumise
suurematesse ja majanduslikult arenenumatesse riikidesse voi piirkondadesse.

Eelkdige peaks seda tagama sitted, mis tagavad geograafilist tasakaalu juhtimis- ja
nouandvates kogudes (art 14) ning ndustamisteenuse osutamisel (art 26). Samuti leiab
geograafilist tasakaalu tagavaid sitteid ettepaneku kaitsele ja kosmosele suunatud
poliitikavaldkondadest (art 45 ja art 61). Ka muude poliitikavaldkondade puhul on oluline
saavutada fondi mdju voimalikult {ihtlane jaotumine ELis.

Mbonedes fondi osades (vOi todprogrammides ja nende osades) voib olla otstarbekas
médratleda, et selle kasutamisel arvestatakse geograafilise tasakaalustatuse pohimdtteid (nt
analoogselt EL LIFE programmi kogemusele). Mitmeaastase finantsraamistiku teatises juhib
ka Euroopa Komisjon tdhelepanu idapiiri piirkondade véljakutsetele majanduse, ettevotete ja
inimeste toetamisel ja seega tuleks fondis ndha ette rohkem vodimalusi eelistada EL
idapiiririikide projekte.

Peame oluliseks, et laenude ja garantiide kasutamisel kindlustatakse mdistlikud
rahastamistingimused ka piirialade teadus-arendusasutustele.

Konkreetsemalt julgeoleku- ja kaitsepoliitika valdkonnas on Eesti jaoks oluline, et fond
voimaldaks rahastust ELi idatiiva tugevdamisele ja selle eesmérgiga seotud erinevatele
projektidele. Eesti soovib, et idatiiva tugevdamine oleks madruses nimetatud kui prioriteetne
Euroopa kaitsevaldkonna iihishuviprojekt.

Idatiiva tugevdamist tuleks kisitleda iildnimetusena, mille alla koondatakse erinevad projektid
Vene Foderatsiooni ja Valgevenega piirnevate liikmesriikide kaitse ja julgeoleku
tugevdamiseks, sealhulgas ELi idatiiva tippkohtumisel detsembris 2025 ellu kutsutud Eastern
Flank Watch algatus, droonimiiiir ning Balti kaitsevoondiga seotud tegevused.

Soovime, et EKF vodimaldaks finantseerida vdimalikult laia spektrit piirikaitseks ja
kaitsevalmiduse tostmiseks vajalikke investeeringuid ning hdlmaks koiki Venemaa ja
Valgevenega piirnevaid ELi litkkmesriike.

5.1.6 Liikmesriikidel peab olema Euroopa Konkurentsivoime Fondi juhtimisel ja
rakendamisel oluline roll, sealjuures otsustusdigus fondi puudutavate strateegiliste,
pohimaotteliste ning olulise mojuga otsuste tegemisel, oluliste Kkriteeriumide
kindlaksmairamisel ja uuendamisel, et neis arvestataks riikide ja piirkondade
eripiarasid. Fondi eesmiirke ja nende saavutamist mojutavad ning muid olulisi aspekte
puudutavad asjaolud (sealhulgas hindamiskriteeriumid) tuleb sitestada fondi mééruses.
Soovime, et fondi poliitikavaldkondade rakendamiseks ja rahastamisvoorude aluseks
olevad tooprogrammid kiidetaks heaks kontrollimenetluse alusel, milles liikmesriikide
arvamus on FEuroopa Komisjonile siduv. Peame oluliseks, et tooprogrammide
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prioriteedid ja kavandatavate taotlusvoorude fookus ning ajastus on piisava ajavaruga
ette teada ja kindlaks miiratud ka mitmeaastastes tookavades.

Selgitus: Eelndu ndeb ette todprogrammide heakskiitmise iile otsustamise nduandva menetluse
abil, mis vdhendaks maérkimisvaarselt liikmesriikide voimalust radkida kaasa detailsemate
rahastamistingimuste osas ja viiks tdendoliselt suurema tsentraliseerituseni fondi rakendamisel.

Eesti on seisukohal, et ELi1 litkmesriikide roll EKFi puudutavate oluliste otsuste tegemisel ei
tohi viheneda ja liikmesriikidel peab olema piisav sdnadigus fondi puudutavate strateegiliste,
pohimdtteliste ning olulise mdjuga otsuste tegemisel, oluliste kriteeriumide méératlemisel ja
uuendamisel. Nende konkreetsem sisustamine on otstarbekas rakendusaktides (mille juures on
ritkidel suhteliselt suurem sonadigus), aga mitte delegeeritud aktides (kus riikide sonadigus on
vdiksem).

Liikmesriikide sonadiguse tagamiseks on muuhulgas oluline, et komitoloogias tuginetakse
kontrollimenetlusele (examination procedure).

Peame oluliseks et EKFi tooprogrammide koostamises oleks liitkmesriikidel sisuline roll ning
neid kaasataks Oigeaegselt. Liikmesriikidele tuleb tagada piisav aeg, et oleks vdimalik
siseriiklikult kaasata eri osapooli (asjassepuutuvad ministeeriumid, valitsusvélised partnerid sh
ametiiihingud, keskkonna- ja ettevotlusorganisatsioonid).

Toetame fondi tooprogrammide koostamise protsessis maksimaalset ldbipaistvust ja avatud
dialoogi Euroopa Komisjoni, liikmesriikide ja sidusrithmade vahel.

5.1.7 Eesti toetab laenude/garantiide laiemat kasutamist suurema finantsvéimenduse
saamiseks avaliku sektori vahenditele Euroopa Konkurentsivoime Fondist. Peame
otstarbekaks Euroopa Liidu garantii- ja finantsinstrumentide kasutuse koondamist
Euroopa Liidu eelarve erinevatest programmidest Euroopa Konkurentsivoime Fondi
InvestEU instrumenti, et tagada Euroopa Liidu garantiifondi ratsionaalne kasutus ja
erakapitali tohus kaasamine. Peame otstarbekaks Euroopa Liidu garantiifondi
kavandatud mahu paindlikku jaotust fondi erinevate osade ning teiste Euroopa Liidu
fondide kasutusega seoses, et arvestada erinevate valdkondade ja piirkondade projektide
erinevat tasuvust ja seega erinevat finantsinstrumentide toel investeeringute rahastamise
maéira.

Selgitus: EL investeerimisldhet on Draghi raportis hinnatud kuni 800 miljardi euroni aastas
ning nii EL 2021-2027 eelarveperioodil ellu viidavat kui ka tulevast InvestEU programmi
peetakse raporti kohaselt ka peamiseks ELi eelarve toel riskijagamise instrumendiks, mida selle
tiletamiseks kasutada.

Jargmise ELi pikaajalise eelarve uuendatud struktuuris on komisjoni ettepaneku kohaselt kavas

koondada ELi sees kasutatavad finantsinstrumendid — EL garantiifondi toel rahaturgudelt
investeeringute kasutusse votmise vdimaldamine — iihte kohta EKF InvestEU instrumenti.
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Seda instrumenti kasutataks nii ELi eelarve konkurentsivdoime rubriigi teiste fondide kui ka
teiste rubriikide raames laenude-kdenduste jt finantsinstrumentide kasutamiseks, samuti
tagastamatute toetuste ja laenude kombineerimiseks.

Pidades silmas, et EKFi korval tuleb ka teiste ELi fondide (nt Euroopa Horisont voi CEF)
eesmarkidesse panustavatele tegevustele/projektidele taotleda garantiid vm finantsinstrumenti
investeeringuteks InvestEU instrumendi kaudu, tuleb mitme fondi vahendite koos kasutuseks
ndha ette 1dbipaistev kord ja protsess, et voimaldada rahastamisele ligipdés kattuvust viltides ja
halduskoormust piirates ning samas kaitsta ELi finantshuve.

Kuna ELi garantiifondi kasutuse vajadus ja voimalikkus ning selle valdkondade vaheline jaotus
eelarveperioodi kestel sdltuvad finantsinstrumentide taotlemise aktiivsusest (see omakorda ELi
ja riikide eesmirkidesse panustavate projektide tasuvusest ning neile kommertspankadest
investeeringuraha saamise voimalikkusest), siis ei ole ELi garantiifondi kasutuse kogumahtu
ega valdkondade vahelist jaotust lihtne prognoosida.

Samas on oluline, et garantiifondi kasutamist saaks taotleda koigi EKF1 valdkondade projektide
tarvis (vdltimaks garantiifondi ammendamist iiksnes mone valdkonna projektidega seoses).

5.1.8 Eelistame, et Euroopa Investeerimispanga grupi kasutatav osa Euroopa Liidu
garantiifondist InvestEU instrumendi elluviimisel oleks sama voi viaiksem kui
eelarveperioodil 2021-2027. See aitab kaasa InvestEU instrumendi rakenduspartnerite
vahelise konkurentsi suurenemisele ning nende ringi mitmekesistamisele. Ligipaiisu
voimaldamisel programmi ,,InvestEU“ rakendamisele peab kohtlema liikmesriikide
riiklikke tugipanku voi institutsioone vordselt kommertspankadega, parandades nende
voimalusi Euroopa Konkurentsivoime Fondi rahastamisvahendite pakkumisel.

Selgitus: Pakutav rakendusraamistik voimaldab vahendada InvestEU garantiifondi kasutamist
Euroopa Investeerimispanga (EIB) ja teiste rakenduspartnerite ning riiklike arengupankade ja —
institutsioonide  kaudu. Rakenduspartnerite hulgas on maéédruse eelndus nimetatud
privilegeeritud partnerina EIB, mille kaudu eeldatakse eelndu kohaselt ca 75% garantiifondi
kasutuse korraldamist.

Koik InvestEU rakenduspartnerid peavad vastama piisava padevuse, kogemuse ja riskide
maandatuse taseme tagamiseks miidratletud kriteeriumidele ning olema lidbinud asjakohase
eelhinnangu (ingl k pillar assessment).

Eestis on InvestEU nd eelkdija EFSI ja/voi kdimasoleva ELi eelarveperioodi InvestEU
programmi rakendamise kogemused (kiill mitte rakenduspartnerina) olemas SA Kredexil
(tdnane EIS) ning mitmel kommertspangal.

2021-2027 ELi eelarveperioodi InvestEU programmi rakenduspartnerite valikuks oli sdtestatud
kriteerium, mille kohaselt rakenduspartner peaks iiksi vdi koostdds teistega katma vihemalt
kolme ELi litkmesriiki.
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Fondi méaruse eelndus sellist kriteeriumi ei sisaldu ning peame otstarbekaks seda mitte
kehtestada, kuna selline kriteerium ei pruugi aidata kaasa InvestEU eesmarkide saavutamisele,
ent v3ib osutuda ebamdistlikult koormavaks.

Pohjendatud on kaaluda rakenduspartneritele ning riiklikele arengupankadele ja —
institutsioonidele seatavaid kriteeriume nii instrumendi eesmirgipdrasuse, garantiifondi toel
investeeringutele piisava ligipddsu tagamise (mistahes EL osas) kui ka riskide piisava
maandatuse seisukohast, véltides samas liigselt kitsendavaid kriteeriume.

InvestEU garantiifondi kasutusega seotud juhised, reeglistik ning koostdd korraldus
rakendussiisteemi osaliste vahel on vaja enne rakendusperioodi algust kokku leppida ning
heaks kiita, et rakendussiisteemi osalised oleksid valmis heatasemelistele taotlustele hindamise
tulemusel garantiifondi toel rahastusele ligipddsu vdoimaldama.

Seejuures on oluline mitte liksnes InvestEU vahendite kasutamisega, vaid segarahastamise
korral ka InvestEU ja teiste ELi fondide-programmide vahendite kasutamisega seotud
reeglistiku moistetavus ja asjakohasus ning mitme instrumendi kooskasutusel korral
voimalusel iihest reeglistikust l&htumine.

InvestEU instrumendi (EL garantii) kasutuse rakenduspartneriteks kandideerimisel on oluline
lihtsustada ligipddsu viiksematele litkmesriikide tugipankadele (nn samba-hindamise protsess
ja sellega seotud kulude proportsionaalsus) ning vdhendada rakenduspartneritele seatavate
kriteeriumide ja piirmidrade-mahtude diskrimineerivust.

Téna on nditeks EIB grupis oleva Euroopa Investeeringufondi (EIF) kaudu InvestEU all
erapankadel voimalik saada edasikindlustuse limiit 7,5 mln eurot, aga riiklikel pankadel 2,5
mln eurot. Pohjendatud oleks vdhemalt vOrdne kohtlemine, arvestades mh et riiklikud
arengupangad peavad tavaliselt toimetama keerulistema turutdrgetega, et katta turu
koguvajadus.

5.1.9 Peame tihtsaks kindlustada viike- ja keskmise suurusega ja iduettevotetele ligipais
fondi vahenditele. Soovime, et mairuses siitestatakse neile ettenihtud minimaalne
toetuste osakaal voi muud sobivad mehhanismid rahastusele ligipiddsu tagamiseks
(niiteks eraldi taotlusvoorud voi kohustuslikud hindamiskriteeriumid). Peame oluliseks,
et viikeste keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjate miiratlust miiruses ei muudeta.
Oluline on ka oskuste arendamine uute tehnoloogiate arendamiseks ja elluviimiseks.

Selgitus: Eesti Kaubandus-T60stuskoda on juhtinud tédhelepanu sellele, et fondi kavandamisel
tuleb silmas pidada, et ka véiksematel ettevitetel oleks reaalne voimalus toetusi taotleda ja oma
projekte ellu viia.

Kuigi ettepanek viitab VKEdele ja sisaldab ka neile mdeldud teenuseid (nditeks artikkel 27 ELi1
ettevotlusvorgustiku kohta), sdltub toetuste tegelik kéttesaadavus suuresti fondi rakendamisest.
Kuna fondis ei ole ndhtud ette eraldi eelarveosa VKEdele, tuleb tagada, et toetuste jaotus ei
koonduks iiksnes suurematele ettevitetele. Samas tuleb silmas pidada, et niiteks piiritileste
projektide puhul voib ka VKEdel olla kasu koostddst rahvusvaheliste suurettevotetega.
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Iduettevotted ja VKEd on ka Euroopa kaitseinnovatsiooni dkosiisteemi kdige paindlikum ja
uuenduslikum osa, kes suudavad kiiresti tuua turule uusi ja kulutShusaid tehnoloogiaid. Ilma
selgete tagatisteta voivad nad jddda suurte tdostuskontsernide varju, kuna konsortsiumid ja
hangete tingimused eelistavad sageli juba viljakujunenud tegijaid.

Fond peab seetdttu sisaldama tingimusi, mis tagavad iduettevotetele ja VKEdele reaalse
ligip4dsu lepingutele ja vildivad vdimekuse koondumist ainult suurtesse keskustesse. Uks
mdjusaimatest viisidest oleks méddrata konkreetne osa fondi kaitsevaldkonna osa eelarvest
ainult iduettevotetele ja VKEdele.

Oluline on ka sotsiaalne mddde, kus EKF toetab oskuste arendamist just strateegilistes
sektorites, aidates kaasa toohdivele ning kindlustades, et Euroopa talendid suudavad uute
tehnoloogiate tarbeks vastavad teadmised omandada ja neid pidevalt tdiendada.

5.2 Puhtale energiale iileminek ja toostuse siisinikuheite vihendamise toetamine

5.2.1 Peame oluliseks puhta toostuse kokkuleppe eesmirkide toetamist Euroopa
Konkurentsivoime Fondi vahenditest, mis aitab edasi viia Eestis ja FEuroopas
korgtehnoloogilise, innovatiivse, konkurentsivoimelise ning viiksema heitega toostuse
arengut. Puhta toostuse kokkuleppe ning teiste kvaliteetset elu- ja looduskeskkonda
edendavate Euroopa Liidu algatuste tdhusaks rakendamiseks ja toostuse siisinikuheite
viihendamise tagamiseks on oluline jitkata keskkonna- ja kliimapoliitika toetamist ning
kindlustada sujuv iileminek kiimasolevate ja uute projektide vahel. Nieme elurikkuse,
keskkonna- ning kliimavaldkonda konkurentsivoime olulise osana ning seetdttu peame
oluliseks, et Euroopa Konkurentsivoime Fondist on véimalik rahastada keskkonna
kaitsmisele, taastamisele ja kvaliteedi parandamisele suunatud projekte.

Selgitus: Puhta to0stuse kokkuleppe peamine eesmérk on ithendada EL kliimaeesmargid
toostuse konkurentsivoimega. Kokkuleppe eesmirkide toetamine 14bi Fondi 26,2 mld suuruse
puhta energia ja toOstuse siisinikuheite vdhendamise valdkonna, millele lisandub vastav
Horizon Europe sammas, on oluline Euroopa ja seelédbi ka Eesti to0stuse arenguks.

Kuna EL on selgelt votnud suuna puhtaid tehnoloogiaid rakendavale todstusele kui tihele
konkurentsivoime allikale, on Eesti toostuse jaoks vidga oluline, et EL pakutavad
rahastusallikad Fondi raames on Eesti ettevotetele kittesaadavad. Fondi finantsinstrumentide
rakendamisega suureneb voOimalus kaasata uusi erainvesteeringuid, mis on Eesti to0stuse
arengu huvides.

Fondi meetmed mis aitavad suurendada toOstuse energiatdhusust, puhta energia
kittesaadavust, votta kasutusele erinevaid siisinikuheite vihendamise, sh elektrifitseerimise
lahendusi ning muid puhta t60stuse lahendusi toetavad Eesti to0stuse konkurentsivoime kasvu
Euroopas.

Komisjoni ettepanek iihendada varasemad 14 fondi Euroopa Konkurentsivoime Fondi tekitab
ebaselgust selle toimise osas praktikas, sest alati ei pruugi olla iiheselt moistetav, kuidas ja mil
mééral peavad planeeritavad tegevused panustama ELi konkurentsivoimesse. Oluline on, et
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konkurentsivoime madratlus kajastaks ELi litkumist jitkusuutliku, vastupidava ja kaasava
majanduse suunas, kus toostuslik voimekus on tasakaalus keskkonnakaitse, innovatsiooni ja
sotsiaalse heaoluga.

Kuna varasem keskkonna- ja kliimavaldkonna LIFE programm, mis oli suunatud
konkreetsetele tegevustele, sh ringmajandus, elurikkus ja elukvaliteet, on ithendatud EKF-i,
siis on oluline saavutada selgus, kuidas tagatakse puhta todstuse leppe ja toostuse siisinikuheite
vihendamise valdkondliku osa all endiselt vahendid keskkonna- ja kliimaeesmaérkide
saavutamiseks. Viide sellele, et keskkonna teema on EKF-i vaates laiema moju ja vOimalusega,
el anna kindlust, et vahendite kasutusel arvestatakse mojuga inimtervisele ja keskkonnale.

Peame oluliseks, et EKFi vahendite kasutusega aidatakse kaasa keskkonna, sealhulgas vee,
ranniku, mere ja pinnase kaitsmisele, taastamisele ja kvaliteedi parandamisele, reostuse
vihendamisele, bioloogilise mitmekesisuse vdhenemise peatamisele ja tagasipodramisele ning
maismaa- ja meredkosiisteemide seisundi halvenemise vastu voitlemisele.

Kliimamuutuste mdjud ja elurikkuse kiire kadumine on iihtaegu keskkonna-, majandus- ja
julgeolekuprobleem. Oluline on jdlgida, et vajalikud investeeringud kliima- ja
keskkonnategevustesse ei jdi teiste valdkondade korval alarahastatuks.

Vajadust tdhustada elurikkuse rahastamist koikidest allikatest on rohutatud ka bioloogilise
mitmekesisuse konventsiooni 25. veebruaril 2025 heakskiidetud otsuses. Konventsiooni on
ratifitseerinud teiste hulgas ka Eesti ja Euroopa Liit.

5.3 Tervishoiu, biotehnoloogia, péllumajanduse ja biomajanduse toetamine

5.3.1 Kuna Euroopa Konkurentsivoime Fondi iiheks prioriteetseks poliitikavaldkonnaks
on toidusiisteemid ning ring- ja biomajandus, siis peame oluliseks Euroopa
Konkurentsivoime Fondi ja riigiplaani 6igusraamistike kooskéla, sealhulgas iihise
pollumajanduspoliitika ja iihise kalanduspoliitikaga, arvestades seejuures kattuvaid
eesmirke (niiteks konkurentsivoime, toiduga Kkindlustatus, kliimaneutraalsus ja
kliimamuutustega kohanemine, elurikkuse kaitse, teadmussiirde- ja
innovatsioonitegevused). Soovime, et miiruses kisitletakse toetatava tegevusena ka
toiduainete tootmist ja tootlemist.

Selgitus: Euroopa Komisjon plaanib 2026. a 10pus avaldada ringmajanduse méaéruse (Circular
Economy Act). Méérus katab olemasolevate jddtme- ja ringmajanduse valdkonna digusaktide
(jaatmete raamdirektiivi, elektri- ja elektroonikaseadmete jddtmete direktiivi, kestlike toodete
okodisaini miéruse, pakendite ja pakendijddtmete médruse jt) moju ja toimimist, muutes neid
EL siseturule sobivamateks. EKF-i madruse eelndus on ringmajandus artiklites 3 ja 33 vilja
toodud, kuid leiame, et see vadriks enam esile tostmist ja seostamist.
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Arvestades seda, et nii pdllumajanduse esmatootja kui todtleja majanduslik elujoulisus on
toidutarneahela toimimise ja toidujulgeoleku tagamiseks elulise tdhtsusega, peab vdimalus
toiduainetddstuste projektidele toetust taotleda jatkuma ka uuel perioodil. Hetkel ei ole
toidutdostuse roll fondi ettepaneku artiklis 37 piisavalt selgelt vélja toodud.

EKFis ja riigiplaanis tuleb késitleda toidusiisteeme, ring- ja biomajandust ja teisi suuri
valdkondi iihte moodi, et ei tekiks olukord, kus iihes raamistikus reguleeritakse sama
valdkonna voi eesmaérgi sisu ithtmoodi ja teises teistmoodi, nditeks konkurentsivoime, kliima
vOi innovatsiooni kontekstis. Niiteks ei saa olla riigiplaanis pdllumajanduse ja kalanduse
innovatsiooni kisitlus ja reeglistik tdiesti erinev vorreldes EKFiga.

5.3.2 Toetame Euroopa Konkurentsivoime Fondi eesmiirki edendada tervisesektori
innovatsiooni ja toimepidevust, sealhulgas personaalmeditsiini arendamist ning
digitaalsete tehnoloogiate ja terviseandmete laialdasemat kasutamist ning ravimite ja
meditsiinitehnoloogiate varustuskindluse parendamist. Samas peame oluliseks voimalust
jatkata seni Euroopa Liidu terviseprogrammist ,,Euroopa Liidu tervise heaks* toetatud
prioriteetsete eesmiirkide ja tegevuste elluviimist, sealhulgas tervise edendamise ja
haiguste ennetamise valdkonnas, mis toetavad liikmesriike tdenduspdhiste rahvatervise-
ja tervishoiupoliitika kujundamisel ja rakendamisel.

Selgitus: Kuigi EKF-i iildine eesmdrk on tugevdada Euroopa majanduslikku
konkurentsivoimet, keskendudes eeskétt majanduskasvule ja tehnoloogilist innovatsiooni
soodustavatele investeeringutele, on fondi eesmirkide ja tegevuste kujundamisel oluline
arvestada ka sotsiaalse heaolu ja vordsete voimaluste mdddet. Majanduskasv ja tehnoloogiline
areng on pikaajaliselt kestlikud ainult siis, kui need toetavad inimeste heaolu ja edendavad
ithiskonna sidusust.

Seni on EL tervisevaldkonnaga seotud eesmirke ja tegevusi rahastatud peamiselt programmist
,.EL tervise heaks* 2021-2027*, Komisjoni ettepanekuga konsolideeritakse tervisevaldkonna
tegevused EKF-i alla. Selleks on ette ndhtud EKF valdkondlik osa (nn poliitikaaken), mille alla
on koondatud tervise, biotehnoloogia, pdllumajanduse ja biomajanduse valdkonna toetatavad
tegevused.

Tervisevaldkonna eesmirkidena ndhakse ette tervise edendamine ja haiguste ennetus (sh
nakkus- ja mittenakkushaigused, vaimne tervis, vihk, siidame-veresoonkonna haigused, {iks
tervis ja tervis koikides poliitikates pdhimdtete rakendamine), terviseslisteemide tohusus ja
vastupanuvdime (toetatakse Euroopa terviseandmeruumi rakendamise ja terviseandmete
kasutamisega seotud algatusi, digilahenduste, sh tehisintellekti ja robootika kasutuselevdttu,
tervishoiu t66jou voimestamist ning tdenduspdhist poliitikakujundamist), tervisetehnoloogiate
arendamist ja tootmisvdoimekuse tdstmist (sh ravimite, meditsiiniseadmete, digilahenduste ja
tervisealaste vastumeetmete tootmise, kéttesaadavuse ja taskukohasuse tagamine) ning

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2021-522, millega luuakse liidu tervisevaldkonna
tegevusprogramm (programm ,.EL tervise heaks®) ajavahemikus 2021-2027 ja tunnistatakse kehtetuks méarus
(EL) nr 282/2014.
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tervisejulgeoleku poliitikate véljatéotamist, rakendamist ja seiret (sh tervisealaste ohtude
ennetamise, valmisoleku ja reageerimise plaanide koordineerimine).

Leiame, et fondide konsolideerimisel peaksid sdilima EL tasandil tervisevaldkonna senised
strateegilised prioriteedid ja see ei tohiks kaasa tuua seniste tegevuste katkemist. Komisjoni
ettepanekus toodud toetatavad tegevused on iildjoontes asjakohased, kuid tegevuste tdpsem
sisu pannakse paika tooprogrammide koostamisel.

Seega on oluline, et edaspidi korraldatakse valdkondlike tooprogrammide koostamine kaasates
litkkmesriikide tervisevaldkonna spetsialistid. Poliitikavaldkondade vahelise eelarve jaotuse
méiératlemisel tuleks silmas pidada, et innovatsiooni ja konkurentsivoimet toetavate tegevuste
korval oleks piisavalt kaetud ka muud meetmed, mis tugevdavad rahvatervise- ja
tervishoiupoliitikate tdenduspohist kujundamist ja elluviimist.

Eesti jaoks prioriteetsed valdkonnad on niiteks tervishoiusiisteemi kvaliteedi ja kéttesaadavuse
parandamine, vaimse tervise edendamine, esmatasandi tugevdamine, tervise- ja
sotsiaalvaldkonna integratsioon, innovatiivsete digilahenduste arendamine ning haiguste
ennetus. Téhelepanu peab pddrama innovatiivsete raviviiside ja teenusmudelite arendamisele,
terviseriskide ennetusele ja uutele terviseandmete kasutamise voimalustele.

Samuti on olulised tervishoiusiisteemide jatkusuutlikkust toetavad tegevused, mis on seotud
nditeks tervishoiusiisteemide rahastusmudelite timberkorraldamisega ning tulemuspdhise
rahastamise ja andmepdhise juhtimise arendamisega.

EKF peaks voOimaldama toetada ka valdkonnaiilest silinergiat — nditeks tervise- ja
sotsiaalvaldkonna {ihendatud innovatsiooni, lihtsete voi siinkroniseeritud digilahenduste ja IT-
siisteemide arendamist ning teenuste iihtset juhtimist. Peame oluliseks, et maéddrus ja
tooprogrammid véimaldaksid selliste tegevuste toetamist.

Seega on oluline, et EKF ei késitleks tervist liksnes innovatsiooni ja tehnoloogia kaudu, vaid
toetaks terviklikku ldhenemist, mis {ihendab tervise, sotsiaalvaldkonna, kriisivalmiduse ja
majanduse arenguvajadused. Fondi vahendid peavad aitama luua paindlikku ja vastupidavat
tervishoiuslisteemi, mis toetab tihiskonna heaolu ja Euroopa pikaajalist konkurentsivoimet.

5.4 Digitaalne juhtpositsioon

5.4.1 Noustume, et Euroopa Liit peab kiirendama digitaalset iilleminekut ning aitama
kaasa uutele arenguhiipetele uute tehnoloogiate (sealhulgas tehisaru ja privaatsuskaitse
tehnoloogiate) kasutuselevotuga, tugevdama digitaalset autonoomiat, sideiihenduste
toimepidevust ja usaldusvairsust ning andmete kasutamist ja vidrindamist. On oluline
toetada digioskuste ajakohastamist ning kaitsta Euroopa Liidu kodanikke ja taristut
hiibriidohtude, sealhulgas kiiberriinnete ja muu organiseeritud Kkuritegevuse eest.
Digivaldkonna sihipidrane rahastamine peab toetama koostood partnerriikidega ja
kaksikpoorde eesmirkide saavutamist ning aitama Euroopa Liidu idapiiri riikidel
edukalt areneda vaatamata Ukraina séjast tingitud negatiivsetele méjudele.
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Selgitus: CEF Digital rahastusprogrammi 16ppemise jérel peab Euroopa Konkurentsivdoime
Fond tditma digivaldkonna arendamisel keskset rolli. Eesti peab oluliseks, et EKF toetaks
digivaldkonna strateegilisi eesmérke kdikides poliitikavaldkondades iile ELi. Oluline on
seejuures, et ELi ja litkmesriikide strateegilised prioriteedid oleksid omavahel kooskdlas ja
saaksid elluviimiseks fondist tuge.

Globaalses konkurentsis pilisimiseks peab EL olema paremini valmis arenguhiipeteks 14bi
andmete parema kasutamise ja vddrindamise, siisteemse andmekorralduse ja andmevahetuse,
tehisaru, privaatsuskaitse tehnoloogiate jm uute tehnoloogiate kasutuselevotu.

EL peab prioritiseerima digisiisteemide toimepidevust ning digitaalse suverdansuse tostmist,
mis toetab nii ELi julgeolekut kui majanduse konkurentsivdimet. Selleks on muuhulgas vajalik
tagada investeeringud kohapealse korgjoudlusega arvutusvoimekuse arendamiseks.

Digilahenduste siisteemne kasutamine aitab vdhendada halduskoormust, lihtsustada
aruandlust, kiirendada fondide rakendamist, pakkuda personaalsemaid teenuseid, sdilitada
kultuuripirandit ning aidata kaasa rohepodrdele.

Digitaalsed tehnoloogiad peavad aitama kaitsta isikute pdhidigusi ja vabadusi, toetama
demokraatia ja Oigusriigi pohimotet, piiriiilest koostodd ning tagama digiteenuste stabiilse ja
usaldusvédrse toimimise ning vdimaluse kuritarvitajad kiiresti tuvastada ja vastutusele votta.

Uute tehnoloogiate kasutuselevott seab korgemaid ndudmisi inimkapitalile ning vajalik on
tagada nii vajalike spetsialistide ettevalmistamine, mis vdimaldaks mh tehisaru, pilve- ja
kvanttehnoloogiaid turvaliselt rakendada, kui ka iildine digipddevuste areng iihiskondades.
Eesti hinnangul voiks artikli 39 16ige 2 punkti ¢ tdiendada viitega andmete paremale
kasutamisele ning vddrindamisele.

Koostdéd Norra, Islandi, Uhendkuningriigi ja Ukrainaga tugevdab ELi digivdimekust ja
vastupanuvdimet, vdimendades teadmisi ja oskusi. Strateegiline partnerlus Uhendkuningriigi,
Ukraina ja Pohja-Balti ritkidega (NBS8) digi- ja kiibervaldkonnas toetab oluliste ELi
valdkondlike eesmérkide saavutamist. See partnerlus pohineb vastastikusel kompetentside ja
teadmiste jagamisel ning tihistel uute tehnoloogiate arendamisel.

Ukraina, olles sdjakogemustega riik, annab ELile ainulaadse, rindejoone praktikal pdhineva
kompetentsi reaalsete kiiberriinnakute tagasilodmisel, millest kogu ELil on vdimalus dppida.
Koostoo NB8 regiooniga toetab samal ajal kiiberkaitse standardite {ihtlustamist ja kindlustab
piirkonna kriitilise digitaalse infrastruktuuri ohutuse, mis on ELi siseturu toimimiseks
moddapddsmatu.

See koordineeritud tegevus tugevdab oluliselt kogu ELi vastupanuvdimet ning konkurentsi,
kiirendab Tthiste kiiberjulgeoleku lahenduste loomist ning kindlustab ELi digitaalse

suverddnsuse ja tehnoloogilise eesrindlikkuse globaalses konkurentsis. Seega peavad fondi
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rahastamiskolblikkuse kriteeriumid jidma avatuks ja voimaldama osalemist taotlusvoorudes ka
assotsieerunud riikide tiksustel.

5.4.2 Peame prioriteetseks Euroopa Liidu kestliku ja turvalise digi- ja sidetaristu
arendamist, mis holmab 5G/6G vorke, rahvusvahelisi digiiihendusi, andmekeskusi,
pilvetaristut ning tehisaru gigatehaseid, sealhulgas taristu fiiiisilisi elemente ning vastavat
riist- ja tarkvara, mis on vajalikud teenuste osutamiseks ja majandustegevuseks.
Digitaristu arendamisel tuleb kiirendada suurte andmekeskuste ja pilvetaristu rajamist
nii, et oleks tagatud geograafiline tasakaal ning vordsed voéimalused ka vihem
joukamatele liikmesriikidele ja viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele. Oluline on
toetada Euroopa Liidu 6igusruumile alluvate teenusepakkujate arengut ning tugevdada
Euroopa Liidu digisuveriinsust ja tarneahelate kindlust.

Selgitus: Uusimad (5G/6G) sidetehnoloogiad ning turvalised rahvusvahelised tihendused on
vundamendiks digitaristu (sh tehisaru taristule) ja kogu digivaldkonna (teenused) laialdasele
kasutamisele. On oluline tagada, et fiiiisiline sidetaristu (sh rahvusvahelised tihendused ja
merekaablid) ning tarneahelad oleksid vastupidavad geopoliitilistele ohtudele, mis mdjutavad
nii energiavarustust, komponente kui sidetihendusi. On eriti oluline, et voimalus digitaristu
projektidele rahastust taotleda on tagatud olukorras, kus valdkonnale eelnevas ELi
eelarveperioodis piihendatud CEF digivaldkonna fondi enam eraldiseisvana ei ole.

Korgjoudlusega arvutusvdimekusega andmekeskused on digitaalse dkosiisteemi tuumik ning
aina kasvava tdhtsusega EL1i julgeoleku ja konkurentsivdime tagamiseks. Nende paiknemine ja
voimekus maiddravad, kuhu rajatakse sidevorgud ja milline on piirkondade ligipdids
digiteenustele. Euroopas andmekeskuste ja pilveteenuste arendamine vdimaldab tagada, et
kriitilised andmed ja teenused jddvad ELi digus- ja vddrtusruumi kontrolli alla. Nii saab ELis
digiteenused jargmisele tasemele viia ning luua alusstruktuur jiargmise polvkonna
tehnoloogiate nagu tehisaru ja kvantarvutuse arendamiseks, mille edukas rakendamine eeldab
tugevat, usaldusvédrset ja suverdinset andmetaristut.

Tehisaru taristu (sh tehisaru gigatehased) ning nende harud on eelduseks ténapéevaste ja
tuleviku teenuste osutamisel, andes eelised andmepohiste otsustusprotsesside kvaliteedi ja
efektiivsuse toetamisel.

Kiipide ja protsessorite tootmine on strateegiline prioriteet, et Euroopa suurendaks oma
sOltumatust véljastpoolt tulenevatest tarneahelatest. ELis tuleb tarneahelate ja varustatuse
kindlustamiseks tdsta tootmisvoimekust ja panustada targa spetsialiseerumise kaudu — néiteks
kiipide testimine, disaini ja arenduse tugiteenuste pakkumine ning osalemine rahvusvahelistes
tarneahelates.

Lisaks kiipidele hdlmab see ka muud andmekeskuste toimimiseks kriitilist tehnoloogiat,
sealhulgas energiasalvestus- ja jahutussiisteeme, toite- ja vorguinfrastruktuuri, turvalisi side- ja
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andmetdotluslahendusi ning nende integreerimist terviklikeks, energiatdhusateks ja
skaleeritavateks andmekeskuse dkostisteemideks.

Eesti soovib selles protsessis aktiivselt osaleda, panustades nii oma tehnoloogilise kompetentsi,
teadus- ja arendusvoimekuse kui ka rahvusvaheliste tarneahelate koostoovorgustikes erasektori
ning avaliku sektori koost6o kaudu.

ELi digisuverddnsuse tostmine ei tdhenda isoleerumist muust maailmast, vaid voimet
iseseisvalt ning ELi reeglite alusel oma taristut ja teenuseid hallata ning majandust
konkurentsivoimelisena hoida.

5.4.3 Noustume, et digivaldkonna rahastamine Euroopa Konkurentsivoime Fondi kaudu
peab sihipiraselt toetama Euroopa strateegilisi eesmiirke, innovatsiooni, tehisaru ja
kvanttehnoloogiate turvalist arendust ning andmekorralduse ja andmepohise juhtimise
parandamist. Euroopa vajab tipptasemel tooriistu ja arvutusvoimsust, mis lihtuvad
Euroopa viirtustest ja regulatsioonidest ning vihendavad séltuvusi kolmandatest
riikidest.

Selgitus: Ténapidevaste teenuste ja andmepdhiste otsuste eelduseks on andmete targem
haldamine ja kasutamine ning selleks peavad andmed olema kvaliteetsed ja kittesaadavad.
Sellest ldhtuvalt on vajalik senisest oluliselt enam panustada silisteemse andmekorralduse
rakendamisse.

Tehisaru mudelite kasutuselevotu aluseks on andmete kvaliteet ja kittesaadavus, mis peavad
paranema, et toetada andmepdhist juhtimist ja tehisintellekti rakendamist ning fondide
tohusust. Teisalt on kriitiline tagada tehisaru arendamiseks ja rakendamiseks kohapealne
korgjoudlusega arvutusvoimekus ning vdhendada soltuvust ELi vélistest tehisaru- ja
andmepohistest pilveteenustest ja -toodetest.

EL ei saa riskida, et kriitilistes teenustes soltuksime kolmandate riikide teenusepakkujatest.
Digitihiskonna jargmise arenguhiippe eelduseks on see, et avaliku sektori poolt kogutavad ning
seal loodavad andmed oleksid kittesaadavad, kvaliteetsed, taaskasutatavad ja
usaldusvédrsed.

Stisteemne andmekorraldus tina avaliku sektori organisatsioonides puudub, mistdttu andmete
halb kvaliteet ja leitavus takistavad nii personaalsemaid teenuseid, andmepdhist juhtimist kui
ka tirkavate tehnoloogiate kasutuselevottu, sh tehisaru arendamist ja rakendamist.
Kokkuvotetes ei realiseeri see kogu potentsiaali, mis riitkidel oleks nii riigivalitsemise
tohustamise kui majanduskasvu toetamise vaates.

Teisalt tuleb soodustada andmevahetust erinevate osapoolte vahel, luues selleks tdiendavaid
vOimalusi andmete turvaliseks jagamiseks ja kasutamiseks nii riigisiseselt kui ka piiriiileselt
(nditeks valdkondlike andmeruumide loomine, turvalised liivakastid, privaatsuskaitse
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tehnoloogiate arendamine ja rakendamine, rahvusvaheline diguskoostdd) ja tagada seejuures
kooskola ELi véértuste ja regulatsioonidega.

Uuel eelarveperioodil tuleb eelnevast ldhtuvalt senisest enam hakata toetama ning
prioritiseerima  tehisaru, privaatsuskaitse tehnoloogiate, andmehalduse, andmete
kattesaadavuse, kohapealse arvutusvdimekuse ja teisi andmete valdkonnaga seotud tegevusi.

Digitihiskonna areng ja nii Eesti kui ka ELi konkurentsivoime ja soltuvuse vdhendamine
kolmandatest riikidest soltub sellest, kas suuname valdkonda suunata senisest enam
investeeringuid ajal, mis arendame andme- ja tehisarupdhiselt majandust ja tihiskonda.

5.4.4 Toetame ettepanekut arendada siisteemselt kiiberturvalisust, mis tagab muu hulgas
Euroopa Liidu vastupanuvoime Kkiiberohtudele, hoiab iihiskonna kérget usaldust
digitaalsete teenuste vastu, panustab rahvusvahelise kiiberkoosto6 tugevdamisse ning
tagab kiiberspetsialistide jirelkasvu.

Selgitus: Peame oluliseks, et kiiberturvalisuse toetamine Euroopa Konkurentsivoime Fondist
aitab kaasa ELi kiiberjulgeoleku ja konkurentsivdime tagamisele iilemaailmsel areenil
tervikuna, arvestades globaalsete tehnoloogiliste trendidega ning on tdienduseks liikmesriikide
strateegiatele.

Kiiberohtude kasvu on mairkimisvéirselt suurendanud Venemaa agressioonisdda Ukrainas.
Kiiberriindeid kasutatakse hiibriidsdja osana, kogutakse luureinfot ning ,karistatakse
ebasobralikke ritke® nende poliitiliste otsuste eest.

Samuti mojutavad kiiberohtude kasvu ka iildised tehnoloogilised suundumused: 5G-
tehnoloogia jirjest laiem kasutuselevott, tehisintellekti ulatuslikum rakendamine, kvantarvutite
ja postkvantkriiptograafia, digitaalsete teenuste tihilduvus uue pdlvkonna internetiprotokolliga
IPv6 jne.

Seetdttu toetame seda, et artikli 39 punktis 3 pddratakse kiiberturvalisusele eraldi tdhelepanu ja
rohutatakse = EKFi  kaudu  uute  kiibertrendide ja  ohtudega  arvestamise
rahastamist, liikmesriikide iihise olukorrapildi ajakohast tekitamist, {ihiste dppuste labiviimist,
mis aitab oluliselt kaasa liikmesriikide kiiberstrateegiate rakendamisele. Kiiberturvalisuse
tooprogrammi kokkuleppimisel riigi esindaja tagab, et programmi tegevused on tdienduseks
riigisisesele strateegiale.

Kiiberspetsialistide puudus ELis on kriitiline — vaja on toetada kiiberspetsialistide defitsiidi
vihendamist ning jarelkasvu tagamist koigil haridustasemetel. ENISA andmetel on Euroopas
kiiberturvalisuse spetsialistide defitsiit umbes 300 000 tookohta, mida hetkel ei suudeta tiita
olemasolevate 10petajatega.
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Sama kinnitas ka ISC 2023. aasta uuring, mille jargi ISC2 2023. aasta to6jou-uuringu
hinnangul on kiiberturvalisuse spetsialistide puudus ELis 274 000 ja selle puudujdégi
kaotamiseks on vaja oskuste baasi laiendada. Ule kahe kolmandiku ELi uuringutele vastanutest
vdidab, et nende organisatsioonides on kiiberturvalisuse tootajate puudus, kes suudaksid
ennetada ja torkeotsingut teha.

Sellest tulenevalt toetame kiiberspetsialistide jérelkasvu aktiivset rahastamise voimalust
EKFist hariduse kdigil tasanditel: nii tildhariduskoolides kui kutse- ja iilikoolides, sh doktori- ja
magistridppes.

5.4.5 Noustume, et digihariduse edendamine ning digiekspertide arvu ja digipiddevuste
siisteemne suurendamine nii era- kui ka avalikus sektoris iile Euroopa Liidu on
kriitilise tihtsusega ning vajab piisavat rahastust jirgmisteks arenguhiipeteks ja
konkurentsivoime kasvatamiseks. Konkurentsivoime kasvuks on oluline toetada
eelkoige just viikeste ja keskmise suurusega ettevotete digitaalse arengu edendamist ja
ajakohasuse suurendamist.

Selgitus: Digiharidus ja ekspertiisi kasvatamine on strateegiliselt keskne prioriteet — rohkem
on vaja nii tippspetsialiste, avaliku- ja erasektori digipddevuste arendamist kui ka iildist
digipddevuse tdstmist kogu tihiskonnas.

Peame looma eeldused, et toimuvad vajalikul médral investeeringud digitaristusse ELi ning
litkkmesriikide huvides, luues majandusse lisandvairtust ja tostes
kogu regiooni konkurentsivoimet. Ilma vajalike oskusteta ei ole vdimalik arendada ning
rakendada uusi tehnoloogiaid ega maandada nendega kaasnevaid riske. Haridussiisteem peab
tagama muuhulgas nii tehisintellekti inseneride, kiiberkaitse ekspertide ja pooljuhtide
arendajate ettevalmistamise kui ka iihiskonna iildiste digipadevuste tdusu, et inimesed oskaksid
uusi lahendusi kasutada ja neid usaldada.

Eesti ja ELi tugevus soltub sellest, kui hdsti suudetakse iihendada korgharidus, teadus- ja
arendustegevus ning ettevotlus, et luua tipptasemel teadmisi ja oskusi, mis toetavad digipdorde
eesmdrke. Samal ajal peab digipddevuste arendamine olema ldbiv kdigil haridustasemetel ja ka
tdiskasvanute Oppes, et kogu iihiskond oleks valmis kasutama ja arendama lahendusi, millele
tugineb Euroopa konkurentsivdime ja turvalisus.

Lisaks avaliku sektori digivOimestamisele on oluline toetada ka véikeseid ja keskmise
suurusega ettevotteid, kuna edukalt digitaliseeritud ELi avalik sektor ei saa toimida ilma
ettevotete laiapohjalise digivoimekuseta. Ettevatlussektori digitaliseerimine on sama oluline
kui avaliku sektori areng, kuna just ettevotted loovad tootlikkust, konkurentsivdimet ja uusi
tookohti.
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ELis tuleb toetada VKEde suutlikkust votta kasutusele uuenduslikke digilahendusi, arendada
uusi drimudeleid ja kasvatada oma rahvusvahelist konkurentsivoimet — nii ettevotluses kui ka
avalikus sektoris. See aitab véltida killustatust ja kiirendab ELi digieesmérkide saavutamist.

5.4.6 Peame oluliseks ettepanekut soodustada Euroopa Konkurentsivoime Fondi
rahastuse toel Euroopa Liidu iilest koostood ja digitaalsete lahenduste arendamist
kuritegevuse vastases voitluses ning digikriminalistikas. Soovime, et fondist on voimalik
taotleda toetust liikmesriikide tegevustele, mis suurendavad justiitssiisteemi
kittesaadavust, libipaistvust ja kaasavust ning voimaldaks rahastada kohtumenetluse
digitaliseerimist.

Selgitus: Konkurentsivoime suurendamine eeldab kuritegevuse vaba
ettevotluskeskkonda. Selleks on vaja arendada digitaalset andmevahetust, diguskaitsekoostood
ja tugevdada Europoli/Eurojusti rolli. Digitaalne andmevahetus kiirendab kuritegevuse jilituse
protsesse ja tOhustab kurjategijate kittesaamist.

Organiseeritud kuritegevuse puhul on oluline riikide vaheline koostdd, kriminaaluurimise
materjalide edastamine digitaalsete kanalite kaudu ning digusemdistmise digivoimekuse kasv.
Tohustama peab voitlust organiseeritud kuritegevuse vastu (majanduskuriteod, sh rahapesu,
kelmused, terrorismi  rahastamine, korruptsioon, kiiberkuritegevus), tugevdades
oiguskaitsealast koostddd ja andmevahetust.

Uurimisvdoimekuse arendamine peab hdlmama Al-analiiiisi, massandmete tootlemist ja
hiibriidohtude ekspertiise. Arvestades, et masskuritegude (nt kiiberriinnakud) toimepanemisel
kasutatakse aina sagedamini erinevaid arvutisiisteeme ning tehisaru arenemine ja laialdasem
kasutusele votmine loob suurema riski voltsitud tdendite loomiseks, tuleb luua paremad
digikriminalistika voimekused.

Kohtueelse ja kohtuliku uurimise tohustamiseks on vaja tdhustada oiguskaitseametnike
justiitskoostodd ja suurendada teadmisi kuritegude, kiiberriinnete ja riigi infrastruktuuri
kahjustamise uurimisel, sh parandades andmeanaliiiisi kvaliteeti (sh Al analiilis, massandmete
analliis, mojutustegevuse aluseks oleva sotsiaalmeedia, sh kampaaniate analiiiis,
siivavoltsingute leidmine jm) ja teabe tdendiks vormistamist. Eraldi tdhelepanu viirib
hiibriidohtude temaatika, nt merekaablitega seotud ekspertiisid, laevades olevate tehniliste
vahendite ekspertiisid, GPS spoofing, selle modelleerimine.

Oiguskaare digitaliseerimine tihendab, et justiitssiisteem on inimestele digitaalselt kiittesaadav
ja arusaadav, tagatud on ldbipaistev ja kaasav digusloome protsess ning kiired ja diglased
kohtumenetlused, sh digitaalne digusemdistmine.

Oluline on tagada ettevotluskeskkonna efektiivsus ja usaldusvdidrsus, tagada tugev

konkurentsidiguse rikkumise vastane vditlus ja madalat halduskoormust tagavad digitaalsed
teenused. Ettevotja peab saama oma kohustusi riigi ees tdita riigile iihekordselt andmeid
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edastades. Tohus justiitssiisteem kasutab ja pakub masintdddeldavaid andmeid, kasutab
tehisintellekti abilisena ja suurendab partnerite vahel (piiriiileselt) turvalist andmete
vahetamist.

Oigussiisteemi digitaliseerimine ja kuritegude vastane vditlus kajastuvad nii artikli 39 1g 2 ¢, d
kui art 3 (2) d (4), mis on seotud art 80 lg 1 b. Digitaalse juhtpositsiooni puhul on vaja arvestada
vastavates tegevussuundades tooprogrammide véljatootamisel ka avalike teenuste kontekstis
Oigusstisteemi digitaliseerimisega ja uute tehnoloogiate kasutuselevotuga voi teise akna puhul
kuritegude vastase voitluse ja julgeoleku kontekstis litkmesriikide vajadustega.

5.4.7 Peame oluliseks, et Euroopa Konkurentsivoime Fondi kavandamisel arvestataks
kultuuri- ja loomemajanduse panust Euroopa konkurentsivoime, digijuhtpositsiooni ja
vastupanuvoime kujundamisel. Samuti on oluline tugevdada idapiiri piirkondade
kerksust ja kohalikku infokeskkonda. Peame vajalikuks, et Euroopa Konkurentsivoime
Fond Kisitleks digisuveridinsuse osana ka Euroopa Kkultuuri- ja infokeskkonna
vastupanuvoimet, sealhulgas kvaliteetse meedia- ja Kkultuurisisu tootmist,
meediapidevuse suurendamist ning piirialade infovilja tugevdamist. Oluline on ka
iihiste Euroopa-iileste lahenduste loomine digitaalse kultuuripirandi kaitsmiseks ja
piiriiileseks sailitamiseks.

Selgitus: Loomemajandus tugineb loovusele ja intellektuaalomandile ning loob korget
lisandvairtust, mis toetab nii majanduse innovatsioonivdimet kui ka iihiskonna sidusust.
Loomevaldkondade moju ulatub kaugemale otsesest majanduslikust panusest: need
valdkonnad toetavad muuhulgas artiklis 39 vilja toodud uute digitehnoloogiate
kasutuselevottu, kujundavad Euroopa kultuurilist identiteeti ning suurendavad ELi pehmet
joudu ja rahvusvahelist ndhtavust.

Arvestades loomemajanduse seotust teiste sektoritega, alates digitehnoloogiatest ja
teenusmajandusest kuni hariduse, turismi ja kaitsetoostuseni, aitab loomeettevotete (sh VKE-
de) toetamine otseselt kaasa ELi teadus-, tehnoloogia- ja innovatsioonisuundade
tugevdamisele, mis on dra mérgitud ka EKFi artiklis 3.2 (c).

Euroopa digisuverdinsuse ja julgeoleku seisukohalt on strateegiline meedia- ja infokeskkonna
vastupanuvdime: soltumatu kvaliteetne ajakirjandus, mitmekeelne kultuurisisu ja tugev
meediapddevus vihendavad védrinfo, mojutustegevuse ja platvormiriskide mdju. Piiririigina
on Eestil eriline roll idapiiri infovélja tugevdamisel ning kohalike kogukondade elu- ja
teabekeskkonna kaitsmisel. Euroopa iilesel tasandil on vaja toetada viiksemate meediaturgude
kestlikkust, kriisivalmidust ja tehnoloogilist voimekust.

Digitaalse kultuuripdrandi kaitse, sealhulgas selle turvaline sdilitamine ja piirililene
kasutatavus, on Euroopa kriisikindluse lahutamatu osa. Venemaa riinnakud Ukraina
kultuuripdrandile on tdstnud selgelt esile vajaduse Euroopa-iilese lahenduse jirele
kultuuripdarandi kaitseks nii fiiiisiliste kui ka kiiberohtude eest. EL tootab sellel suunal
kultuuristrateegia raames, kus Eesti osaleb aktiivselt Euroopa Komisjoni juhitavas
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fookusriihmas, mis arendab lahendusi digipdrandi piiriiileseks séilitamiseks ja turvaliseks
varundamiseks.

5.5 Vastupanuvoime, julgeoleku ja kaitsetoostuse toetamine

5.5.1 Peame oluliseks sisejulgeoleku ja -turvalisuse, sealhulgas elanikkonnakaitse
valdkonna holmamist Euroopa Konkurentsivoime Fondis. Arvestades muutusi
julgeolekukeskkonnas ja Kkliimaprotsessides ning Kriitiliste teenuste omavahelisi
ristsoltuvusi, on Eesti seisukohal, et Euroopa Konkurentsivoime Fondi raames peab
olema voimalik toetada ka olemasoleva eraomandis oleva ja/voi riikliku Kriitilise taristu
(sealhulgas energia-, transpordi- ja digitaristu) vastupanuvéime suurendamist erinevate
ohtude vastu. Soovime méiidruses tipsustada, et Euroopa majandusjulgeoleku
parandamiseks on toetuskélbulik kriitilise energia-, transpordi- ja digitaristu kiiber- ja
fiiiisilise turvalisuse ja vastupanuvdoime suurendamine, sealhulgas mehitamata
soidukitega seotud riskide valdkonnas. Eelistame, et fond voimaldaks taotleda toetust
investeeringuteks nii maismaal asuva kui ka merealuse Kriitilise taristu kaitsmiseks ja
seiramiseks.

Selgitus: EKF on investeerimistooriist, mis rohutab selgelt sisejulgeoleku, sh
elanikkonnakaitse tugevdamise vajadust ldbi teaduse ja toostuse lihtse arengu, riskide
maandamise ja koostodpohise poliitikajuhtimise. EKFi kasutuselevotu Onnestumine on
oluline samm ELi vastupanuvoime ja julgeoleku tugevdamisel, aidates tagada kestlikku
konkurentsivoimet Euroopas ning vastata uutele ja keerukatele sisejulgeoleku véljakutsetele
tohusalt ja koordineeritult.

EKF ergutab kaasaegsete, korgtehnoloogiliste lahenduste loomist, mis aitavad toime tulla
kasvavate hiibriidohtude, kiiberkuritegevuse ja terroristlike riinnakutega. Fond vdimaldab
lihtsamat ligipddsu kapitalile sisejulgeoleku ja -turvalisuse valdkonnas tegutsevatele
idufirmadele ning VKEdele ning avada nende potentsiaali innovatsiooniallikana.

See on ELi jaoks oluline arvestades, et teadus- ja tdOstuspoliitika sidusus ning rahaliste
vahendite efektiivne koordineerimine suurendavad vOimekust vastata mitmetahulistele
strateegilistele ohtudele. Toetame fondi ldhenemist tsiviiljulgeoleku valdkonnas, mille kohaselt
voib toostuse koordineerimis- ja toetusmeetmete ELi toetusméaér olla kuni 100% abikolblikest
kuludest.

Kiirelt muutuvas maailmas tuleb jatkuvalt tagada energiasiisteemi tookindlus ja
varustuskindlus, samuti logistika ja tarneahelate toimimine ning vdhendada ristsdltuvustest
tulenevaid kaskaadimdjusid teistele kriitilistele teenustele ning laiemalt kogu iihiskonnale ja
majandusele.

EL-i timbritsev riskikeskkond on viimase kiimnendi jooksul drastiliselt muutunud, suurenenud
on soltuvus kolmandate riikide tehnoloogiast ja tarneahelatest ning sagenenud on erinevad
sabotaazid néiteks digitaristu vastu ja kiiberriinnakud kriitilise taristu ja infosiisteemide vastu -
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need on vaid iiksikud ndited, mis koik mojutavad kriitilise taristu toimimist ja seeldbi
tthiskonna toimimiseks hddavajalike elutdhtsate teenuste tagamist.

Seejuures on kdik elutihtsad teenused suuremal vai vihemal mééral omavahel ristsdltuvuses, st
hiire voi katkestus iihes elutdhtsas teenuses toob kaasa kaskaadiefektina ebasoodsaid mojusid
teistes elutdhtsates teenustes, mis voivad avalduda nii siseriiklikult kui ka piiritileselt. Naiteks
mojutab laiaulatuslik elektrikatkestus mh ka lennujaamade, sadamate, tanklate, sidemastide,
haiglate, toidupoodide jm taristu t66d kui riskid ei ole piisavalt maandatud.

Kuna CEF keskendub uute piiriiileste energia- ja transpordiiihenduste arendamisele, siis jaévad
olemasolevad ja/voi riikliku tdhtsusega kriitilised energia- ja transporditaristuobjektid selle
fookusest vilja. Samas mojutab ka sellise taristu toimimine laiemalt kogu tihiskonda, sh teiste
elutdhtsate teenuste tagamist, ning nende rikete/intsidentide tagajdrjel voivad kaasneda
markimisvaarsed kulud tarbijatele ja kogu majandusele.

Naiteks ulatus 2024. a 10pus juhtunud Eesti-Soomevahelise elektrikaabli Estlink2 intsidendi
puhul Eesti majanduslik kahju ligikaudu 200 miljoni euroni. Sarnaseid suure mdjuga néiteid on
ka transpordivaldkonnas, néditeks hilines septembris 2025. a kiiberriinnaku tdttu mitmes
Euroopa suurtes lennujaamades (nt Briisseli, Heathrow” ja Berliini) tile 1000 lennu ja mitmed
lennud tiihistati, tipne majanduslik kahju pole veel teada, aga eelduslikult ulatub see
miljonitesse.

Seega on ilmne vajadus tdiendavate investeeringute jérele, mis tdstaksid olemasoleva ja/voi
ritkliku  energia- ja transporditaristu vastupanuvdimet erinevate ohtude vastu (sh
hiibriidriinnetele) ja véhendaksid vOimalike katkestuste moju varustuskindlusele ning
tarneahelate toimimisele. Eelnevast tulenevalt peab Eesti oluliseks, et EKFist oleks voimalik
rahastada tegevusi, mis suurendavad kriitilise energia- ja transporditaristu vastupanuvoimet
erinevateks ohtudeks ning toetavad siisteemide kiiret taastumist kriisiolukordades.

Praegune MFF raamistik ei voimalda selliseid siseriiklikke, kuid strateegiliselt olulisi projekte
piisavalt toetada, kuigi nende mdju ulatub selgelt tile riigipiiride. Seetdttu on Eesti seisukohal,
et EKF peab tditma olulise tiihimiku olemasolevate ELi instrumentide vahel, et tagada
litkkmesriikide kriitilise energia-, transpordi- ja digitaristu turvalisus, suurendada liidu
strateegilist autonoomiat ning tugevdada Euroopa majandusjulgeolekut.

Eesti soovib, et rahastamistingimused vdimaldaksid taotleda fondist toetust Laddnemere
tingimustes tegutsemiseks sobivate multifunktsionaalsete kaitse, seire ja reostustorje
voimekusega laevade soetamiseks. Laevade eesmargiks on viia 1dbi patrulltegevusi, tagamaks
adekvaatne olukorrateadlikkus kriitilise taristu olukorra seiramisel ning selle kaitse.

Samuti on Eesti jaoks oluline tagada kriitilise taristu kaitseks vajalike tehnoloogiliste
voimekuste, teenuste ja lahenduste (nditeks piiri kaitseks vajaliku laskemoona, mitmekihilise
ohukaitse taristu, droonitorjeks vajalike voimekuste) rajamine ja hankimine.

5.5.2 Soovime, et Euroopa Konkurentsivoime Fond vdimaldab rahastada Euroopa
iithishuve teenivaid kaitseprojekte (EDPCI-s) kuni 100% ulatuses abikolblikest kuludest.
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Peame oluliseks méiruses tipsustada abikolblikkuse Kriteeriumeid nii, et need
voimaldavad ellu viia ka regionaalseid projekte juhul kui nende hiivede mojud laienevad
kogu Euroopa Liidule. Seejuures peame oluliseks, et prioriteetseks peetakse Venemaa
Foderatsiooni ja Valgevenega piirnevate liikmesriikide kaitsevalmiduse tugevdamise
projekte ning taotlusvoorudes arvestatakse esmatihtsate kaitsetoostusprojektide
rahastamisvajadustega Euroopa Liidu idapiiririikides. Samuti peame vajalikuks, et
iitheks projektide eesmérgiks on kaitseotstarbeliste toodete kiittesaadavuse parandamine
piirkondades, kus varustusriskid on koige korgemad.

Selgitus: Eesti jaoks on oluline, et Euroopa kaitsevaldkonna tihishuvi projektidele (sealhulgas
nende vdimalikele osadele) sdiliks vdimalus anda EKFist toetust kuni 100% ulatuses
abikolblikest kuludest, kuna see tagab solidaarsuse liikmesriikide vahel ning loob vdrdsed
tingimused nii suurtele kui véikestele riikidele soltumata nende eelarvelistest piirangutest.

Peame pdhjendamatuks komisjoni ettepaneku artiklis 45 sisalduvat toetuskdlblikkuse
kriteeriumite topeltnduet, mis nduab nii vihemalt nelja riigi osalemist kui ka voimalikult suur
geograafilist hajutatust. Kui projekt tagab tulemuste ja kasu laienemise koikidele
litkkmesriikidele, ei tohiks jdik geograafilise hajutatuse tingimus olla piirang, mis voib takistada
Eesti ja Euroopa kaitsevdime seisukohalt hdadavajalike sisuliselt hdid ja kiirelt rakendatavaid
algatusi.

Samuti leiame, et projektide valikul peaks eelistama algatusi, mis suurendavad kaitsetoodete
kattesaadavust piirkondades, kus varustusriskid on kodige suuremad. Eesti jaoks on see eriti
oluline, kuna idapiiri riigina seisame julgeolekuriskide fookuses ning vajame kindlust, et
kaitsetoostuslik tootmis- ja arendusvdimekus oleks toimiv ja kéttesaadav meie piirkonnas.

5.5.3 Toetame, et Euroopa Konkurentsivoime Fond jitkab kaitsevaldkonna teadus-
arendustegevuse finantseerimist, Kkaitsetoostuse tootmisvoimekuste loomist ja
suurendamist ning liikmesriikide koostood iihishangete soodustamisel. Toetame, et fond
pakub rahastamisvoimalusi kaitsetoostuse testimiseks vajaliku taristu arendamiseks.

Selgitus: Eesti jaoks on oluline tagada kriitilise taristu kaitseks vajalike tehnoloogiliste
voimekuste, teenuste ja lahenduste (néiteks piiri kaitseks vajaliku laskemoona, mitmekihilise
ohukaitse taristu, droonitdrjeks vajalike voimekuste) rajamine ja hankimine. EKFi kavandatud
finantseerimisprioriteedid toetavad seda eesmérki ning on kooskdlas Euroopa Liidu senise
eelarvepraktikaga, kus sarnaseid tegevusi on rahastatud mitme varasema fondiméairuse kaudu.

Nende médruste hulgas on Euroopa Kaitsefond, ASAP (laskemoona tootmist toetav méérus),
EDIRPA (midrus, millega luuakse instrument Euroopa kaitsetoostuse tugevdamiseks
tihishangete kaudu), EDIP (Euroopa kaitsetoostuse programm). Uuel ELi eelarveperioodil
koondab EKF need suunad iiheks terviklikuks instrumendiks. Peame sellist 1dhenemist
pohjendatuks, kuna see voimaldab pakkuda kaitsevaldkonnale mitmekiilgset, sidusat ja
strateegiliselt suunatud rahastust.

Eestis on loomisel kaitsetoostuse edasiarendamiseks kaitsetoostuspark ning testimise
Okostisteem. Mdlemad initsiatiivid on otseselt suunatud kaitsetodstust arendava taristu ning
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toOstusbaasi laiendamisele. Lisaks on oluline tagada, et kaitsetodstusvaldkonna tootmismahte
saaks suurendada ning tarneahelaid kindlamaks muuta.

Seega soovime, et fondist oleks voimalik taotleda toetust ka kaitsetoOstust arendava taristu
arendamiseks ja voimaluste loomiseks iileeuroopaliselt ning piiriiilese koostoo tdhenduses.

5.5.4 Toetame, et Euroopa Konkurentsivoime Fond voimaldab investeeringuid sdjaliseks
liikuvuseks vajalikku taristusse ja transpordivahenditesse, sdjavielinnakute majutus- ja
olme taristu arendamiseks ning liitlaste vastuvotuks vajaliku taristu rajamiseks. Peame
oluliseks, et maéaidruses sdiliks ka voimalus taotleda toetust sidetaristu nendele
komponentidele, mis on Kkonkreetsete sojalise liikuvusega seotud Kkaitse- ja
julgeolekuprojektide jaoks vajalikud.

Selgitus: Eestile on sgjalise litkkuvuse programm olnud varasemalt edukas. EKF pakub lisaks
CEFi maédrusele voimalusi sellisteks investeeringuteks toetust taotleda. Komisjoni esialgse
ettepaneku kohaselt (artikkel 49) laiendab fond vdimalusi toetada sodjalise liikuvuse
investeeringuid ning lisab voimaluse transpordi vahendite ja varustuse jaoks toetust taotleda
ning eelndu kohaselt on vdimalik taotleda sdjalise liikuvuse alt toetust ka liitlaste vastuvotuks
vajalike linnakute majutuse ja olmetaristu projektidele. Seisame selle eest, et ldbirddkimiste
tulemusel jadb selline voimalus fondi alles.

5.5.5 Toetame Euroopa Konkurentsivoime Fondi eesmirke viikeste ja keskmise
suurusega ettevotete ja innovatsiooni toetamiseks ning ettevotete koostoo edendamiseks
voimearenduses. Eelistame, et eesmirkides oleks selgemalt esile toodud ka piiriiilese
koostoo edendamine ning ithtsema ja avatud Euroopa kaitseturu kujundamine. Eestile on
iseiiranis oluline, et fondimAairuses siilitatakse voimalus toetada kaitsetoostuse ettevotete
tootmise skaleerimist.

Selgitus: Omamaise kaitseto0stuse arendamine on Eestile strateegiliselt oluline. Eesti
Kaitsetoostuspoliitika 2030 toob iihe véljakutsena esile, et kaitsetdostusettevotetel on soltuvalt
arenguetapist raskusi kaasata kapitali voi valminud prototiilibi tootmismahtusid skaleerida.
Samal ajal on skaleerimine vajalik suutmaks miiiia tooteid eksporditurgudele. Seepéirast
toetame mdéédruse eelndu kohast voimalust neil eesmaérkidel projekte toetada ning peame
oluliseks labirddkimistel selle voimaluse sdilimist.

Uhtsema ja avatuma Euroopa kaitseturu kujundamine aitab parandada mastaabiefekti,
suurendada toostuse konkurentsivdimet ning soodustada innovatsiooni, vdimaldades
ettevotetel (sh véikese ja keskmise suurusega ettevotetel) osaleda piiriiilestes projektides ja
hangetes. Selgem suunitlus piiriiilesele koostddle toob eeldused ressursside tShusamaks
kasutamiseks, dubleerimise vdhendamiseks ning Euroopa kaitsevoime terviklikumaks ja
koordineeritud arendamiseks.

Seetottu tootame selle nimel, et midruse kaitsevaldkonna peatiikis, sealhulgas artiklites 46 ja
47, kajastuks piiriiileste partnerluste edendamise eesmérgi raames ka véikese ja keskmise
suurusega ettevotete kaasamise olulisus ning tihtse ja avatud kaitseturu kujundamine.

36



Nagu ka Draghi konkurentsivoime raport esile t0i, kannatab Euroopa kaitseturg killustatuse,
labipaistvuse puudumise ning suurriikide kalduvuse all eelistada oma riigisisest tootmist.
Selline praktika sulgeb viiksemate riikide ettevotetele turu ning takistab diglast konkurentsi ja
innovatsiooni, mis omakorda vidhendab EL kaitsetodstusbaasi suutlikkust kiiresti kohaneda
uute ja kulutdhusate tehnoloogiate ndudlusega.

EKF peab seetottu aitama neid tokked korvaldada ning soosima ka viikeriikide ettevotete
(sealhulgas vidikeste ja keskmise suurusega ettevotete) ligipddsu rahvusvahelistesse
tarneahelatesse.

5.5.6 Toetame, et Euroopa Konkurentsivoime Fondi Kkaitsetoostussektsiooni
abikolblikkuse kriteeriumid ja Euroopa eelistuse tingimused tuginevad Euroopa
kaitsetoostusprogrammi  (EDIP) ja  Euroopa  julgeolekumeetme (SAFE)
laenuinstrumendi méirustes kokkulepitule ega ole nendest piiravamad. Oluline on, et
nimetatud Kriteeriumid ja tingimused toetavad liikmesriikide vajadust parandada
kaitsevoimet Kkiiresti ning oleksid kooskéolas julgeolekuolukorrast tulenevate
ajapiirangute ja vajadusega tagada lahenduste kulutohusus.

Selgitus: Euroopa eelistamise reeglid on varasemates instrumentides olnud ldbirddkimistel
ajamahukas aruteluteema. Niilidseks kokku lepitud ELi instrumentide (EDIP, SAFE)
tingimustes on saavutatud poliitiline tasakaal. Seepdrast peame mdistlikuks EKFi méairuse
labirddkimistel ldhtuda kaitsevaldkonnas neist juba kokku lepitud toetuskolblikkuse
kriteeriumidest ja Euroopa eelistuse tingimustest. Komisjoni ettepanekus on EKFi méiruse
artiklis 51 (12) antud pretsedentidest ka ldhtutud.

Tépsemalt on sdtestatud, et EDIPi ja SAFE instrumendi korral ei tohi véljastpoolt liitu hangitud
komponentide eeldatav maksumus iiletada 35% 1dpptoote voi toote, mille tootmisvoimsuse
suurendamist toetatakse liidu rahaliste vahenditega, komponentide eeldatavast maksumusest.
Komponente ei tohi hankida kolmandatest riikidest, mis on vastuolus liidu ja liikmesriikide
julgeoleku- ja kaitsehuvidega, sealhulgas heanaaberlike suhete pShimotte austamisega.

Eesti peab oluliseks, et EKFi médruses ei mindaks nendest sétetest veelgi kaugemale ja ei
lisataks tdiendavaid piiranguid, kuna see voib liigselt parssida voimet tosta kaitsevoimet kiiresti
ning voib kaasa tuua ka tdiendavat halduskoormust.

5.5.7 Soovime, et kaitsevaldkonna teadus-arendustegevuseks moeldud Euroopa Liidu
toetuse andmisel on toodete arendamiseks (prototiiiibid) toetusméar 50% asemel kuni
75% abikoélblikest kuludest. Eesti toetab iihishangete toetusmiiira suurendamist,
eelistatult vihemalt 25%-ni iihishangete maksumusest.

Selgitus: Soovime, et madrus vdimaldaks EKFi tavamédraga vorreldes monevorra
korgemat toetusméira prototiiiibi arendamiseks. Kdnealune toetusméér on sama, mis Euroopa
Kaitsefondis ka praegu, kuid kaitsetodstuse arendamise seisukohalt oleks korgem toetusmadr
soodsam. See vdimaldab kiiremini arendada vilja kaitseotstarbeliste toodete prototiilipe ja
soodustab nii kaitsetoostuse arengut. Lisaks vdhendab korgem toetusméddr riigieelarvest
taotletava kaasfinantseeringu vajadust.
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Toetame praeguses Euroopa Kaitsefondis ettevotete osalemist riigieelarvest ca 2 mln euroga
aastas. Kuivord Eesti on Euroopa Kaitsefondis edukas toetuse saaja, siis jark-jargult kasvab ka
taotletava kaasfinantseeringu maht.

Uhishangete edendamiseks mdeldud toetusméir on EKFi iihe eelkiija instrumendis (EDIRPA)
15%. Ettepaneku kohaselt on seda tostetud 25%ni ning Eesti toetab 25% médra sdilitamist
eelndu labirddkimistel. EDIRPA instrumendist sai Eesti toetuse mitmele projektile ja seega on
kdrgem toetusmair positiivse mojuga.

5.5.8 Toetame kolmandate riikide, sealhulgas eriti NATO liitlaste voimalust olla kaasatud
Euroopa Konkurentsivoime Fondi kaitsevaldkonna projektidesse, kuna peame taolist
koostood vastastikku kasulikuks ning oluliseks koostoimelisuse tagamise ja Euroopa
julgeoleku seisukohalt. Toetame voéimalust Ukraina kaasamiseks Euroopa Liidu
liikmesriikidega sarnastel tingimustel ning eesmiirki integreerida Ukraina
kaitsetoostusbaas lihemalt Euroopa Liidu omaga.

Selgitus: EKFi kolmandate riikide osalemist voimaldavad tingimused artiklites 50 ja 51 on
sarnased varasemalt vastuvoetud instrumendi SAFE tingimustele. Kui EDIPi maéédrus
voimaldab kolmandatel osapooltel liituda programmi tegevustega ainult piiratud julgeoleku
tingimustel, siis SAFE méaarus voimaldas osalust eraldiseisvate lepingute sdlmimise alusel.

EKFi maiidruse eelndu kohaselt on assotsieerimine vdimalik Euroopa Majanduspiirkonna
riikidele ning Ukrainale, teised kolmandad riigid peavad sdlmima ELiga assotsieerimislepingu,
kus tépsustatakse abikdlbulikkuse tingimustele kohaldamist, pannakse paika tarnekindlust ning
ELi ja selle litkmesriikide julgeolekut ja kaitset tagavad meetmed ning toetatakse
kaitsesiisteemide standardite alast {ihilduvust ning ELi liikkmesriikide ja vastava kolmanda riigi
kaitsevoimete koostoimet.

Eesti toetab, et kolmandate riikide osalemine EKFi programmis oleks lubatud voimalikult
viheste piirangutega.

5.6 Kosmosesiisteemide ja kosmosepoliitika toetamine

5.6.1 Toetame Euroopa Konkurentsivoime Fondi kosmoseprogrammi komponentide
arengut ja uue jaotuse loomist, mis loob terviklikuma pildi Euroopa kosmosevaldkonna
tegevustest ning voimaldab arendada Euroopa Liidu tehnoloogilist voimekust. Euroopa
Konkurentsivoime Fond peab looma maksimaalset lisandviirtust ja selleks on oluline
tagada, et uued algatused ei dubleeriks tegevusi, mida liikmesriigid juba praegu ellu
viivad koostoos Euroopa Kosmoseagentuuri ja teiste rahvusvaheliste partneritega.

Selgitus: EKFi kosmoseprogrammi {ilesehitus pakub vdimaluse tugevdada Euroopa
strateegilist autonoomiat ja tehnoloogilist voimekust. Selleks arendatakse edasi nii seniseid
tegevusi kui lisatakse uusi, néiteks valitsusasutustele suunatud kaugseire teenused.

Kosmose programmi tdhusa rakendamise ja sektori arengu huvides on tagada, et uued
algatused ei dubleeriks olemasolevaid tegevusi, mida litkmesriigid juba tdna viivad ellu
koostoos Euroopa Kosmoseagentuuri (ESA) ja teiste rahvusvaheliste partneritega.
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Mitmed artiklites kirjeldatud tegevused kattuvad sisuliselt ESA programmide sisuga, mistottu
tuleb hinnata, kas ja kuidas peaks EL nendesse tegevustesse ise sekkuma. Voimalikke kattuvusi
ndeme nditeks seoses ESA driinkubaatori vOrgustikuga, kanderakettide teadus- ja
arendustegevuse ja taristu investeeringutega, aga arutelu kdigus voib selguda veel kohti, kus
voib tekkida siinergia asemel dubleerimine, mida tuleks véltida.

Toetame ldhenemist, mis soodustab koostddd ja siinergiat olemasolevate mehhanismidega,
mitte nende asendamist. Samuti on oluline, et komponentide sisu oleks piisavalt selgelt
madratletud, et tagada ldbipaistvus, strateegiline fookus ja litkmesriikide vordne ligipdds.
Selline 1dhenemine aitab tagada, et fondi kaudu tehtavad investeeringud toovad maksimaalset
lisandvairtust nii Euroopa kui ka litkmesriikide tasandil. Tegevuste ebamdistlike kattuvuste
valtimiseks ja siinergiate loomiseks tuleks nditeks luua selge koordineerimismehhanism ELi ja
ESA vahel.

5.6.2 Noustume, et positsioneerimise, navigeerimise ja ajamiiramise teenuste
arendamine, kittesaadavus ja viga hea kvaliteet Euroopa Liidus on Adrmiselt oluline.
Toetame Galileo avaliku reguleeritud teenuse tasuta kittesaadavusse panustamist
Euroopa Konkurentsivoime Fondist ning leiame, et eelndus tuleb lisa tihelepanu poorata
nimetatud teenustega seotud seadmete kittesaadavuse parandamisele. Samuti peame
oluliseks fondi toel navigatsiooniteenuste pakkumist kosmoseobjektide kiitajatele ja
tegevusi, mis on suunatud raadiosagedushiirete tuvastamisele.

Selgitus: Madruse artikkel 59 kisitleb positsioneerimise, navigeerimise ja ajamédramise
komponente (Galileo programmi ning Euroopa Geostatsionaarse Navigatsioonilisasiisteemi
EGNOS alakomponendid), mis aitavad pakkuda pikaajalisi, tipptasemel ja turvalisi
positsioneerimise, navigeerimise ja ajamdiramise (PNT) teenuseid. Peame Galileo ja EGNOS
siisteemide arendamist ning nende signaalide katkematut ja kvaliteetset kdttesaadavust kogu
ELi territooriumil strateegiliselt oluliseks. PNT teenused on Euroopa autonoomia,
taristuohutuse ja kriitilise infrastruktuuri toimimise seisukohalt keskse tdhtsusega ning nende
usaldusvadrne toimimine peab olema tagatud ka héireolukordades ja geopoliitiliselt pingelistes
tingimustes.

Toetame Galileo avalikult reguleeritud teenuse ehk tiksnes valitsuselt loa saanud kasutajatele
moeldud teenuse (PRS) tasuta kéttesaadavust liikmesriikidele. Samas juhime téhelepanu
asjaolule, et PRS-vOimeliste seadmete piiratud kéttesaadavus on olnud takistuseks teenuse
laialdasemale kasutuselevotule. Peame oluliseks, et Euroopa Komisjon ja liikmesriigid
tootaksid vélja meetmed, mis toetaksid PRS seadmete arendust, sertifitseerimist ja turule pdésu,
et tagada teenuse tegelik rakendatavus.

Lisaks toetame raadiosagedushdirete seire teenuste (artikli 59 16ike 3 punkt k) arendamist ja
suutlikkuse suurendamist. Arvestades viimastel aastatel sagenenud GNSS signaali hdiringuid
Balti riikide idapiiril, on oluline, et EL suurendaks oma suutlikkust hdiringute tuvastamiseks,
allikate méératlemiseks ja nende mdju leevendamiseks. Selline suutlikkus on oluline nii tsiviil-
kui ka julgeolekukaalutlustel ning aitab tugevdada Euroopa strateegilist autonoomiat.

5.6.3 Noustume ettepanekuga toetada Maa kaugseire teenuste, sealhulgas Copernicuse ja
uue valitsusasutustele suunatud Maa kaugseire teenuse komponendi edasiarendamist,
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mis voimaldab andmepdhiste otsuste tegemist nii tsiviil- kui ka kaitseotstarbel ning loob
uusi voimalusi liikkmesriikide toostusvoimekuse kasvatamiseks. Samuti peame oluliseks
uute valitsusasutustele suunatud missioonide seostamist Euroopa Kosmoseagentuuri
valikprogrammidega, mis voimaldaks liikmesriikidel arendada oma toostusvoimekust
Euroopa Kosmoseagentuuri kaudu ning looks voimaluse, et Euroopa Liit oleks nende
teenuste kliendiks. Peame oluliseks kolmandate osapoolte Maa seire andmete
kittesaadavuse parandamist liikmesriikide jaoks.

Selgitus: Mééruse artikkel 60 kdsitleb Maa seire siisteeme, mis koosnevad Copernicusest ja
Maa seire valitsustasandi teenusest. Copernicus on tsiviilkontrolli all olev operatiivne,
autonoomne, kasutajakeskne ja tsiviilotstarbeline Maa seire silisteem, mis tugineb
olemasolevale riiklikule ja Euroopa suutlikkusele.

See pakub geoteabega seotud andmeid ja -teenuseid ning koosneb satelliitidest, maapealsest
taristust, andmete ja teabe to0tlemise seadmetest ning jaotustaristust, tuginedes tasuta, tiielike
ja avatud andmete poliitikale ning vottes vajaduse korral arvesse julgeolekuvajadusi ja
-noudeid.

ELi kriisivalmiduse strateegias rdhutatakse, et olemasolevate kosmoseprogrammide
Copernicuse, Galileo programmi ja peagi kasutusele voetava IRIS? teenused pakuvad reaalajas
olukorrateadlikkust ning toetavad varajast hoiatamist ja usaldusvédrset sidet juhul, kui
maapealsed vorgud lakkavad toimimast. Need siisteemid on olulised ELi tasandi vahendid, et
tulemuslikult valmistuda katastroofideks ja kriisideks nii ELi piires kui ka mujal ning neile
reageerida. Seni on olnud koik Copernicuse programmi andmed avaliku hiivena kdigile
kéttesaadavad.

Plaanitava valitsusasutustele suunatud kaugseire (Earth Observation Governmental Service —
EOGS) programmi eesmirk oleks suurendada ainult ELi liikmesriikidele suunatud andmete
levikut, mis aitab kaasa EL konkurentsieelise ja turvalisuse kasvule.

EOGS:i arendamisel on oluline rakendada selget ja labipaistvat juhtimismudelit ning iihtseid
ligipddsupdhimdtteid, mis tagavad turvalise andmekiitluse ja liikmesriikide vordse
juurdepdidsu teenusele. See tdhendab, et otsustusprotsessid peavad olema arusaadavad ja
kontrollitavad, andmete kasutamise reeglid tiheselt méératletud ning ligipais tagatud vastavalt
turvalisuse tasemele. Selline ldhenemine aitab véltida huvide konflikti ja suurendab usaldust
litkmesriikide vahel.

EOGS missioonide seostamine artikli 75 16ige 7 punkt ¢ kohaselt ESA valikprogrammidega (nt
Earth Watch, Future EO) vdimaldab liitkmesriikidel suunata oma panuseid toostusvoimekuse
arendamisse ESA kaudu ning samal ajal tagab, et EL oleks nende siisteemide kasutaja. See loob
stinergia ESA ja ELi programmide vahel ning tugevdab Euroopa strateegilist autonoomiat.

EOGS missioonid tihendavad seost ka ESA Euroopa kosmose vastupanuvdime (European
resilience from Space, ERS) valikprogrammiga, mis tdhendaks, et riigid saavad arendada oma
toostuse voimekust ESA kaudu ja EL oleks nende siisteemide kliendiks. Tohusa riigipoolse
toega on sel viisil voimalik luua majandusiiksustele turgu.
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Eesti peab oluliseks, et EOGS holmaks ka voOimalust kasutada kolmandate osapoolte
satelliitmissioonide andmeid ning et need oleksid litkmesriikidele kittesaadavad nii nagu on
ette ndhtud artiklis 60 1dige 8 punkt a.

Kolmandate osapoolte satelliitandmete kasutamine EOGSi kaudu loob vdimaluse, et EL voiks
olla kliendiks ka Eesti ettevotetele, kes arendavad kaugseiremissioone. Niiteks voimaldaks see
Eesti ettevotetel, nagu KappaZeta, pakkuda oma andmeid EOGSi kaudu ELi institutsioonidele
ja litkmesriikidele. Selline 1dhenemine toetab Euroopa todstusvoimekuse kasvu ning loob uusi
turge Eesti majandusiiksustele.

5.6.4 Toetame turvalise iihenduse programmi eesmirke ja peame vajalikuks tagada
teenustele tasuta voi libipaistvast hinnapoliitikast lihtuv juurdepiis, mis ei kahjustaks
viikeriikide huve. Turvalise iihenduse lahendused peavad tagama, et Eesti ja teised Balti
riigid oleksid kaitstud ning kriitiline side toimiks ka kriisiolukordades. Toetame turvalise
iihenduse programmi vahendite suunamist eelkodige valitsussektorile vajaliku taristu ja
strateegiliste teenuste arendamiseks. Samuti peame oluliseks programmi agiilsust
kohanemaks tehnoloogiast, poliitilises olukorrast ja turust tulenevate muutustega.

Selgitus: Madruse artikkel 61 késitleb turvalise iihenduse komponente. Eesti jaoks on EL
turvalise iihenduvuse komponendi ja sellega seotud tegevuste arendamine, mis tagab
pikaajalise, usaldusvédrse ja turvalise satelliitside valitsusasutustele, viga olulise tdhtsusega.
Toetame IRIS? ja GOVSATCOM siisteemide arendamist, mis tugevdavad Euroopa
tehnoloogilist suverddnsust, digitaalset vastupanuvoimet ja julgeolekut. Eesti seisukohast on
oluline, et valitsusasutustele ja institutsionaalsetele kasutajatele sdiliks GOVSATCOM ja IRIS?
teenustele tasuta ligipdds, vélja arvatud juhul, kui Euroopa Komisjon kehtestab selge ja
labipaistva hinnapoliitika, mis ei kahjusta védiksemate liitkmesriikide huve.

Toetame Balti piirkonna katvuse prioriseerimist turvalise ithenduvuse lahenduste arendamisel
(artikkel 61 16ige 1 punkt d), arvestades regiooni geopoliitilist olukorda ja sagenenud
julgeolekuintsidente, sealhulgas kiiberriinnakud ja taristu vastu suunatud hiibriidintsidendid.

Toetame maiiruse artikkel 61 15ige 3 punktis b viljatoodut, et kommertstaristut ja sellega
seotud riske rahastab tidielikult erasektor, samal ajal kui avaliku sektori raha suunatakse
valitsussektorile vajaliku taristu ja strateegiliste teenuste arendamisele. Teenuste portfelli ja
tookorralduse kehtestamisel peab olema tagatud litkmesriikide sisuline kaasatus ja
labipaistvus. Hinnapoliitika peab olema oiglane ja mitte diskrimineeriv viiksemate
litkkmesriikide suhtes. Lahendused peavad olema kooskdlas EL-i digistrateegiate,
kiiberturvalisuse ja kriitilise taristu kaitse eesmarkidega.

Satelliitsidega seotud teadusarendustegevused liiguvad kiirelt edasi, seega peavad ELi
tegevused olema valmis nii tehnoloogiaarengule kui ka turu ndudlustele kiiremini reageerima,
kui me seni seda Euroopas teinud oleme. Vastasel juhul kaotame konkurentsieelise teistele
regioonidele. ESA poolt pakutava satelliitside vOimekuse arendamiseks on loodud
valikprogramm ARTES.
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5.6.5 Peame oluliseks Euroopa Konkurentsivoime Fondi eesmérki tagada kosmosesektori
olukorrateadlikkus, mis holmab kosmose jilgimise ja seire, kosmoseilmastiku néihtuste
ning Maa-lihedaste objektide andmete kogumist, jagamist, seiramist ja tootlemist.
Leiame, et kosmose jilgimises ja seires osalemise mudel peab pakkuma koikidele
liikmesriikidele vordseid voimalusi neisse panustada, teenuseid kasutada ja vastavates
hangetes osaleda.

Selgitus: Méiruse artiklid 62-64 kisitlevad kosmosesektori olukorrast iilevaate saamise
komponenti, mille alamkomponentideks on kosmose jilgimine ja seire, kosmoseilmastiku
nédhtuse ja Maa-ldhedaste objektid.

Kosmose jélgimine ja seire (Space Surveillance Tracking, SST), maaldhedased objektid (Near
Earth Objects, NEO) ja kosmoseilma teenused on kriitilise tdhtsusega satelliitide ohutuse,
kosmosepriigi  vdhendamise,  looduslike  riskide  hindamise ning side- ja
navigatsioonisiisteemide tookindluse tagamisel.

Toetame SST-teenuste turva- ja kvaliteedipohist korraldust ning 24/7 t66kindlust, kuid peab
vajalikuks hinnata kehtiva partnerlusformaadi jatkamise sobivust. Praegune artikli 62 1dikes 3
nimetatud SST partnerlusvorm tdhendab, et ligipdds detailsetele andmetele ja teenustele (sh
voimalik ligipdds hangetele) sOltub partnerluse litkmestaatuse olemasolust, mis voib
véiksemad riigid jitta ebasoodsasse olukorda.

Eesti ei ole seni partnerluses osalenud mitte huvi puudumise, vaid piiratud haldus- ja tehniliste
ressursside tottu, samal ajal kui Eesti ettevdtetel ja teadusasutustel on olemas kompetents, mis
voiks tugevdada Euroopa SST teenuseid.

Seega tuleb kosmose jélgimise ja seire osalemismudeli ja sellega seotud rakendusaktide puhul
pOdrata tdhelepanu, et see ei paneks osasid litkmesriike ebasoodsamasse olukorda ega piiraks
nende voimalusi panustada, teenuseid kasutada ja vastavates hangetes osaleda.

Peame oluliseks, et partnerlus oleks paindlikum ja voimaldaks liikmesriikidel jark-jargult ning
erinevate kompetentsidega panustada, sh tarkvara, andmetodtluse vO1 teenuste
komponentidega.

5.6.6 Toetame Euroopa Liidu ambitsiooni tagada autonoomne, usaldusviirne ja
kulutohus ligipéiids kosmosele. Samas leiame, et Euroopa Liit peab kanderakettide turul
osalema eelkOige targa tellijana ja soodustama sektoris erasektori innovatsiooni ja
konkurentsi teket. Toetame iihtse kanderakettide juhtorgani loomist Euroopa Liidu
tasandil, mille otsustusprotsessides on tagatud liikmesriikide kaasatus ja labipaistvus.

Selgitus: Médruse artikkel 65 puudutab juurdepiisu kosmosele, mis tdhendab vdimet startida
ja transportida kosmoseaparaate nii kosmosesse, kosmoses kui ka kosmosest. Eesti toetab ELi
strateegiat tagada autonoomne, usaldusvédrne ja kulutShus ligipdds kosmosesse, ldhtudes liidu
julgeolekuhuvidest ja strateegilisest autonoomiast.
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Eesti jaoks on oluline, et EL-i kanderakettide sektoris tehtavad otsused ja investeeringud
lahtuksid liidu tegelikest vajadustest ning oleksid ldbipaistvad ja kulutdhusad. Sellest ldhtuvalt
toetame ettepanekut leppida kokku iihtne kanderakettide juhtorgan (steering board) ELi
tasandil.

Toetame artikli 65 pohimdtteid, mis rdhutavad EL-i rolli kanderaketi teenuste hankimisel ja
liidu vajaduste koondamisel - EL peaks tegutsema eelkdige kui tark tellija, hankides
kanderaketi teenuseid turult, eelistades erasektori innovatsiooni ja konkurentsi ning véltides
ressursside suunamist iiksikute litkmesriikide voi riiklike huvide toetamiseks.

Eesti seisukohast ei oleks otstarbekas EL eelarvest rahastada kanderakettide teadus- ja
arendustegevust, taristu ehitust ega jooksvat hooldust, kuna need tegevused voiksid jddda
erasektori ja riiklike tellimuste kanda. Tehnoloogilise arendustegevusega tegeleb tina ESA,
kellel on olemas selleks vajalik padevus ja voimekus.

Eesti ei nde vajadust, et EL hakkaks ESA funktsioone dubleerima. EL-i roll vdiks piirduda
vajaduspOhise teenuse hankimisega, mitte arendus- vOi taristuinvesteeringute otsese
rahastamisega Selline ldhenemine aitaks hoida ressursikasutuse tohusana ning soodustaks
erasektori innovatsiooni ja konkurentsi.

5.6.7 Kosmoseettevotluse ja -majanduse arendamiseks on oluline toetada idu- ja
kasvuettevotteid ning poorata tihelepanu oskuste arendamisele. Eelkdige peaks Euroopa
Liit kosmosetoostuse ja -teenuste tellijana tiditma ankurkliendi rolli, tugevdama
kohalikke Okosiisteeme ja tagama turule juurdepiisu. Eelistame, et kosmosetaristu
rajamine vO0i tootmisvoimekuse loomine toimuks turupéhiselt ja Euroopa
Konkurentsivoime Fondi toel tehtud investeeringud peavad olema hésti pohjendatud.

Selgitus: Mairuse artikkel 66 kisitleb kosmosesektori drilist kasutamist ja kosmosemajandust.
Peame oluliseks, et EL toetaks iduettevotete loomist ja kasvu, pakkudes
investeerimisvdimalusi ettevotetele varajases ja kasvufaasis ning soodustades ettevotjate
ligipddsu kapitalile.

T60jou arendamine, sh oskuste tdstmine, vahetusprogrammid ja kosmosevaldkonna haridus,
on olulised, et tagada sektori jatkusuutlikkus ja innovatsioon. Niiteks arendavad Eesti tilikoolid
kosmosekiiberturbega seotud dppekavasid, mis on ainulaadsed Euroopas.

Ankurkliendi mudel, kus EL ise on tellijaks, on viga mdistlik ja voiks olla fondimééruses
selgemalt esile toodud. ELi roll peaks keskenduma 1dpptoodete ja teenuste tellimisele, mitte
kallite tehase- voi taristuinvesteeringute otse soetamisele, viltides ressursi raiskamist taristule,
mida tegelikult ei kasutata.

Eesti toetab kohalike kosmose 0kosiisteemide tugevdamist, siinergia loomist olemasolevate
vorgustike ja  tugistruktuuridega ning ettevotluse ja  innovatsiooni edendamist
tehnoloogiaiilekande, inkubatsiooni ja kiirendi teenuste kaudu.
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Uhtse Euroopa kosmoseturu loomine on oluline eesmiirk, kuid selle praktiline rakendamine
vajab veel tdpsustamist, et tagada toeline turu avatus ja ettevotjate ligipads.

5.6.8 Vajalik on Euroopa Liidu tehnoloogiasuveriinsuse tugevdamine ja s6éltumatuse
suurendamine, sealhulgas Kkriitiliste tehnoloogiate ja toormete vallas. Peame oluliseks, et
Euroopa Konkurentsivoime Fond panustaks strateegiliste tehnoloogiate arendamisse,
standardimisse ja turuletoomisse, sealhulgas kahese kasutusega lahenduste arendamisse,
mis toetavad nii tsiviil- kui ka julgeolekuvaldkonda. Kosmosevdoimekuste arendamisel
toetame miiruses esitatud kiiberjulgeoleku ja tehisintellekti valdkondade esiletdstmist,
arvestades nende kasvavat strateegilist ja majanduslikku tihtsust ning Eesti ettevotete
potentsiaali nendes valdkondades.

Selgitus: Madruse artikkel 67 késitleb ELi suutlikkust arendada ja kasutada strateegilisi
kosmosetehnoloogiaid viisil, mis vihendab sdltuvust kolmandatest riikidest ning tugevdab
liidu autonoomiat.

Eesti toetab selle komponendi eesmirke, kuid rohutab vajadust tagada, et tegevused oleksid
kooskolas juba olemasolevate ELi ja ESA programmidega ning véltida tuleb dubleerimist, eriti
kosmosevdimekuste arendamisel, mida ESA on juba siisteemselt kdsitlenud. Eelistame, et uute
voimekuste arendamine toimuks tihedas koostods ESAga, kasutades dra olemasolevaid
mehhanisme ja kogemusi.

Peame oluliseks, et artiklis kisitletud kiiberjulgeoleku ja tehisintellekti valdkonnad oleksid
selgemalt esile toodud, kuna need on votmetihtsusega nii Euroopa strateegilise autonoomia kui
ka majandusarengu seisukohalt. Eesti ettevotetel on neis valdkondades olemas arvestatav
potentsiaal, mistottu on oluline, et EKF looks neile ligipddsu rahastuse taotlemisele ja turule.

Toetame ka standardimise ja sertifitseerimise tegevuste ning testimis- ja andmetootlustaristu
kéttesaadavuse parandamise, mis on vajalikud uute tehnoloogiate usaldusviirseks
kasutuselevotuks. Selleks on tarvis EKFist toetuse taotlemise voimaldamist. Samuti peame
oluliseks, et rahastuse kavandamisel kasutatakse vOimalusi geograafilise tasakaalu ning
paindlikkuse saavutamiseks, et toetada ka vidiksemaid litkmesriike ja VKEsid, sealhulgas
individuaalseid projekte véljaspool suuri konsortsiume.

ELi tehnoloogilise suverddnsuse suurendamise eesmérgil on kosmosesektori spetsiifiliselt
lisatud ka ELi ettevotete eelistamise vdimalusele viitavaid sitteid artikli 69 15ikesse 3.
Liahtekohaks on, et kosmoseprogrammides osaleva ettevotte asukoht ja juhtimisstruktuur on
litkmesriigis ning koiki asjaomaseid tegevusi teostatakse samuti tihes voi mitmes litkmesriigis
ehk ei olda kolmanda riigi vdi kolmanda riigi iiksuse kontrolli all.

Kuna need sitted voivad hdlmata kosmoseprogrammile olulisi (sh ka Eesti) ettevotteid, siis on
olulised ka artikli 69 1digetes 5 ja 7 ette ndhtud erandid, juhtudeks mil nimetatud osalemise
pohitingimusi koheselt ei tdideta.
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5.6.9 Mitmekesistamaks Euroopa kosmosesektorit tuleb tugevdada méiaruse sitteid, mis
parandavad peatoovotja kontserni mittekuuluvate viikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate voimalusi piiriiilleseks osalemiseks kosmose 0kosiisteemis.

Selgitus: Soovime médrusese artiklis 72 tugevamat sdnastust eesmirgiga, et avaliku sektori
hankija peab tagama, et 30% iile 10 miljoni euro suuruste hangete viirtusest ldheks 1ibi
allhangete peatdovotja kontserni mittekuuluvatele ettevottele, eelkdige VKEdele teistest
litkkmesriikidest.

Praegune médruse soOnastus ei aita piisavalt kaasa Euroopa kosmosesektori
mitmekesistamisele. Samasugune 30% eesmirk oli sees ka eelmises programmis, samas selle
tulemused on pigem kiisitavad. Eesti majandusiiksuste kaasamisele see otseselt kaasa ei
aidanud.

Senise kogemuse ja dppetundide kohta on oluline Euroopa Komisjoni kaudu infot ja andmeid
kiisida ning neid kasutades kaaluda sOnastuse ja tingimuse kohendamist, et seniseid vigu
véltides soovitud tulemusi saavutada.

ARVAMUSE SAAMINE JA KOOSKOLASTAMINE

Mairuse eelndu esitati arvamuse andmiseks kdigile ministeeriumidele ja Riigikantseleile ning
huvigruppidele, kelle nimekiri on esitatud lisas 1. Lisaks tutvustati eelndud huvigruppidele
suunatud webinaril 8.10.2025 ja partnerpédeval 15.10.2025, kus toimusid ka lauaarutelud.

Tagasisided  edastasid  Justiits- ja  Digiministeerium,  Rahandusministeerium,
Kliimaministeerium, Sotsiaalministeerium, Siseministeerium, Kaitseministeerium, Regionaal-
ja Pollumajandusministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium ja Kultuuriministeerium.

Saabunud sisendid ja hinnangud nendega arvestamise kohta on esitatud kaasamise tabelis (Lisa
2).
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