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1. Sissejuhatus

Muinsuskaitseseaduse (edaspidi MuKS) § 19 lg 3 alusel on Vabariigi Valitsusel digus tunnistada
ala muinsuskaitsealaks ja kehtestada ala kaitsekord.

Voru muinsuskaitseala asub VOru maakonnas Voru linnas. Voru ajalooline linnatuumik voeti
esmakordselt riikliku kaitse alla 1973. aastal Eesti NSV Ministrite Noukogu 27. veebruari
madrusega nr 91. Vabariigi Valitsuse 21. mértsi 1995. a. mddrusega nr. 126 (RT I 1995, 37,
472) kinnitati VOru vanalinna muinsuskaitseala pdhiméédrus. Seda uuendati 2006. aasta
Vabariigi Valitsuse méérusega 16.02.2006 nr 47 (RT 12006, 10, 68).

,Voru muinsuskaitseala kaitsekord“ korraldusega kehtestatakse kaitsealale uus kaitsekord
lahtuvalt 1. mail 2019. a joustunud MuKS-ist. MuKS § 91 Ig 1 alusel kehtib enne MuKS-i
joustumist kehtestatud muinsuskaitseala pdhiméérus ajani, kuni Vabariigi Valitsus tunnistab
selle kehtetuks voi kuni kehtestatakse muinsuskaitseala kaitsekord MuKS-is sitestatud alusel
ja korras. Kaitsekorra kehtestamisel muutub MuKS-i § 91 Ig 1 kohaselt Voru vanalinna
muinsuskaitseala pohiméarus kehtetuks.

Korraldusega kehtestatakse muinsuskaitseala kaitsekord, millega méératakse kaitseala nimetus,
kaitse eesmérk ja muinsuskaitseala ning selle kaitsevoondi piir, samuti muinsuskaitsealal
asuvate hoonete viirtusklassid ja muinsuskaitseala kaitse eesmirgi tagamiseks vajalikud
nduded. Vorreldes seni kehtinud nduetega sitestab kaitsekord muinsuskaitseala kaitse eesmérgi
tagamiseks tipsemad ja selgemad nduded ning ulatuses, mis on vajalikud eesméirgi
saavutamiseks.

Kaitsekorras kasutatavaid moisteid hooldamine, remontimine, ilme muutmine, konserveerimine
ja restaureerimine Kkasutatakse neile MuKS §-s 7 omistatud tdhenduses. MaJisteid
timberehitamine ja ehitamine kasutatakse ehitusseadustiku (edaspidi EhS) §-s 4 antud
tadhenduses. Kinnistuna kisitletakse maatiikki/maatiksust, mis on vajalik ehitise teenindamiseks
jaméératud kinnistusregistris. Kui mdisteid on sisustatud erinevalt voi vastuoluliselt, 1dhtutakse
MuKS-ist kui EhS-i ja maaparandusseaduse eriseadusest. Korralduse teksti ja lisade (kaartide)
vastuolu korral ldhtutakse korralduse tekstist.

Korralduse ja seletuskirja on koostanud Muinsuskaitseameti Vorumaa ndunik ja kaitsekorra
koostamise todriihma juht Tiina Pettai (tiina.pettai@muinsuskaitseamet.ee; tel 53068625),
PSlvamaa ndunik Anu Lepp (anu.lepp@muinsuskaitseamet.ee; tel 58669436). Korralduse
valmimisele to6tas kaasa Muinsuskaitseameti peadirektori 12.09.2022 kaskkirjaga nr 1.1-5/43-
A moodustatud Voru kaitsekorra tooriihm koosseisus: Raul Tohv (Voru Linnavalitsus,
abilinnapea), Diana Vene (Voru Linnavalitsus, peaarhitekt), Epp Needo (t66riihma kutsutud
ekspert, ehitusajaloolane, AS Kurmik), Mirja Ots (t66rithma kutsutud ekspert, arheoloog, Vana-
Voromaa Kultuurikoja peavarahoidja). 2011. aastal Aigar Needo koostatud Vdru vanalinna
muinsuskaitseala inventeerimise ankeetidest hoonete andmete sisestamisega tegeles Jette Paat.
Lisaks on kaitsekorra, seletuskirja ja lisade koostamisse kaasatud Muinsuskaitseameti
teenistujad ehituspdrandi, arheoloogiapédrandi, pédrandihalduse ja Oigusosakonnast. Avatud
menetluse korraldamisse on kaasatud kommunikatsiooni osakonna teenistujad. Kaitsekorra
koostamise protsessi on oluliselt panustanud Voru Linnavalitsus.



Kultuuriministeeriumist on kaitsekorra ja seletuskirja koostamisele kaasa aidanud
muinsuskaitsendunik Reesi Sild (reesi.sild@kul.ee; tel 6282381) ning digus- ja haldusosakonna
oigusndunik Helen Kranich (teenistusest lahkunud). Korraldus toimetati keeleliselt Luisa
tolkebiiroos.

2. Voru muinsuskaitseala vastavus riikliku kaitse eeldusele ja riikliku kaitse
pohjendus

MuKS § 9 Ig 1 kohaselt on muinsuskaitseala riigi kaitse alla voetud kultuurivédrtusega maa-
ala, ajalooline asula voi selle osa voi inimese ja looduse koosmojul viljakujunenud
kultuurmaastik.

Voru linna kui haldusiiksuse tervikus hdolmab muinsuskaitseala kdrge kultuurivdirtusega
ajaloolist linnatuumikut, kus on olnud inimasustus juba muinas- ja keskajal, kuid mille linnaline
areng sai alguse 18. sajandi 16pus. Voru kreisilinn asutati 1784. aastal Katariina II korraldusel
Tamula jarve kaldale VOru mdisa maadele. Mdisa nimi, mis tulenes tdenéoliselt Veere (ehk
praeguse Koreli) oja nimest, jdeti nii linna kui ka uue, loodud kreisi nimetuseks. Linna
suuruseks méadrati 307 hektarit. Voru linna looduslik asend (linnasiida on piiratud kolmest
kiiljest veekoguga, neljandast sooga) soodustas korrapirase planeeringu rakendamist ja séilitas
kompaktse linnasiidame aastakiimneteks. Linna kiirest arenemisest hoolimata ajaloolist
linnaténavate ja kinnistute struktuuri ei muudetud, kiill aga alustati 19. sajandi alguses vanade
hoonete lammutamist, et asendada need uutega, seda ennekdike linna keskviljaku iimbruses.
Jargmine suurem hoonestuse muutus toimus parast Il maailmasdda sdjategevusest pohjustatud
polengute jargselt. Noukogude véimu ajal, toetudes tollasele generaalplaanile, lammutati
hulgaliselt ajaloolisi puithooneid eesmérgiga rajada kortermaju ning tihiskondlike hooneid (nt
kultuurimaja Kannel, Voru spordikool-muuseum). Samasugused muutused toimusid enamikes
Eesti linnades ja kultuurivéddrtusliku hoonestuse kadumine andis touke muinsuskaitsealade
loomisele.

MuKS § 9 Ig 2 kohaselt voib muinsuskaitseala koosneda iihest voi mitmest perioodist pdrit
hoonetest ja rajatistest koos arheoloogilise kultuurkihi, loodusobjektide, tinavatevorgu, teede,
kolvikute ning hoonestus- ja kinnistute struktuuriga. Voru koosneb mitmest perioodist périt
hoonetest ja rajatistest (edaspidi ehitised) ning linna rajamise eelsesse aega kuuluvast
arheoloogilisest kultuurikihist. Hasti on sdilinud suures osas juba 18. sajandi 16pul linna
rajamise ajal paika pandud ajalooline tinavavork, hoonestus- ja krundistruktuur. Kaitsekorra
koostamisel on ldhtutud linna rajamisest kuni II maailmasdjani arenenud ténavavorgust,
kinnistupiiridest, hoonestusstruktuurist ja haljastusest.

MuKS § 10 lg 1 kohaselt on riikliku kaitse alla votmise eeldus, et kultuurividrtusega asi voi
maa-ala esindab Eesti ainelise kultuuripdrandi vidrtuslikumat osa, millel on teaduslik,
ajalooline, kunstiline voi muu kultuurivddrtus voi mille sdilitamise kohustus tuleneb
rahvusvahelisest lepingust.



Muinsuskaitsealade kui ajalooliste linnamaastike kaitse ldhtub ja seostub jidrgmiste
rahvusvaheliste konventsioonidega, millega Eesti riik on tihinenud:

1.

Ulemaailmse kultuuri- ja looduspirandi kaitse konventsioon' (joustus Eesti suhtes
27.01.1995) Kkésitleb kogu kultuuripdrandit — madlestisi, nende kogumeid ja
vaatamisvéirseid paikkondi, sh ajaloolisi linnamaastikke? ning rohutab, et kohustus
kindlustada riigi territooriumil asuva kultuuri- ja looduspérandi viljaselgitamine, kaitse,
sdilitamine, populariseerimine ja edasiandmine tulevastele pdlvedele lasub eelkdige
osalisriigil.

Arheoloogiapirandi kaitse Euroopa konventsioon® (jdustus Eesti suhtes 29.10.1996)
keskendub arheoloogiapirandile, mis on inimkonna ajaloo tundmise seisukohalt
méiirava tdhtsusega, kuid samas tdsises ohus ohtrate planeerimiskavade, loomulike

riskide, salajaste ja mitteteaduslike kaevamiste ning avalikkuse ebapiisava teavitamise
tottu. Leitakse, et arheoloogiapdrand kui Euroopa kollektiivse milu allikas ning
ajaloolise ja teadusliku uurimist66 vahend siilib paremini, kui see peegeldub linna- ja
maa-alade planeerimises ning kultuuri arengu poliitikas. Selleks tuleb keskkonda
mojutavate projektide hindamisel ning otsuste tegemisel votta arvesse arheoloogilisi
leiupaiku ja nende timbrust ning kaasata arheoloogid planeerimiskavade
koostamisse. Konventsiooni pohimotteid on rakendatud kaitsekorra viirtuste ja
pohimdtete sdnastamisel ja nduete seadmisel.

Euroopa arhitektuuripirandi kaitse konventsioon* (joustus Eesti suhtes 01.03.1997)
rohutab, et kultuurivéiértuslike objektide véljaselgitamiseks ja kaitsmiseks tuleb tagada
nende kaitse alla votmine ning arhitektuuripirandi kaitseks tuleb rakendada seaduslikke
abindusid, mille eesmérgiks on kultuurivairtuslike objektide autentsel kujul sdilimine.
Lisaks on konventsioonis toonitatud, et muinsuskaitselised pdhimdtted peavad aitama
kaasa arhitektuuripdrandi objektide kasutatavusele tdnapdeva vajadustest ldhtudes ning
tagama ajalooliste hoonete (taas)kasutuse. Voru muinsuskaitseala kaitsekord toetab
konventsioonist tulenevaid pohimotteid, kuna sellega tagatakse riiklikult olulise
linnalise ehituspdrandi kaitse. Samuti on kaitsekorras sisalduvate pohimotete, nduete ja
leevenduste sdtestamisel lahtutud pohimottest, et need mh toetaksid muinsuskaitseala ja
sellel asuvate kultuuriviirtuslike hoonete kasutamist tdnapieva vajadustest 1dhtuvalt.

Euroopa maastikukonventsioon® (jdustus Eesti suhtes 01.06.2018) kisitleb nii
looduslikke kui ka linnalisi, nii silmapaistvalt viértuslikke ja n6 igapdevamaastikke kui
ka tdiesti kahjustatud maastikke. Koiki maastikke peetakse oluliseks, sest mistahes

maastik kujutab endast sealsete inimeste eluruumi ja on seetdttu oluline olenemata selle
seisundist. Enamus eurooplasi elab suuremates voi vdiksemates linnades, mille maastike
kvaliteet mdjutab nende elu. Konventsioon rohutab, et maastik on tervik ning mélu

! Ulemaailmse kultuuri- ja looduspérandi kaitse konventsioon, https:/www.riigiteataja.ee/akt/13118943
2 UNESCO ajaloolist linnamaastikku kisitlev soovitus, vastu vdetud 10.11.2011 UNESCO peakonverentsil
https://unesco.ee/public/Recommendation_on_Historic_Urban_Landscape tolge EST.pdf

3 Arheoloogiapirandi kaitse Euroopa konventsioon, https://www.riigiteataja.ee/akt/13089481
4 Euroopa arhitektuuripirandi kaitse konventsioon, https://www.riigiteataja.ee/akt/13089076
> Buroopa maastikukonventsioon, https://www.riigiteataja.ee/akt/228022018001
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kandja ja sellega tuleb ruumilise planeerimise otsuste tegemisel arvestada. Nendest
pohimotetest on ldhtutud ka kaitsekorra eesmérgi, védrtuste ja pohimotete sdnastamisel
ning nduete seadmisel.

5. Kultuuripdrandi vadrtuse kohta iihiskonnas késitlev Euroopa Noukogu konventsioon
ehk nn Faro konventsioon® (joustus Eesti suhtes 01.08.2021) rdhutab, et kultuuripirand
on iihiskonnale véértuslik ressurss, mis on kestliku arengu loomulik osa ning tegeleb
vadrtustega, mida inimesed parandile omistavad. Konventsiooni keskne mdte on igaiihe
Oigus saada osa kultuuripdrandist, sellega kaasnev vastutus kultuuripdrandi ees on nii
individuaalne kui ka kollektiivne. Muinsuskaitseala on ajalooline linnatuumik, kus
kultuuripirand tdstab inimeste elukvaliteeti ja mitmekesistab elukeskkonda ning on
loometegevuse allikaks ja kestliku arengu osa. Kultuuriajaloolise linna keskkonna

hoidmine ja mitmekesine kasutus annab vdoimaluse saada osa kultuuripirandist nii neil,
kelle jaoks on see argikeskkond elamiseks ja tdotamiseks kui ka neil, kes kiilastavad
seda turistina puhkamise ja pdrandirikkast linnaruumist osa saamise eesmargil.
Kaitsekordade koostamise protsess on toimunud dialoogis avalikkusega, laiema
parandikogukonnaga — iihiselt on sdnastatud muinsuskaitseala vdirtuseid ning lébi
rddgitud kaitseala eesmérk ning pdhimdtteid ja nduded kultuurivdirtusliku keskkonna
hoidmisel ja arendamisel.

Oluline on kohaldada ka Euroopa Noukogu inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni
ning selle lisaprotokolli nr 1.7 Viimase artikli 1 jirgi on igal fiiiisilisel vi juriidilisel isikul digus
oma omandit segamatult kasutada. Kelleltki ei v3i votta tema omandit muidu, kui ildistes
huvides ja seaduses ettendhtud tingimustel ning rahvusvahelise diguse tildpohimdtteid jargides.
Eelnenud sétted ei piira siiski mingil viisil riigi digust vajadusel kehtestada seadusi vara iildistes
huvides kasutamise kontrollimiseks voi maksude, maksete voi trahvide tasumise tagamiseks.
Konventsiooni artikli 18 jérgi tohib konventsioonis lubatud piiranguid temas osundatud diguste
ja vabaduste suhtes rakendada tliksnes neil eesmirkidel, milleks nad on ette ndhtud. Euroopa
Inimdiguste Kohus on selgitanud, et protokolli nr 1 artiklile 1 omane odiglase tasakaalu
pohimaote iseenesest eeldab kogukonna iildiste huvide olemasolu. Kohus on leidnud, et selliseks
iildiseks huviks on ka riigi kultuuripdrandi kaitsmine. Seejuures on riigil ulatuslik
kaalutlusruum otsustamaks, mis on kogukonna {ildistes huvides. Kiill tuleb tagada, et riik
saavutaks diglase tasakaalu kogukonna iildiste huvide ja iiksikisiku pohidiguste (omandi) kaitse
vahel Teisisonu tuleb tagada proportsionaalsus kultuuripdrandi kaitse eesmirgi ja selleks
valitud vahendite (sh nduete) vahel.®

Voru muinsuskaitseala vastavust riikliku kaitse eeldusele hinnati kultuuriministri 15.05.2019
madruses nr 23 ,,Milestise liikide ja muinsuskaitseala riikliku kaitse iildised kriteeriumid ning
muinsuskaitsealal asuvate ehitiste vidrtusklassid®“ (edaspidi mddrus nr 23) sitestatud
kriteeriumite pohjal. Médruse nr 23 §-s 2 on sdtestatud riikliku kaitse tildised kriteeriumid,
milleks on selektiivsus, originaalsubstantsi sdilivus ja tehniline seisukord. Mééruse nr 23 §-s 9

¢ Kultuuripérandi vértust {ihiskonnas kisitlev Euroopa Ndukogu raamkonventsioon,
https://www.riigiteataja.ce/akt/218052021003

7 Buroopa Noukogu inimdiguste ja pShivabaduste kaitse konventsioon, https://www.riigiteataja.ee/akt/13073654
8 Beyeler vs. Itaalia (33202/96),

https://hudoc.echr.coe.int/eng# { %22appn0%22:[%2233202/96%22].%22itemid%22:[%22001-58832%22]}
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on sdtestatud muinsuskaitseala riikliku kaitse eelduse hindamise kriteeriumid, milleks on
sdilinud ajalooline keskkond, malestiste ja/voi védrtuslike ehitiste ja muude inimmojul
kujunenud objektide kontsentratsioon maa-alal, arheoloogiline kultuurkiht ja selles siilitamist
vadrivad ehituskonstruktsioonid, -detailid vo0i -elemendid, traditsioonilised maastikud,
sealhulgas alale iseloomulikud haljastusviisid ja haljasalad, avatud maastikud, véartuslikud
loodusobjektid ja maastikuelemendid ning terviklikkus.

2.1 Vastavus riikliku kaitse tildistele kriteeriumitele
1) Selektiivsus

Eestis on 12 riiklikku muinsuskaitseala, millest 11 (sh Voru) asuvad ajaloolistes
linnatuumikutes. Enamike muinsuskaitsealaks tunnistatud linnasiidamete tunnuseks on
linnaehitusajalugu alates keskajast kuni 20. sajandi I pooleni, mis annab kujuka iilevaate selles
ajavahemikus toimunud asustus-, arhitektuuri- ja kultuuriajaloolistest protsessidest.

Voru on iiks kahest 18. sajandil keskvoimu korraldusega rajatud Eesti linnast (teine on
Paldiski), mille esimesse ehitusetappi kuuluv tdnavavork, krundistruktuur ja hoonestus rajati
kompaktse ja stiililt iihtsena, ldhtudes valitsevast arhitektuurikeelest ning ruumikujunduse
pohimdtetest. Linnatuumiku ajalooline iildilme on suures osas sdilinud tdnapdevani, vaatamata
edasisele linnaruumi arengule (sh II maailmasdja kahjustustele ning hilisematele ajaloolise
ruumiga mitte arvestavatele lisandustele).

Voru vanalinn on {iks esinduslikumaid ja paremini séilinud ajaloolisi linnatuumikuid Eestis.
See paistab silma terviklikult sdilinud ajaloolise tdnavavorgu, eriilmelise hoonestuse ning hésti
tajutava linnaruumilise terviku poolest.

Voru muinsuskaitseala vastab selektiivsuse kriteeriumile.

2) Originaalsubstantsi séilivus

Voru ajalooline, 18. sajandil kavandatud tdnavavork ja krundistruktuur on linnapildis
erakordselt hésti tajutavad. Samuti on valdavalt séilinud ajaloolise, peamiselt puithoonestusega
tanavaseinad. VOrus on sdilinud arvestataval hulgal linna esimesel ehitusetapil 18. saj 16pus ja
19. saj alguses rajatud hooneid. Alles on traditsiooniline, ajaloolise jarjepidevusega vanalinlik
haljastus ja haljasalad (Katariina allee, Kreutzwaldi park, Juudi park ja haljastatud alad
Katariina ja Jekateriina kirikute iimber, vairtuslik tdnavahaljastus). Muinsuskaitsealal on ka
iiksikuid silmapaistvaid té0stushooneid ja historitsistliku tellisarhitektuuri niiteid.

Voru muinsuskaitseala vastab originaalsubstantsi sdilivuse kriteeriumile.

3) Tehniline seisukord

Muinsuskaitseala tehnilist seisukorda saab peamiselt hinnata sellel asuvate hoonete kaudu.
Voru vanalinnas paiknevate hoonete tehniline seisukord on erinev. Suur osa muinsuskaitsealal
asuvatest hoonetest on kasutuses ja rahuldavas vai heas seisukorras. Leidub ka tiihjalt seisvaid
elu-, éri- ja korvalhooneid, mille tehniline seisukord on halb, kuid sdilinud originaalsubstantsist
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ja vanusest tulenevalt on tegemist vdga viidrtuslike hoonetega ja nende kultuurivédrtus
tervikuna on tehnilisest seisukorrast olulisem ning kéesoleva hetke halb seisukord ei ole riikliku
kaitse vastuargument.

Voru muinsuskaitseala vastab tehnilise seisukorra kriteeriumile.

Voru muinsuskaitseala vastab koigile riikliku kaitse tildistele kriteeriumitele.

2.2 Vastavus muinsuskaitseala kriteeriumitele

1) Sdilinud on ajalooline keskkond — annab tunnistust aja jooksul toimunud asustus-,
arhitektuuri- ja kultuuriajaloolistest ning iihiskondlikest protsessidest. Ajalooline
asustusmuster, tinavate ja/voi kruntide voi kolvikute struktuur on maa-alal hésti loetav.

Voru ajaloolise linnatuumiku moodustab piirkond Tamula jirve ja Koreli oja vahel, mis on
rajatud 1785. aasta generaalplaani jargi. Tanaseni on sdilinud 18. sajandi 16pus kavandatud
tdnavate vork, krundistruktuur’ ja peamised haljasalad!® (eelkdige Katariina allee). Linna
esimesest ehitusjirgust on alles ajaloolisel ehitusjoonel asuvaid vana-balti tiilipi ihekorruselisi
suure katusemahuga puithooneid (nditeks F. R. Kreutzwaldi tn 25a, F. R. Kreutzwaldi tn 31,
Jiri tn 17, Vabaduse tn 7, Katariina allee 3 jne), mitmel neist on sdilinud algupirane
mantelkorsten voi selle osad. 19. sajandil jitkus iildjoontes samailmeliste iihe-, harvem
kahekorruseliste puithoonete ehitamine, mojutajaks uusklassitsistlik —stiilikésitlus  ja
tillipprojektidele tuginev kroonuarhitektuur. 19. sajandi keskel ja 16pupoole lisandus
suuremahulisemaid todstus- ja esindushooneid, ehitusmaterjalina hakkas linnapilti ilmestama
punane savitellis. 19. sajandi 10pus ja 20. sajandi alguses hakati seoses eluruumipuudusega
ehitama suuremaid (tavaliselt kahekorruselisi) tiirimaju, mille arhitektuur jargis
muinsuskaitsealal juba viljakujunenud ehitustraditsioone.'!

Koik see kokku moodustab tervikliku ja suures osas tdnapdevani sdilinud linnatuumiku, mis
paistab silma sdilinud ajaloolise nn nooripidi rajatud tdnavavorgu ning 18.—20. sajandist
parineva hoonestusega. Voru histitajutav kultuurivédrtuslik ja eristuv linnaruum annab
labildike linna kujunemisloost ja iseloomustab Voru eripdra Eesti linnaehituse ja
halduskorralduse ajaloos, mis peegeldab 19. sajandi 10pus ja 20. sajandi alguses Vene
tsaaririigis aset leidnud keskvdimu poolt initsieeritud muudatusi.

® Vt Voru muinsuskaitsealal paiknevate ajalooliste kinnistute kaardianaliiiis. Koostaja Emma Lauk

(Muinsuskaitseamet, 2023). Kéttesaadav Muinsuskaitseameti kodulehel Véru muinsuskaitseala kaitsekorra lehel
https://muinsuskaitseamet.ee/voru-muinsuskaitseala-kaitsekorra-koostamine alusandmete jaotuses.

10Vt Voru muinsuskaitseala avalike haljasalade, parkide ja tinavahaljastuse vdirtused muinsuskaitseala
kaitsekorra koostamiseks. Eksperthinnang. Koostaja Raili Uustalu (Muinsuskaitseamet, 2022-2023), kittesaadav
Muinsuskaitseameti kodulehel Voru muinsuskaitseala kaitsekorra lehel https:/muinsuskaitseamet.ee/voru-
muinsuskaitseala-kaitsekorra-koostamine alusandmete jaotuses.

"Vt Voru linna ehitusajaloolised iilevaated (koostaja Epp Needo, AS Kurmik). Kittesaadavad
Muinsuskaitseameti kodulehel Voru muinsuskaitseala kaitsekorra lehel https:/muinsuskaitseamet.ce/voru-

muinsuskaitseala-kaitsekorra-koostamine alusandmete jaotuses.
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Voru muinsuskaitseala vastab ajaloolise keskkonna sdilimise kriteeriumile.

2) Milestiste ja/voi vddrtuslike ehitiste ja muude inimmojul kujunenud objektide
kontsentratsioon maa-alal — ajalooliselt viljakujunenud arhitektuuritraditsiooni
(arhitektuuristiil, ehitusmahud ja nende liigendus, ehitus- ja viimistlusmaterjalid,
arhitektuursed ja linnaruumi elemendid ning vdikevormid) domineerimine maa-alal.

Voru muinsuskaitsealal on kultuurimélestiseks tunnistatud viis objekti, millest iiks on viiest
hoonest koosnev Kreutzwaldi muuseumi kompleks. 2010.—11. aastal viidi ldbi koikide
muinsuskaitsealale jdivate hoonete inventeerimine.'” Inventeerimise tulemustele tuginedes,
kuid neid iile vaadates, kaasajastades ja hdlmates ka muinsuskaitseala kaitsevoondi ja sellest
véljaspoole jddvad ajaloolise hoonestusega alad, miiras muinsuskaitseala kaitsekorra
koostamise to0riihm hoonetele kaitsekategooriad. Muinsuskaitseala 968 hoonest (sh
kultuurimilestisena kaitstavad 9 hoonet) on ala iseloomustavaid ja silmapaistva mdjuga (A- ja
B-kaitsekategooria) hooneid 332. Muinsuskaitseala védrtusi pigem mittekandvaid (C-
kaitsekategooria) hooneid kaardistati 627. Valdav enamus C-kaitsekategooria hoonetest on
sisehoovides asuvad véiksemad abihooned (nt kuurid, garaazid, elektrialajaamad) voi
ndukogudeaegsed tiilipelamud, mis avaldavad kiill linnaruumile mdju, kuid ei vdhenda
ajaloolise hoonestuse ndhtavust. Muinsuskaitseala hoonestuse inventeerimisele tuginedes saab
todeda, et hoolimata II maailmasdja jargsetest muudatustest ja sel ajal linnatuumikusse rajatud
ajaloolisesse keskkonda sobimatu mahu ja paiknemisega uusehitistest on Voru
muinsuskaitsealal ajalooliste ja kultuurivdirtuslike ehitiste arvukus méarkimisvdirne ja nende
kontsentratsioon ja paiknemine lubab neil linnaruumis tuntavalt mojule pdédseda.

Voru muinsuskaitseala domineerivaks kihistuseks on 19.—20. sajandist parinev puithoonestus
ja historitsistlikku tellisarhitektuuri esindavad todstus- ja lihiskondlikud hooned. Hilisemast
perioodist on olulisena sdilinud 1920.—1930. aastatel ehitatud tuntud arhitektide projekteeritud
elamud ja tihiskondlikud hooned. Tugevalt tunnetatav linnaruumiline véirtus on ajaloolistel
avalikel haljasaladel ja Vorule iseloomulikku haljastusmustrit kandvatel hoovidel.

Voru muinsuskaitseala vastab véartuslike ehitiste jm objektide kontsentratsiooni kriteeriumile.

3) Arheoloogiline kultuurkiht ja selles sdilitamist vidrivad ehituskonstruktsioonid, -
detailid voi -elemendid.

Tamula jarve timbruse ajalugu ulatub tagasi kiviaega, mil piirkonnas elasid kiitt-kalur-
korilased. Valdavalt kivi- vOi pronksiaegseid arheoloogilisi juhuleide on avastatud
muinsuskaitsealas olevalt Tamula jérve kaldaalalt ja selle 1dhitimbrusest. Eelnevale lisaks 14bis
tdnapdevast muinsuskaitseala Kirumpéélt Vastseliina suunas kulgev tee, mille ldhistel leiti
juhuleiuna keskaegne odaots — néidates, et ka keskaja inimesed toimetasid tdnapdevase Voru
linna territooriumil. Ehkki Voru linnaga seotud arheoloogilise kultuurkihi kohta on vihe
andmeid, markeerivad leitud esemed, et maa sees on peidus veel hulgaliselt huvitavat

12 V&ru vanalinna muinsuskaitseala inventeerimine. Seletuskiri. Koostaja Aigar Needo (Voru, 2011),
https://register.muinas.ee/ftp/ MK A%20inventeerimine/Voru.invent.seletuskiri.pdf; Voru vanalinna
muinsuskaitseala inventeerimine. Ankeedid. Koostaja Aigar Needo (Vdru, 2011),
https://register.muinas.ee/ftp/ MKA%20inventeerimine/Voru.invent.ankeedid.pdf
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informatsiooni, mis aitab paremini mdista mitme tuhande aasta jooksul Tamula jdrve
iimbrusega seotud ajalugu ja piirkonnas elanud inimeste eluolu.

Voru muinsuskaitseala vastab arheoloogilise kultuurkihi kriteeriumile.

4) Traditsioonilised maastikud, sealhulgas alale iseloomulikud haljastusviisid ja
haljasalad, avatud maastikud, vidrtuslikud loodusobjektid ja maastikuelemendid.

Voru linnasiidamele on iseloomulik iihelt poolt Tamula jédrve ja teiselt poolt Koreli oja suunas
langev lame reljeef, mis rohutab keskviljakult ja peatdnavalt ldhtuvate tdnavate malelauda
meenutavat korraparasust ning piki tdnavaid avanevaid vaateid.

Voru muinsuskaitseala ilmestavad kaks ajaloolist parki, mitmed haljasalad ja juba linna
asutamisel esimese, 1785. aasta generaalplaani jérgselt rajatud keskviljakult Tamula jarveni
kulgev Katariina allee. Nii ajaloolised pargid ja haljasalad kui Vorule iseloomulikku
haljastusmustrit kandvad hoovid on muinsuskaitseala suureks védrtuseks.

Voru muinsuskaitseala vastab haljastuse ja maastikuelementide kriteeriumile.

5) Terviklikkus — hoonestus moodustab tervikliku linnaehitusliku kogumi ja miljéo, on
tajutav tervikuna ning moodustab tihenduslikult seotud keskkonna.

Voru muinsuskaitseala on ajalooline linnakeskkond, mis on tdhenduslikult seotud praeguse
linnastidamega ja on tajutav tervikuna. Ajalooline keskkond on hésti séilinud, selle erinevad
kihistused linnaruumis ndhtavad ja moodustavad tervikliku ja kasutuses linnachitusliku milj6o.
Voru linna kohatunnetus seostub siin 1833—1877 elanud ja arstina ametis olnud Friedrich
Reinhold Kreutzwaldiga. Vorus kirjutas ta eesti rahvuseepose "Kalevipoeg".

Voru muinsuskaitseala vastab terviklikkuse kriteeriumile.

Voru muinsuskaitseala vastab kdigile muinsuskaitseala kriteeriumitele.

3. Kaitsekorra kehtestamise kaalutlused

Aineline kultuuripdrand on iihiskonna jaoks véértuslik, taastumatu ressurss ja oluline avalik
hiive. Pohiseaduse (edaspidi PS) preambulist tulenevalt on riigi huvi ja tahe kindlustada ja
arendada riiki, mis peab tagama lisaks rahvusele ja keelele ka kultuuri sdilimise 1dbi aegade.
Oluline on ka elu- ja looduskeskkonna sddstmine, mille kohustus tuleneb PS § 53. Seega on
kultuuripirandi sdilimine pohiseaduslikult kaitstav Eesti kodanike iihine avalik huvi, mille
tagamiseks on MuKS-ga sétestatud avalik-diguslikud piirangud.

Kaitsekorra kehtestamine seab eelkodige piirangud PS § 32 sitestatud omandipohidigusele, mille
kohaselt on igaiihel Gigus enda omandit vabalt vallata, kasutada ja kédsutada, kuid
omandidigusele saab sitestada seaduse alusel kitsendusi. See tdhendab, et omandidigus ei ole
absoluutne ja piiramatu Oigus, vaid piiranguid saab seada seadusega voi selle alusel.
Omandidiguse kasutamisele piirangute loomiseks peab olemas olema digustatud eesmirk ning
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piirangud peavad olema sisult diglased (proportsionaalsed). Kitsendused ei tohi seada kahtluse
alla omandi kui instituudi sdilimist ega olla omanikke ebaproportsionaalselt piiravad. Riiklikult
olulistele kultuuripirandi objektidele nédeb kitsenduste seadmise ette muinsuskaitseseadus, mis
lahtub eeldusest, et kultuuripdrandi sédilimine on selgelt viljendunud avalik huvi, mis on
iileriiklikult oluline. See lubab seada méilestistega ja muinsuskaitsealadega seotud tegevustele
ja toodele korgendatud ndudmisi, mis peavad tagama kultuuripirandi sédilimise.

Voru muinsuskaitseala kaitse eesmirk on tagada Voru ajalooliselt véljakujunenud linnatuumiku
ja seda tUmbritseva kultuurivdirtusliku keskkonna ja arheoloogilise kultuurkihi sdilitamine,
ajastu- ja kohatunnetust loovate véértuste esiletoomine, hoonete kasutuses hoidmine ning
linnaruumi kestlik areng. See on iilekaalukas avalik huvi, mis on legitiimne eesmérk
omandipdhidiguse ja ettevotlusvabaduse piiramiseks.

Muinsuskaitselised avalik-0iguslikud piirangud voivad iitheaegselt mdjutada nii omaniku digusi
kui kohustusi, seades nendel kinnistutel omandidiguse realiseerimisele MuKS-ist tulenevad
kitsendused. MuKS § 3 lg 8 alusel ldhtutakse malestisele ja muinsuskaitsealale suunatud
ritklikes tegevustes avalike huvide ning igaiihe diguste ja vabaduste tasakaalustatuse ning
proportsionaalsuse pohimdttest. Kaitsekorra kehtestamisega piilitakse leida tasakaal
omandidiguse riive ja kultuuripdrandi kaitse tagamise vahel.

Kaitsekord kehtib koostoimes MuKS-iga ning selles sisalduvate omandidigust kitsendavate
piirangute eesmérk on tagada Voru muinsuskaitseala kui olulise avaliku hiive sdilimine. Samuti
on kitsenduste eesmirgiks maandada riske, mis vdivad omada negatiivset mdju riiklikult
olulisele kultuuripédrandile ja selle sdilimisele. Nt on senine praktika ndidanud, et piiranguteta
ehitustegevusega voivad kaasuda riskid, mis kahjustavad kultuuripédrandit ning ei taga selle
védrtuste sdilimist. Kaitse-eeskirjaga alale seatud eesmdrk kaalub {iles omandidiguse ja
ettevotlusvabaduse riive.

Kaitsekord on alus muinsuskaitsealal tegevuste kavandamiseks, nende lubatavuse hindamiseks
ja erinevate huvide kaalumiseks. Seatavad nduded kohustavad omanikke kaasama
Muinsuskaitseametit  planeeringute, projekteerimistingimuste jms koostamisse ehk
tegevustesse, mis voivad omada mdju kaitstavale védrtusele, sh seada ohtu objekti sdilimise
sellele omasena vOi muuta sdilimiseks sobivaid tingimusi. Lisaks kaasneb ndue loakohustuslike
tegevuste kooskoOlastamiseks Muinsuskaitseametiga, st kaitsekorras seatavad nduded
kohustavad kdiki muinsuskaitsealaga seotud erinevaid osapooli kaasama Muinsuskaitseametit
juhul, kui kavandatav tegevus vOib omada mdju muinsuskaitsealale, sh seada ohtu selle
sdilimise vO1 muuta selle sdilimiseks sobivaid tingimusi.

Kitsenduste ehk piirangute proportsionaalsuse hindamisel hinnatakse selle sobivust, vajalikkust
ja mdodukust. Sobiv on abindu, mis soodustab piirangu eesmérgi saavutamist, kuid kaitseb
riigipoolse tarbetu sekkumise eest. Vajalikkuse hindamisel hinnatakse, kas sama eesmérki on
voimalik saavutada sama efektiivse, kuid vihem pohidigusi riivava alternatiivse lahendusega.
Mooddukuse iile otsustamiseks kaalutakse tihelt poolt pdhidigusse sekkumise ulatust ja
intensiivsust ning teiselt poolt piirangu eesmargi téhtsust. Riigikohus on rdhutanud, et piirang
on proportsionaalne, kui see on saavutatava eesmirgi suhtes sobiv, vajalik ja moddukas (vt
nditeks RKPJKo 17.04.2012, 3-4-1-25-11, p 39). Riigikohus selgitas, et abindu on vajalik, kui
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eesmdrki ei ole voimalik saavutada mone teise isikut vdhem koormava abinduga, mis on
vihemalt sama efektiivne kui esimene (RKPJKo 26.03.2009, 3-4-1-16-08, p 29). Piirangu
mdddukuse iile otsustamisel kaalutakse tihelt poolt legitiimse eesmérgi olulisust ja teisalt
piirangu intensiivsust koormatud kinnisasjade omanike jaoks (RKPJKo 17.04.2012, 3-4-1-25-

11, p 42).

Piirangud peavad olema vajalikud, tditma eesmirki ning olema mdddukad kaitstava avaliku
huvi sdilimise ehk eesmirgi saavutamisel. Kaitsekorraga seatavate nduete ja piirangute eesmérk
on muinsuskaitseala véirtuste sdilimine ja muinsuskaitseala kestlik (sdéstev, jatkusuutlik)
areng. Kultuuripdrandi sdilimisest kasusaajaks on kdik ala kinnisasjade omanikud, kelle vara
véadrtus soltub muinsuskaitseala kui elukeskkonna viértuste sdilimisest. Lisaks kinnisvara
omanikele on kasusaajateks ka teised linnaelanikud, ettevotjad ja linna kiilastajad, kelle jaoks
on histi sdilinud linna kiilastamine oluliseks sihtkohaks. Muinsuskaitseala suhtes riikliku kaitse
kehtestamine ja tegevustele kitsenduste seadmine aitab muinsuskaitseala kui
kultuurivairtuslikku keskkonda séilitada. Seega aitab kaitsekorra kehtestamine kaasa eesmérgi
saavutamisele, mistdttu saab seda pidada sobivaks.

Abindu sobivuse hindamisel tuleb hinnata, kas see soodustab piirangu eesmérgi saavutamist
ning kaitseb riigipoolse ebamdistliku sekkumise eest. Muinsuskaitsealal tegevustele kitsenduste
seadmisega on voimalik tagada, et padevad isikud saavad osaleda kavandatavate tegevuste
suunamisel ja ndustada optimaalsete, kdiki huve arvestavate ja kestlike lahenduste leidmisel.
See voimaldab muinsuskaitsealal kui kultuurivaartuslikul keskkonnal sidilida. Juhul, kui
padevad isikud protsessis ei osale, on viga tdendoline, et vadrtuslik, kuid habras keskkond saab
poordumatult rikutud. Seega, aitab kaitsekorra kehtestamine kaasa eesmérgi saavutamisele,
mistottu saab seda pidada sobivaks. Abindu on vajalik, kui eesmérki ei ole voimalik saavutada
mone teise isikut vihem koormava abinduga, mis on vdhemalt sama efektiivne. Kaitsekorra
eesmargi (kultuurivdirtuste sdilimine) tditmiseks ei ole muid vihemalt sama efektiivseid, kuid
isikuid vihem koormavaid meetmeid.

Riiklikuks muinsuskaitsealaks tunnistamisega sarnase meetmena on alates 2003. aastast
voimalik kohaliku omavalitsuse {iksusel kehtestada planeerimisseaduse alusel {ild- ja
detailplaneeringuga miljoovéartuslikke hoonestusalasid, mille eesmirk on tagada piirkonna
kohaliku ajaloo ja arengu seisukohalt védrtuslike alade kaitse, mis holmab peamiselt eriillmelisi
elu- ja toOstuspiirkondi. Ala miljooviairtuslikuks tunnistamise digus on vaid kohaliku
omavalitsuse liksusel. Seega soltub miljodvairtuslike alade vidrtustamine ja kaitse sisustamine,
st kitsenduste kehtestamine ning ala haldamine, tdielikult kohaliku omavalitsuse iiksuse
kaalutlusotsusest. Iga linna ja valla tehtav lahendus ldhtub selle kogukonna hinnangust, mis on
vo1 el ole miljoovaartuslik, sh ajalooliselt voi kultuurivairtuslik. Samuti see, milliseid ja millise
rangusega noudeid kehtestada. Seetdttu ongi miljodalade haldamises véga erinevaid praktikaid,
sh selliseid, mille nduded on rangemad kui on kaitsekordades. Miljooalal kehtestatakse kaitse-
ja kasutustingimused, mis hdlmavad samuti terviklikku miljodd voi keskkonda, millel on
ajalooliselt viljakujunenud tanavavork, haljastus, iihtne ja omandoline arhitektuur voi muu
avaliku huvi objekt. Ehitusseadustikus puudub alus nduda ehitiste uuringuid, koostada enne
projekteerimist muinsuskaitse eritingimusi voi eritingimustega vdorreldava pdhjalikkusega
kultuurivddrtusi kaitsvat dokumenti, nduda eelprojektist tédpsemat pohiprojekti voi
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muinsuskaitselise jarelevalvega vorreldavat jarelevalvet toode tegemise ajal. Seetdttu ei ole
alternatiivne valik loobuda kaitsekorraga nduete kehtestamisest ning jitta see iga valla ja linna
vabaks hindamis- ja kaalutlusotsuseks, olemuslikult sama tohus meede tleriikliku ajaloo- ja
kultuuripdrandi kaitsmiseks kui seda on kohase kaitse kehtestamine kaitsekorraga. Pidades
silmas PS § 32 omandidiguse kaitset, nieb MuKS riikliku kaitse kehtestamisel omandidiguse
piiramiseks ette pohjalikuma regulatsiooni ja rohkem tingimusi, kui selleks on vordlusena
kohaliku kaitse reeglid planeerimisseaduses (nt PlanS § 74 lg 3: Uldplaneeringu alusel voib
kinnisomandile seada kitsendusi). Lisaks konkreetsetele materiaaldigusnormidele on
kaitsekorra kehtestamiseks eriline menetlus, mille kohustuslikuks osaks on ulatuslik ja avalik
kaasamine, seisukohtades ja vastuvdidete dra kuulamine, kooskolastamisring ja kehtestamine
Vabariigi Valitsuses.

Miljooala ja muinsuskaitseala erinev kaitse 1dhtub kohaliku ja riikliku tasandi kaitse vajaduse
erinevusest. Lihtudes MuKS § 10 lg 1: Riikliku kaitse alla votmise eelduseks on, et
kultuurivddrtusega asi voi maa-ala esindab Eesti ainelise kultuuripdrandi vidrtuslikumat osa,
millel on teaduslik, ajalooline, kunstiline voi muu kultuurivddrtus voi mille sdilitamise kohustus
tuleneb rahvusvahelisest lepingust. Muinsuskaitseamet on hinnanud kaitsekorra seletuskirja
peatiikis 2 Voru muinsuskaitseala riikliku kaitse eelduseid ning on seisukohal, et 1973. aastal
ritkkliku kaitse alla vOetud ala ning selle hilisemad laiendusel on jitkuvalt riikliku kaitse
eeldused tdidetud.

Kohaliku tasandi kaitse meetmete rakendamine vdimaldab viirtustada tliksikobjekte, alasid ja
paiku, mille riiklik kaitsmine pole pdhjendatud. Riigikohus on samuti selgitanud, et kohaliku
tasandi ja riikliku tasandi kaitse eesmirgid ei ole tihesugused (RKHKo 30.05.2019, 3-17-563,
p 9). Arvestades eeltoodut ja asjaolu, et Voru muinsuskaitseala puhul on tuvastatud vastavus
iileriikliku kaitse eeldusele, ei saa riiklikult olulise kultuuripdrandi puhul pidada selle kaitsmist
iiksnes 1dbi kohalikuks miljoovaartuslikuks hoonestusalaks médramise piisavaks meetmeks,
kuna see ei pruugi tagada kultuuripirandi sédilimist. Muinsuskaitseametil ei ole digus teha
jarelevalvet kohaliku tasandi ajaloo- ja kultuurivddrtuste sdilimise iile (nt keelata vairtuslikku

hoonet lammutada vdi peatada toid).

Seejuures ei ole vélistatud kohaliku ja riikliku tasandi koosto6 riitkliku kultuuripirandi kaitsel.
Kultuuripérandi kaitse on riigi, kohaliku omavalitsuse ja eraisikute {ihine kohustus (MuKS § 3,
lg 1). Kohalik kaitse rakendub planeerimisseadusest tulenevate regulatsioonidega, st
miljoovairtusliku ala médramise aluseks on kas iild- vdi teemaplaneering, mille kohalik
omavalitsus (edaspidi KOV) kehtestab otsusega. Varasemad, enne 28.01.2015 joustunud
planeerimisseadust kehtivad KOV-i iildplaneeringud on kehtestatud méarusega ehk tildaktiga,
HMS § 88 kohaselt Oigusaktiga, mille haldusorgan annab piiritlemata arvu juhtude
reguleerimiseks. VOru linna iildplaneering on kehtestatud Voru Linnavolikogu 11. mértsi 2009.
a maidrusega nr 98. Koostatav kaitsekord kehtestatakse Vabariigi Valitsuse korralduse ehk
iiksikaktina, mida on vdimalik ka iiksikjuhu korral vaidlustada. See tdhendab, et kuni Voru
linna uue iildplaneeringu algatamise, menetlemise ning kehtestamiseni muinsuskaitseala
kaitsekorra kehtestamine iildkorraldusega kaitseb omaniku ja puudutatud isikute huve ja digusi
paremini kui menetlus iildakti andmisel. Voru muinsuskaitsealale planeerimise pohimdtteid
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ning kohaspetsiifikat jargiva menetlusega riiklike piirangute kehtestamine on pigem Oiguse
iildtunnustatud pdhimdtete senisest parem rakendamine.

Kohaliku omavalitsuse iiksusel on vdimalus halduslepingu alusel Muinsuskaitseametilt iile
votta muinsuskaitsealal riikliku kaitse tagamine (riiklik jarelevalve, dokumentide ja taotluste
menetlemine jmt). Sellisel juhul peab kohalik omavalitsus tagama oma koosseisus vastava
padevusega parandispetsialisti olemasolu, et riikliku kultuuripdrandi sdilimine oleks tagatud.
Voru Linnavalitsus ei ole avaldanud soovi Voru muinsuskaitseala parandi riikliku kaitsega ise
halduslepingu alusel tegelema asuda, vaid véljendatud on eelistust jddda riikliku kaitse all
olevaks muinsuskaitsealaks nii kaitsekorra koostamise avatiritusel kui todrithma kolmandal
koosolekul.

Abindu mdddukuse lile otsustamiseks kaalutakse iga kord iihelt poolt isikutele antud digusesse
sekkumise ulatust ja intensiivsust, teiselt poolt aga eesmérgi tdhtsust. Kaitsekorra
kehtestamisega seatakse omandi kasutamisele piirangud. Samas arvestatakse, et suurem osa
Voru linnatuumikust on olnud riikliku kaitse all alates 1973. aastast. Praegu kehtib alale 2006.
aastal kehtestatud Voru vanalinna muinsuskaitseala pohiméirus, millest on seni tulenenud
piirangud kinnisasjade kasutamisele. Piirangud ei muuda kinnisasjade senist sihtotstarbelist
kasutamist voimatuks ega raskenda seda oluliselt, mistottu ei saa seatavaid piiranguid pidada
intensiivseteks. Samuti olid alal kinnisasju omavad isikud kaasatud kaitsekorra kehtestamise
menetlusse, mis andis neile véimaluse oma huvide kaitsmiseks ja seisukohtade esitamiseks juba
enne kaitsekorra kehtestamist. Seega aitab kaitsekorra kehtestamine kaasa eesmirgi
saavutamisele seadmata samas isikutele senisest intensiivsemaid piiranguid. Kaitsekorra
koostamisel hinnati iga muinsuskaitsealal asuva hoone viirtust eraldi ja kaaluti sellele sobiva
kaitse médramisel nii avalikku kui ka erahuvi.

Kultuuripédrandi sédilimine on oluline avalik huvi, mille iiheks tdhtsamaks eelduseks on
jarjepidevus. Kultuuripirandi sdilimisest kasusaajaks on kdik alal kinnisasjade omanikud, kelle
vara vadrtus sOltub muinsuskaitseala kui elukeskkonna vaartuste sdilimisest. Lisaks kinnisvara
omanikele on kasusaajateks ka teised linnaelanikud, ettevotjad ja linna kiilastajad, kelle jaoks
on histi sdilinud linn oluliseks kiilastamise sihtkohaks.

Proportsionaalsusele lisaks on kaalutud kitsenduste ulatust ja nende leevendamise
voimalikkust. Kaitsekorra koostamisel seati eesmérgiks vdhendada seniseid kitsendusi
omandidigusele. Uhe ndudena taotletakse seni kehtiva pShiméiruse jirgi Muinsuskaitseametilt
luba koigi muinsuskaitsealal asuvate hoonete siseruumides ehitamiseks. Lahtudes hoonetes
sdilinud vaartustest tehakse hoonetele seatavates kitsendustes leevendused. Selleks jagatakse
muinsuskaitsealal paiknevad hooned kolme kaitsekategooriasse (A-, B- ja C-kaitsekategooria).
Vastavalt mddratud kaitsekategooriale vihendatakse omandipohidiguse piiranguid vorreldes
senise korraga. Hoonete puhul, mille kultuurivdartus tervikuna on korgem (A-
kaitsekategooria), jddvad kehtima seni koikidele muinsuskaitsealal asuvatele hoonetele
kehtinud nduded. A- ja B- kaitsekategooria kultuurivédrtuslikele hoonetele jddb kehtima
muinsuskaitse eritingimuste vajalikkuse nodue. B-kaitsekategooria hooned vabastatakse
Muinsuskaitseameti loakohustusest siseruumides ehitamisel ning C-kaitsekategooria hoonete
puhul kaob senine muinsuskaitse eritingimuste ja toode tegemise loa taotlemise ndue. Vorreldes
senise muinsuskaitseala pohiméérusega (kehtestatud 2006. aastal) leevendab uus kaitsekord
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piiranguid oluliselt. Kaitsekorraga kehtestatavad piirangud on sétestatud ulatuses, mis tagavad
muinsuskaitsealal asuva kultuuripirandi séilimiseks ja kestlikuks arenguks soodsa seisundi
ning on proportsionaalne kaitse eesméargiga.

Kaitsekorra nduded on sdnastatud nii konkreetselt kui voimalik, kuid jattes neisse siiski sisse
vajalikul médral paindlikkust edasiste otsuste jaoks. Edaspidi saab nditeks muinsuskaitse
eritingimusi médrates voi toddeks luba andes ldhtuda iihelt poolt MuK S-ist ja kaitsekorrast ning
teisalt iga konkreetse elulise juhtumi kontekstipohistest vajadustest. Sellisel kujul saab
tasakaalustatult arvestada avalikuks huviks oleva ajaloo- ja kultuuriparandi kaitsega kui ka
erahuviga ning leida nende diglane tasakaal — teha iiksikjuhu diglane otsustus. Seega ei madra
omandidiguse kitsenduse proportsionaalsust kindlaks kaitsekord, vaid see méaratakse kindlaks
MuKS-i, kaitsekorra ja taotluse lahendamise oluliste asjaolude koostoimes.

4. Korralduse sisu

Korraldus koosneb kaheksast osast ja lisadest. Korraldusega sitestatakse muinsuskaitseala
nimetus ja piir (I osa); kaitse eesmérk, vairtused ja nende hoidmise pohimdtted (II osa);
muinsuskaitsealal asuvate hoonete viartusklassid (III osa); muinsuskaitseala kaitse eesmérgi
tagamiseks vajalikud nduded (IV osa); muinsuskaitseala kaitsevoondi eesmark ja nduded selle
tagamiseks (V osa); leevendused t60de tegemise loa- ja teavitamise kohustusele
muinsuskaitsealal ja selle kaitsevoondis (VI osa); muinsuskaitsealal paiknevate
kinnismailestiste kaitsevoondid (VII osa) ja 16ppsitted (VIII osa). Korralduse lisad on lisaks
pdf-vormingule kittesaadavad ka ArcGIS veebikaardina.'® Korralduse pdhjendused on antud
seletuskirjas. Seletuskirja lisadeks on inventeerimisaruanne koos hoonete kaitsekategooriate ja
nende pohjenduste tabeliga (seletuskirja lisa 1), muinsuskaitsealal asuvate hoonete
menetluskord ja Muinsuskaitseameti loakohustus ldhtuvalt todde iseloomust ja hoone
kaitsekategooriast (seletuskirja lisa 2) ning VOru muinsuskaitseala kaitsekorra eelndu avaliku
véljapaneku raames esitatud arvamused ja vastuviited ning ameti seisukohad (seletuskirja lisa
3).

I osa. Muinsuskaitseala nimetus ja piir

Punktis 1 sétestatakse muinsuskaitseala kaitse kehtestamine, selle jirjepidevus ja
nimetus.

Voru muinsuskaitseala (edaspidi muinsuskaitseala) on voetud riikliku kaitse alla eesmdrgiga
kaitsta ja sdilitada Voru linna ajaloolist linnatuumikut, sest see kultuurivddrtusega maa-ala
esindab Eesti ainelise kultuuripdrandi vidrtuslikumat osa. Muinsuskaitseala nimetust on
muudetud liihemaks ja selgemaks. Senine nimetus Voru vanalinna muinsuskaitseala ei
peegelda tegelikku muinsuskaitsealaga hdlmatud piirkonda ja selle iseloomu, milleks on linna
rajamisele eelnenud muinas- ja keskaegne asustus ja 18. sajandi 10pus rajatud linnatuumik koos
sellele jargneva 150 aasta jooksul lisandunud hoonestatud kvartalite ja haljasaladega, jaddes
siiski piiritletud linna rajamisaegses generaalplaanis ette ndhtud looduslike piiride vahelisele

13 V&ru muinsuskaitseala kaitsekorra kaart:
https://gis.muinas.ee/arcgis/apps/webappviewer/index.html?id=b8bf7deee5b840ef806429a21298a028
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alale. Seetdttu on ala edaspidine nimetus Voru muinsuskaitseala. Selline nimemuutus on
koosk®dlas teiste muinsuskaitsealade nimede muutmisega kaitsekordade koostamise kéigus.

Punktis 2 séitestatakse muinsuskaitseala sisuline méaratlus. Muinsuskaitseala holmab 18.
sajandi lopul rajatud ja jirgneva 150 aasta jooksul vilja kujunenud Voru ajaloolist
linnatuumikut ning selle alal asuvat arheoloogilist kultuurkihti, mis annab tunnistust muinas-
Jja keskaegsest inimasustusest.

Punktis 3 sitestatakse muinsuskaitseala ja selle kaitsevoondi piir. Piir on toodud korralduse
lisas 1. Muinsuskaitseala piiri kujunemine alates selle esmakordsest kehtestamisest on
toimunud jargmiselt:

1) 1973. aastal VOru vanalinna kaitse alla vOtmisega moodustati kaitsetsoon, mille
iilesandeks sai ajalooliselt kujunenud keskuse kui arhitektuuriansamblite planeeringu,
tanavatevorgu ja topograafiliste isedrasuste omapdra, samuti seal paiknevate
ehitusajalooliste ja ajaloolis-kultuurilise vddrtusega ehitiste sdilitamine, esile toomine
ja korras hoidmine, koostéo- ja olmetingimuste jdrkjdrguline parandamine ning
olemasolevate kultuurivddrtuste elanikkonnale ja turistidele kittesaadavaks tegemine.
Kaitsetsoon jérgis ajaloolise linnasiidamiku hoonestatud ala piire, piirnedes edelast
Tamula jarvega ja mujal mooda kinnistupiire: loodes Karja ja Roosi tn vaheliselt alalt
jakirdekiiljest modda Jiiri tn ja keskvéljakut ning Seminari tdnavat déristavate kinnistute
tagant kuni Petseri tdnava jooneni kagukiiljes.

2) Vabariigi Valitsuse 21. mirtsi 1995. a méédrusega nr. 126 (RT I 1995, 37, 472) kinnitati
Voru vanalinna muinsuskaitseala pohiméédrus. 1973. a pdhimiirusega vorrelduna oli
seekordses madruses fikseeritud ka kaitsevoond, selle suurus ning kitsendused.
Muinsuskaitseala holmas pohimairuse jargi Roosi, F. R. Kreutzwaldi, Karja, Viike,
Tartu, Lembitu, Uue ja Petseri tdnavate ning Tamula jarve vahelise ala.

3) 2006. aastal Vabariigi Valitsuse 16. veebruari 2006. a midrusega nr 47 vastu voetud
Voru vanalinna muinsuskaitseala pohimééruse ja selle raames tehtud muudatustega
vihendati tuntavalt muinsuskaitseala piire, 10igates sellest vilja kdik ndukogudeaegsete
hoonetega kinnistud ja kvartalid, mis ei sobitunud linna ajaloolise (st II maailmasdja
eelse) hoonestusega, lisaks aga jdid uuest muinsuskaitsealast vilja ka Kreutzwaldi park
ja osa ajaloolisest hoonestusest Karja ja Tartu tinaval. Vilja jdetud alad jéid
muinsuskaitseala kaitsevoondisse. Uued piirid said ebaiihtlased ja linnaelanikele ning
ametnikele raskesti moistetavad, kuna aluseks oli vOetud vaid hoonestus, mitte
linnastruktuur tervikuna.

Vorreldes kehtiva pdhimddrusega muudetakse kéesoleva korraldusega muinsuskaitseala piiri ja
seda laiendatakse Il maailmasodja eelseks ajaks véljakujunenud linnasiidame ulatusse, haarates
sisse senised kaitsevoondisse kuulunud alad ning lisades piirkonnad, mis olid seni
muinsuskaitsealast ja selle kaitsevoondist viljaspool, kuid mis on osa looduslike piiretega
ajaloolisest linnatuumikust ja kus on sdilinud nii ajalooline tdnavastruktuur kui
kultuurivaartuslikku hoonestust: kagus Paju ja Petseri tdnavate darne hoonestus, Juudi park ning
endised piiritusevabriku hooned F. R. Kreutzwaldi tédnaval; kirdes ja pdhjas Uue, Liiva, Mie ja
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Viikese tdnava kinnistud kuni Koreli ojani; loodes ja lddnes Roosi ja Karja tdnava kinnistud
kuni Tamula jirveni, k.a Kreutzwaldi park' ja selle iimber olev hoonestus.

Muinsuskaitseala piiride muutmise eesmirk on, et muinsuskaitseala oleks linnaruumis tajutav
loogilise tervikuna ja ldhtuks linnaruumi terviklikkuse pohimdttest, st molemal pool ténavat
asuvad ajaloolised kinnistud on hdlmatud muinsuskaitsealasse ja nende késitlemiseks on seatud
vordsed tingimused ajaloolise ehituspérandi sdilimisel. '

MuKS § 14 Ig 3 sdtestab muinsuskaitseala kaitsevoondi eesméargina muinsuskaitseala sdilimise
tagamise sobivas ja toetavas keskkonnas ning muinsuskaitsealale avanevate kaugvaadete
sdilimise ja kultuurivéartuslike hoonete vaadeldavuse. Kuna laiendatud Voru muinsuskaitseala
piirneb kahelt poolt loodusliku piiriga (Koreli oja ja Tamula jirv) ning muus osas eristub
lahialadest ajaloolise hoonestuse sdilivuselt ja kontsentratsioonilt, ei ole kogu muinsuskaitseala
imbritseva kaitsevoondi kehtestamine vajalik ega muinsuskaitseliste védrtuste sdilimise
seisukohalt pdhjendatud. Kaitsevoondi eesmirgist ldhtudes on analiiiisitud kaugvaateid
muinsuskaitsealale erinevatest vaatesuundadest. Kehtestatud on kaitsevoondina kolm
vaatesektorit, mis jddvad osaliselt muinsuskaitsealast véljapoole ja mille eesmérk on tagada
kaugvaadete siilimine kultuuriviirtuslikule hoonestusele ja ajaloolistele téinavasihtidele. !¢

IT osa. Muinsuskaitseala kaitse eesmérk, viidrtused ja nende hoidmise pohimotted

Punktis 4 sitestatakse muinsuskaitseala Kkaitse eesmirk, milleks on Voru ajaloolise
linnatuumiku, seda kujundavate iseloomulike ajastu- ja kohatunnetust loovate vdidrtuste
sdilitamine ja esiletoomine, hoonete kasutuses hoidmine ja linnaruumi kestlik areng ning alal
asuva muinas- ja keskaegsest inimasustusest tunnistust andva arheoloogilise kultuurikihi
sdilitamine.

1973. a kehtestatud Voru vanalinna kaitsetsooni iilesandena sdnastati ajalooliselt kujunenud
keskuse kui arhitektuuriansamblite planeeringu, tdnavate vorgu ja topograafiliste isedrasuste
omapdra, samuti seal paiknevate ehitusajalooliste ja ajaloolis-kultuurilise védértusega ehitiste
sdilitamine, esile toomine ja korras hoidmine, koost6o- ja olmetingimuste jarkjérguline
parandamine ning olemasolevate kultuurivéartuste elanikkonnale ja turistidele kattesaadavaks
tegemine.

1995. a pohimééruses on eesmargiks muinsuskaitseala ajaloolise planeeringu, seal paiknevate
ehitiste, tdnavate vOrgu, hoonestuskvartalite, kinnistute ja miljodlise eripdra sdilitamine ja
korrastamine.

2006. a kehtestatud pdhimaéruses on eesmirk jadnud sisuliseks samaks, lisandus rohk vaadete
sdilitamisele: VOru vanalinna muinsuskaitseala eesmérk on muinsuskaitseala kui ajalooliselt

14 2.1 ha suurune Kreutzwaldi park on ka looduskaitsealune objekt (KLO1200095).

15 Léhtutud on mh 2022. a Eesti Kunstiakadeemias kaitstud bakalaureusetoos ldbiviidud elanikkonna kiisitluse
tulemustest: Jette Paat. Kultuuripdrandi vaértustamine Vorus. Arvamusuuring. Bakalaureuset6d. Juhendaja PhD
Riin Alatalu (Eesti Kunstiakadeemia, 2022).

16 Vaatesektorid on toodud eelndu lisas nr 1.

16



viljakujunenud linnaehitusliku terviku ja muinsuskaitseala kujundavate ehitiste,
plaanistruktuuri, maastikuelementide, miljodlise eripdra ning muinsuskaitsealale avanevate
kaug- ja sisevaadete séilitamine.

Viirtuste sdilitamine on olnud muinsuskaitseala iilesandeks voi eesmérgiks kaitseala loomisest
alates. See eesmirk jédb, kuid oluline ei ole ainult passiivne sdilimine, vaid ka
kultuurivairtusliku keskkonna ja hoonestuse kasutuses hoidmine ning kestlik areng. Seejuures
on hoonestuse ja linnaruumi uuendamisel eesmérgiks tuua olemasolevaid kultuuriviértuseid
esile, mitte neid rikkuda vdi varjata (sh peetakse silmas nii arhitektuurseid kui ka arheoloogilisi
vadrtusi). Kestliku arengu all peetakse silmas linnakeskkonna arendamist viisil, kus
olemasolevat ressurssi kasutatakse maistlikult, sh olemasolevate hoonete kasutuses hoidmise
ja nende kaasajastamise kaudu. Kohatunnetust loovate véértuste all mdistetakse Voru
muinsuskaitsealale omaseid unikaalseid linnaruumilisi, arhitektuurilisi, arheoloogilisi,
haljastuse ja kohaparimuslikke eripérasid, mis loovad linnale iseloomuliku ilme ja identiteedi.

Punktis 5 satestatakse, et muinsuskaitsealale kohaldatakse lisaks kaitsekorrale MuKS-ist
tulenevaid sitteid. See tdhendab, et neid tuleb rakendada koos. Kaitsekord ei sisalda
muinsuskaitsealal asuvatele mélestistele esitatavaid ndudeid, sh nende juures toode tegemisele.
Milestiste kaitse reguleerimine ei kuulu kaitsekorra esemesse ning see tuleneb otse MuKS-ist.

Punktis 6 loetletakse muinsuskaitseala kaitse eesmiirgiga seotud vairtused. Viirtustena on
loetletud peamised muinsuskaitseala tunnused, mille sdilitamine ja esiletoomine on oluline, et
tdita VOoru muinsuskaitseala kaitse eesmérki. Neid on selgitatud seletuskirja sissejuhatuses
seoses muinsuskaitseala kriteeriumidele vastavuse hindamisega. Suuremat rohku on pandud
kultuurvéirtusliku hoonestuse korval linna ajaloolise keskkonna (tdnavavork, vaated, haljastus)
kui terviku sdilimisele. Vélja on toodud muinsuskaitseala seotus linna rajamise eelsesse aega
jdava arheoloogilise kultuurkihiga.

Punktis 6.1 on vilja toodud muinsuskaitseala vaartuseks on mitmekesine, inimmootmeline ning
kultuurimdlu hoidev elu-, to6-, dri-, oppe- ja puhkekeskkond, milles on voimalik tunnetada linna
ajalugu selle erinevate kihistuste kaudu. See tdhendab, et lisaks riiklikult olulisele
kultuurivéirtuslikule keskkonnale on muinsuskaitseala puhul tegemist elava linnaruumiga,
mida kasutatakse jdtkuvalt védga erinevates funktsioonides: muinsuskaitsealal asuvad
ametiasutused, kodud, koolid-lasteaiad, to6kohad, drid, muuseumid, toidu- ja majutuskohad
jne. Puhkekeskkond on moistetav ennekdike turismi ja ettevotluse kontekstis. Erinevad
kasutusviisid aitavad hoida muinsuskaitseala elavana, mis omakorda tagab hoonete ja muude
vadrtuste sdilimise. Kultuurimélu hoidmise all mdistetakse kollektiivset teadmist oma ajaloo
kohta, mis liidab kogukonda. Ajaloolises linnas on vdimalik tunnetada asustuse ja selle elanike
ajalugu linna erinevate osade ja elementide kaudu ehk tajuda kultuurivéartuslikku keskkonda
kui kultuurimélu hoidjat.

Punktis 6.2 on loetletud Voru muinsuskaitseala fiitisilised vaartused: 18. sajandi lopust
tanapdevani sdilinud ja aja jooksul arenenud linnaehituslik tervik, sealhulgas hooned ja
rajatised (edaspidi ehitised), tdnavavork, kinnistute ja hoonestusstruktuur, ehitusjoon,
vdljakud, hoovid ja aiad (edaspidi ouemaa), pargid ja teised vidrtuslikud ajaloolised
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haljasalad'’” ning muud ajaloolised linnaruumi elemendid. Kaitsekorra jirgi need viirtused
sdilitatakse, muutuste kaalumisel eelistatakse neid muudele véartustele ning hoidutakse nende
rikkumisest ja hdvitamisest.

Punktis 6.3 tuuakse vilja arheoloogiline kultuurikiht, mis annab tunnistust muinas- ja
keskaegsest inimasustustest. Voru muinsuskaitseala arheoloogilise kultuurkihiga piirkondi ja
seal kehtivaid regulatsioone késitlevad korralduse punktid 22 ja 23.

Punktis 6.4 tuuakse védrtusena esile muinsuskaitsealale avanevad olulised vaated,'®
muinsuskaitsealal avanevad sisevaated ja kultuurividrtuslike ehitiste vaadeldavus.
Vaadeldavus on muinsuskaitseala iiks olulisi védértusi. Vorule on iseloomulik madal ja
liigendatud ajalooline hoonestus, milles kerkivad dominantidena esile iiksikud korghooned
(eelkdige Katariina ja Jekateriina kirik). Siilitamisvddrsete kaugvaadetena on kisitletud
muinuskaitsealast viljastpoolt avanevad vaated kiriku tornidele ja ajaloolisele hoonestusele.
Vaadete paiknemist ja nende sdilimiseks kehtestatud kaitsevoondi eesmérki on kirjeldatud
lahemalt korralduse punktis 25. Muinsuskaitsealal avanevateks sisevaadeteks loetakse koiki
vaateid piki muinsuskaitseala ajaloolisi ténavaid. Kuna Voru eripdraks on regulaarne
tdnavavork ja Tamula poole langev maastikureljeef, on véga olulised piki tdnavaid avanevad
vaated Tamula jirvele. Kultuuriviirtuslike ehitiste!® kui ka ajaloolise tinavaruumi ja
hoovimaastike vaadeldavuse séilitamine on {ildine printsiip, mis tdhendab, et nimetatud
objektid peaksid olema linnaruumis nihtavad, mitte varjatud uusehitiste ja reklaamikandjate
vms (sh kdrghaljastuse) taha.

Punktis 7 on tipsustatud punktis 6.2 toodud viirtused, loetledes linnaehitusliku terviku
ja sellele eelnevate inimtegevuse jilgede tinapéevani siilinud vairtuslikumad kihistused.
Selle juures on tuginetud aruteludele kaitsekorra koostamise toorithmas ning
kaasamiskoosolekutel. Alapunktides on toodud vidlja need osad, millel on Voru
muinsuskaitseala kui linnaehitusliku terviku ja seda ilmestavate arhitektuuri ja
ehitustraditsioonide seisukohalt kodige olulisem roll ning mis loovad alale iseloomuliku
kohatunnetuse, kusjuures loetelu ei ole ammendav.

Punktis 7.1 loetakse vairtuslikuma kihistuse hulka kuuluvaks linna rajamisaegse kuju
sdilitanud  regulaarne tdinavavork koos ajaloolise ehitusjoone ning kinnistute ja
hoonestusstruktuuriga. Ajalooliselt vdlja kujunenud linnaplaneeringu, ajaloolise ehitusjoone ja
kinnistustruktuuri kui védrtuse sdilitamine on olnud muinsuskaitseala iiheks eesmairgiks selle
loomisest peale 1973. aastal. Ajalooline kinnistustruktuur on mojutanud hoonestuse kujunemist
1abi 150 aasta. Voru muinsuskaitseala kinnistutest parineb suurem osa Il maailmasoja eelsest,
paljud aga ka linna rajamise ajast 18. saj 10pus. Ajalooliste kinnistute siilitamine koos
traditsioonilise hoonestusstruktuuri ja duealaga on muinsuskaitseala kontekstis oluline, kuna

17 Viirtuslik ajalooline haljastus on ndidatud eelndu lisas 4.

18 Vaatesektorid on niidatud eelndu lisas 1.

19 Kultuurivéirtuslike hoonetena mdistetakse eelndu punktides 10 ja 11 defineeritud A- ja B-kaitsekategooria
hooneid, st hooneid, mille autentsena séilitamine on ndutav.
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need viljendavad kinnistu ja sellel asuva hoonestuse ajalist seotust ja linnaehitusliku arengu

jarjepidevust.?’

Punktis 7.2 loetakse véartuslikuma kihistuse hulka /8.—20. sajandist pdrinev hoonestus.

Punktis 7.3 on linnaehitusliku terviku iihe viértusliku kihistusena nimetatud
kultuurivddrtuslikud interjéorid voi nende osad. See viitab punktis 10 méératletud A-
kaitsekategooria hoonetele, mis tuleb sdilitada autentsena nii eksterjooris kui ka interjooris. A-
kaitsekategooria on madratud kaitsekorra koostamise kdigus hoonetele, milles on teadaolevalt
sdilinud vairtuslikud interjoorid voi nende osad. Teistel, B- ja C-kaitsekategooria hoonetel
teadaolevalt samavairtuslikku interjoori ei ole, kuid kuna paljudes neist ei ole tehtud uuringuid
ning varasemad ehitus- ja viimistlusdetailid vdivad olla hilisematega kinni kaetud, siis ei ole
vélistatud, et kultuurivéartuslikke interjoore voi selle osi (nditeks lae- voi seinamaalingud,
ajaloolised pdrandad jms) voib vélja tulla ka neis hoonetes. Sel juhul tuleb leidudest MuKS
§ 60 alusel Muinsuskaitseametile teada anda Amet ndustab omanikku ja annab soovitusi
védrtuste sdilitamiseks ning vajadusel médrab uuringud (omanikule MuKS-is toodud mééral
hiivitatavad, kui amet on need mairanud). Kuna terviklikke voi hoone ehitusaegseid interjoore
on sdilinud pigem vihe, véartustatakse lisaks terviklikele kultuurivéartuslikele interjooridele ka
selliseid, kus on sdilinud kunagiste interjooride fragmente voi detaile.

A-kaitsekategooriasse  madratud  hoonetes  sdilinud  vaartuslikud  interjoorid  voi
interjoorielemendid on osa Eestis sdilinud kultuuriparandist. Lahtudes MuKS § 3 on
kultuuriparandi véartustamine ja sailitamine ihiskonna thine kohustus. Samuti hoiab
kultuuriparandi sailitamine ja teadvustamine alal riigi ning tema piirkondade identiteeti ja
eripara. Samuti kindlustab kultuuriparandi sdilitamine, hoidmine ja teadvustamine praegustele
ja tulevastele pdlvedele mitmekesise ning kultuurimélu kandva elukeskkonna.

Tuginedes 2019. a joustunud muinsuskaitseseaduse rakendussattele § 91 1g 3 loetakse kuni
muinsuskaitseala kaitsekorra kehtestamiseni kehtiva MuKS § 52 lg 2 p 2 tdhenduses viga
vaartuslikuks ehitiseks enne 1940. aastat ehitatud voi pustitatud ehitisi. VOru vanalinna
muinsuskaitseala kehtiv pohimaarus § 6 lg 2 p 6 seab uheks muinsuskaitseala kaitse-
eesmargiks, millest juhindutakse, arhitektuurselt vidrtuslike interjooride, detailide, elementide
ja ajalooliste ehituskonstruktsioonide sdilitamist ja eksponeerimist. Eeltoodust lahtudes on
proportsionaalne pidada ka edaspidi oluliseks, vaartuslikuks ja sailitamisvaarseks
kultuuriparandi osaks interjoore ning nende sailimiseks seada tingimusi.

Enne praeguse muinsuskaitseseaduse kehtima hakkamist 2019 ja selle alusel kaitsekategooriate
madramist on peetud koiki Voru muinsuskaitseala hooneid iiksteisest eristamata oluliseks, sh
nende interjoore. Uue kaitsekorra koostamiseks on neist vilja selekteeritud vaid koige
vaartuslikum teadaolev osa. See tihendab, et vaid 13 hoonel sailib olemasolev interjoorides
sailinud vaartuste sailitamise ja hoidmise kohustus. A-kaitsekategooriasse madramine ei

20 Vgru muinsuskaitsealal paiknevate ajalooliste kinnistupiiride kaardianaliiiis. Koostaja Emma Lauk
(Muinsuskaitseamet, 2023). Kéttesaadav Muinsuskaitseameti kodulehel Véru muinsuskaitseala kaitsekorra lehel

https://muinsuskaitseamet.ee/voru-muinsuskaitseala-kaitsekorra-koostamine alusandmete jaotuses.
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tahenda, et siseruumides edaspidi muudatusi uildse teha ei saa. Siseruumides imberehituste
tegemiseks (sh naiteks ka sanitaartingimuste parandamiseks) annab Muinsuskaitseamet
omanikule eritingimused, arvestades tema soove hoone kasutamiseks ja muudatuste tegemisel
selliselt, et tagatud oleks teadaolevate vaartuste sailimine. Hoonete peamised vaartused on valja
toodud ka kaitsekategooriate maaramise tabelis, et anda omanikele esmased lahtekohad ja
pohjendused ehitise vaartuste sailimiseks. Ameti antavate eritingimustega tapsustatakse hiljem
voimalikke restaureerimis-, konserveerimis- voi ehitustegevusi.

A-kaitsekategooria maaratlemiseks on kultuuriministri maaruses nr 23 “Malestise liikide ja
muinsuskaitseala riikliku kaitse iildised kriteeriumid ning muinsuskaitsealal asuvate ehitiste
vaartusklassid” seatud tingimused.

Punktis 7.4 on véirtuslikuma kihistuse hulka kuuluvana vélja toodud linnaruumi kujundavad
elemendid, sealhulgas monumendid, kaevud, vdiikevormid, ning titipilised kinnistupiirded,
sealhulgas plank- ja lippaiad. Lisaks loetelus toodule on linnaruumist veel mitmed
iseloomulikud elemendid hdvinud ja kindlaks tehtavad vaid vanadelt fotodelt v3i uuringute
kédigus. Kinnistute tdnavaaarsed piirdeaiad ja varavad on olulised linnaruumilised elemendid,
olles samavaarsed linnakeskkonda kujundavad osad hoonete vahel. Samuti on hoovialadel
paiknenud kaevud, mille maapealsed osad on osaliselt havinud, kuid mille asukohad voivad
ilmneda kaevetoode kaigus.

Punktis 7.5 on viirtuslikuma kihistuse hulka kuuluvana vélja toodud Tamula jdrve ja Koreli
oja poole langeva maastiku, regulaarse tinavavorgu ja traditsioonilise linnalise haljastuse
koosmojul tekkinud keskkond, sealhulgas ajalooline Katariina allee, Kreutzwaldi park, Juudi
park ning teised vidrtuslikud ajaloolised haljasalad’’ ja traditsiooniliselt haljastatud

ouemaa.**

Punktis 7.6 loetakse viirtuslikuma kihistuse hulka linna rajamisele eelnev arheoloogiline
kultuurkiht ning selles leiduvad ehituskonstruktsioonid, -detailid ja muud elemendid.
Arheoloogiline kultuurkiht v3ib sisaldada ehitiste jddnuseid, inim- ja loomaluid, arheoloogilisi
leide, sealhulgas t60- ja tarbeesemeid, tootmisjidke ja muud sellist. Samuti voib see sisaldada
hévinud, kuid linnaruumile iseloomulike elementide jaidnuseid (nt munakivisillitus).

Punktis 8 on kirjeldatud muinsuskaitseala vaartuste hoidmise pdhimotted. POhimdtted annavad
kaitsekorra kohaldamisele suuna ning on olulised nduete sisustamisel. Sonastamisel on ldhtutud
Eestis viljakujunenud praktikast, mis omakorda ldhtub valdkonna rahvusvahelisest praktikast
ja juhendmaterjalidest, sh UNESCO ajaloolist linnamaastiku késitlev soovitus (2011),
ICOMOSi Washingtoni harta (1987) ning Euroopa arhitektuuripdrandi kaitse konventsioon
(1985). Pohimotted ldhtuvad eesmairgist sdilitada ja tuua esile muinsuskaitseala vddrtuseid ning

2! Viirtusliku haljastusega piirkonnad on toodud eelndu lisas 4.

22 Voru muinsuskaitseala ajaloolist haljastust on analiiiisitud vastavas alusuuringus: Voru muinsuskaitseala
avalike haljasalade, parkide ja tdnavahaljastuse vairtused muinsuskaitseala kaitsekorra koostamiseks.
Eksperthinnang. Koostaja Raili Uustalu (Muinsuskaitseamet, 2022-2023). Kittesaadav Muinsuskaitseameti
kodulehel Voru muinsuskaitseala kaitsekorra lehel https://muinsuskaitseamet.ee/voru-muinsuskaitseala-
kaitsekorra-koostamine alusandmete jaotuses.
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on juhindumiseks muinsuskaitsealal muudatuste planeerimisel ja kavandatavate muudatuste
lubatavuse kaalumisel. Need ldhtuvad ja tdiendavad MuKS §-s 3 kehtestatud muinsuskaitse
pohimotteid, milleks on muuhulgas ettevaatuspohimdte, kultuuriparandi ja -mélu hoidmine ja
edasikandmine jargmistele pdlvedele, piirkondade identiteet ja eripdra, mitmekesine ning
kultuurimédlu kandev elukeskkond, ligipddsetavus kodikidele inimestele, autentsuse séilitamine
ning selle potentsiaalse terviklikkuse taastamine, algupdraste materjalide ning traditsiooniliste
toovotete ja tehnoloogiate kasutamine, koigi ulatuslik koostd6 ning avalike huvide ning igatihe
Oiguste ja vabaduste tasakaalustatus ning proportsionaalsus.

Punktis 8.1 sitestatakse, et muinsuskaitseala vddrtusi sdilitatakse; uuendused I[dhtuvad
kestlikust arengust ja need sobitatakse kokku kultuurivddrtusliku keskkonnaga, toetades
muinsuskaitseala eesmdrke ja parandades elukeskkonna kvaliteeti. See tdhendab, et ehituslikud
muudatused muinsuskaitsealal on voimalikud, kuid nende kavandamisel tuleb kaaluda, kas
need véidrindavad voi pigem rikuvad olemasolevaid kultuurivddrtusi ja elukeskkonda.
Muinsuskaitseala ndol on tegu véljakujunenud keskkonnaga, kus on seatud eesmirgiks
olemasolevate viirtuste siilitamine ja esiletoomine ning uuenduste tegemisel tuleb seda
arvesse votta. Kestlik ja sddstev (keskkonda ja kultuuripdrandit hoidev ning taaskasutust
soodustav) arendamine rahuldab praeguste polvkondade vajadused, kahjustamata tulevaste
polvkondade vdimalusi muinsuskaitseala kultuuripdrandit kasutada ja sellest osa saada. Samas
on kaitstaval alal oluline pidev elukeskkonna kvaliteedi parandamine ja kaasaegsete
mugavustega tdiendamine nii palju kui voimalik, et ajaloolised hooned oleksid jétkuvalt
atraktiivsed mitmeotstarbeliseks kasutamiseks ning muinsuskaitseala ei jadks tiihjaks.

Punktis 8.2 sétestatakse, et muinsuskaitseala mitmekesist kasutust sdilitatakse ja soodustatakse
ajalooliselt avalikus kasutuses olnud hoonete ja kinnistute jditkuva avaliku kasutamisega.
Sellega tdpsustatakse védrtusena nimetatud funktsionaalse mitmekesisuse hoidmist:
muinsuskaitsealal ei ole oluline mitte iga kinnistu sihtotstarbe sdilitamine, vaid eelkdige on
vajalik hoida ajalooliselt avalikus kasutuses olnud hoonete ja alade (nt koolid, haldus- ja
ithiskondlikud hooned jms) jatkuvat toimimist avalikus funktsioonis. See aitab siilitada linna
elavana ning toimiva elukeskkonnana, vilistades monofunktsionaalsuse voi soltuvuse vihestest
kasutusliikidest.

Punktis 8.3 rohutatakse, et uue hoone ehitamisele eelistatakse kultuurivddrtuslike hoonete
kasutust. PGhimotteks on see, et muinsuskaitsealal olemasolevaid ajaloolisi hooneid jitkuvat
kasutataks vOi uuesti kasutusele voetaks, kui need on tiihjaks jddnud. Muinsuskaitseala
hoonestuse siilimist aitab tagada nende kasutamine ja pidev hooldamine. Tiihjalt seisvad
hooned jddvad kahaneva elanikkonnaga piirkonnas reeglina hoolduseta, hakkavad lagunema ja
nende kultuurivéartus voib hdvida. Keskkonna seisukohast on kdige kestlikum kasutada juba
ehitatud hoonestust, seda kaasaja vajadustele vastavaks kohandades ja arendades. Uute ehitiste
plstitamisel tuleb jirgida sdédstva arengu pohimotteid ja arvestada kogukulu iihiskonnale, sh
kasutusest vilja jddva korge kultuurivdartusega ehitiste séilitamiskohustust ning sellega
kaasnevaid kulusid.

Punktis 8.4 rohutatakse, et hoone ja linnaruumi ehituslike muudatustega parandatakse hoonete
energiatohusust ja suurendatakse ligipddsetavust kultuuripdrandile viisil, mis ei kahjusta
muinsuskaitseala ega seal asuvate hoonete kultuurividrtust. Ligipddsetavuse all mdistetakse
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muinsuskaitseala ja seal paiknevate hoonete fiilisilist ligipddsetavust, mis arvestab koikide
kasutajate, sh puuetega inimeste vajadustega.?® Sellega antakse juhis, et kus vdimalik, tuleb
ligipddsetavust suurendada, mis vOimaldab ajalooliste hoonete kasutamist rohkemates
funktsioonides ning koigil inimestel. Samas peab silmas pidama, et ehituslikud muudatused
ligipddsetavuse suurendamiseks ei ole voimalikud kultuuripdrandit kahjustades. Iga voimaliku
lahenduse sobivust kaalutakse, arvestades hoone kultuurivaartust ja lahenduse moju sellele.

Lisaks ligipddsetavusele seatakse eesmérgiks ka vanalinna hoonestuse energiatdhususe
parandamine. Samas ei saa hooneid kaasajastades kaotada nende ajaloolist ilmet ega kahjustada
arhitektuurivéartust (nt hoone energiatdohususe parandamiseks ei saa iildjuhul vilja vahetada
vadrtuslikke ajaloolisi aknaid ja uksi, kiill aga lisada pakettklaase sisemisele raamile, tihendeid,
vajadusel akendele lisaraame ja uste taha sisemisi tuulekodasid). Kultuurivdirtuslike hoonete
ilme muutmise piiramine ning seeldbi hoonete ja nende kujundatud terviklike
kultuurivairtuslike keskkondade siilitamine on iiks muinsuskaitse pdhilisi eesmairke.
Muinsuskaitseala kaitsekord ja Eesti parandihalduse praktika laiemalt voimaldavad hoonete
soojustamist viisil, mis kultuurivédrtust ei kahjusta. Hoonete energiatdhusaks muutmine on
kompleksne teema ning vilisseinte soojustamine on sellest vaid iiks osa. Iga objekti
energiatOhususe parandamise vOimalused on erinevad. A ja B kaitsekategooria hoonete
restaureerimiseks véljastatavate muinsuskaitse eritingimustega hinnatakse iga hoone
vélispidise soojustamise voimalusi. Vilispidisel soojutamisel tuleb tagada hoone algupéraste
proportsioonide taastamine — rddsta pikkus, avade asetus ja sokli paiknemine fassaadi
vélispinna suhtes. Proportsioonide taastamise ndue tagab selle, et hoonele ldhenetakse kui
tervikule ja selle kultuurivairtuslik vélisilme taastatakse.

Punktis 8.5 selgitatakse, et kultuuriviirtuslikke ehk A- ja B-kaitsekategooria hooneid”
sdilitatakse ja hooldatakse jéirjepidevalt; hoone konserveerimisel, restaureerimisel, ehitamisel
ja ilme muutmisel sdilitatakse ja vajaduse korral taastatakse selle arhitektuurilaad, ehitus- ja
viimistlusmaterjalid — ning  arhitektuuridetailid. Iga omaniku kohustus on enda
kultuurivaartuslikku kinnisvara hooldada. See on osa sdilitamiskohustusest vastavalt MuKS §
33 lg-le 3. Hooldust6dd ei ole loakohustuslikud, kuid Muinsuskaitseametil on vdimalik nende
teostamist ndustada, toetada, samuti anda hoolduskava (MuKS § 44). Arhitektuurilaadis
viljendub hoone arhitektuurne olemus ja stiill — nditeks, kas fassaad on klassitsistlik voi
historitsistlik jne. Tuleb silmas pidada, et kultuurivdartuslikud hooned on enamasti vanad
hooned, mida on tdendoliselt ka varem timber ehitatud. Kultuurilooliselt oluline ei ole iiksnes
algupérane, st ehitusaegne lahendus, vaid ka hilisemad kihistused, mis néitavad, kuidas hoone
on eri ajastutel muutunud. Nii A- kui ka B-kaitsekategooria hoonetele koostatakse enne
projekteerimist muinsuskaitse eritingimused, kus tuuakse konkreetse hoone véirtuseid
arvestades vélja, millised kihistused ja detailid tuleb sdilitada ning millised v3ib eemaldada.

A-kaitsekategooriasse médratud hoonete siseruumidele seatakse muinsuskaitse eritingimustega
nduded ka siseruumides séilitatavate osade kohta, kuid B-kaitsekategooria hoonete puhul mitte.
Viimaste puhul ei rakendu siseruumides tehtavatele toddele loakohustus, st Muinsuskaitseamet
voib anda nende t60de tegemiseks vaid soovitusi.

23 Ehitusseadustiku § 11 Ig 4 alusel vastu vdetud ettevodtlus- ja infotehnoloogiaministri méérus nr 29.05.2018 nr
28, ,.Puudega inimeste erivajadustest tulenevad nduded ehitistele*
24 Néidatud korralduse lisas 2.
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Muinsuskaitse  eritingimuste  andmisel = maddratakse ehitus-, konserveerimis-  ja
restaureerimistoddeks vajalik ehitusprojekti staadium, ldhtudes kultuurivéartusliku objekti
védrtuste sdilitamise vajalikkusest, kavandatavate toode keerukusest ja toode sisust. Alati ei ole
vihese tdpsusastmega eelprojekti alusel ehitamisel tagatud vairtuste sdilimine pdhiprojektiga
vorreldaval médral. Seega on pdhiprojekti ndudmise voimalus pdhjendatud ning seda vajadust
hinnatakse iga liksikjuhtumi kontekstis.

Juhul, kui kultuurivdirtuslikus B-kaitsekategooria hoones avastatakse véairtuslikke
interjooridetaile, nt maalinguid vms, mida seni tehtud uuringute kdigus ei ole dokumenteeritud
voi millega projekteerimisel voi todde tegemise loa andmisel ei ole arvestatud, on téode teostaja
kohustatud sdilitama leitu muutmata kujul ning teavitama sellest viivitamata
Muinsuskaitseametit (MuKS § 60). B-kaitsekategooria hoone interj6oris kultuurivéddrtuslike
detailide siilitamine ja restaureerimine otsustatakse kokkuleppel Muinsuskaitseametiga,
vajadusel restaureerimist toetades.

Punktis 8.6 on sonastatud podhimdte, et uusi hooneid rajatakse tildjuhul aladele, kus ajalooliselt
on olnud hoonestus, ning seejuures arvestatakse ala taashoonestamisel iimbritseva linnaruumi
Jja kaitsekorra eesmdrkide ning vddrtustega, aladel, kus varem on olnud hoonestus, on soovitav
ala jdtkuv hoonestamine, arvestades iimbritseva linnaruumi ja hea ruumiloome pohimotteid.
Siin peetakse silmas, et uushoonestuse rajamisel eelistakse asukohta, kus on varasemalt olnud
hoonestus. Uue hoone rajamisel tuleb arvestada tdnaseks vilja kujunenud linnachitusliku
olukorraga. See vdib tdhendada nt ehitusjoone muutust vorreldes kunagise hévinud
hoonestusega, et sobituda paremini viljakujunenud linnaruumi. Varem hoonestatud alade
taashoonestamisel on oluline silmas pidada, et uusi vaartusi ei loodaks olemasolevate
kultuurivaartuste arvelt. Taashoonestamine eeldab ldbimoeldud lahendust, mis voimaldab
maksimaalselt uurida, sailitada, konserveerida ja eksponeerida ka ajalooliste hoonete
ehituskonstruktsioonide (mh maa sees olevaid) séilinud osi.

Hea ruumiloome pohimotetena késitleme kaasaegset keskkonda vaartustavaid ruumilise
planeerimise pohimotteid nagu on kirjeldatud naiteks 2018. aastal valminud Ruumiloome
toorithma lopparuandes® ja 2020. aastal avaldatud Ruumilise planeerimise rohelises
raamatus.’¢

Punktis 8.7 on toodud pdhimdte, et uue ehitise piistitamisel ja suuremahulise juurdeehitise
ehitamisel eelistatakse tinapdevase arhitektuurikeelega, timbritsevat keskkonda arvestavat lahendust,
eesmdrgiga rikastada mitmekihilist ajaloolist keskkonda kvaliteetse arhitektuuriga. Suuremahulise
juurdeehitise all mdistetakse ehitusloakohustuslikku juurdeehitist, mis on vastavalt EhS-le
hoonest rohkem kui 33% suurema brutopinnaga. Terve uue hoone voi ajaloolise hoonega liituva
uue suure hoonemahu puhul on eesmirk kasutada iildjuhul tdnapdevaseid lahendusi, et
ajaloolised ja uued hooned oleksid linnapildis visuaalselt eristatavad. Kui uued hooned on
tdnapdevase arhitektuuriga, tulevad ka ajaloolised hooned selgemalt esile ja iiks ei konkureeri

25 Ruumiloome té6rithma Idpparuanne,
https://planeerimine.ee/docs/noustik/detailplaneeringu-lahtekohad/pohimotted-ja-vaartused/kvaliteetse-ruumi-
aluspohimotted/

26 Ruumilise planeerimise roheline raamat,
https://planeerimine.blogi.fin.ee/wp-content/uploads/2021/05/Ruumilise-planeerimise-roheline-raamat.pdf
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teisega. Samas ei tdhenda tdnapédevane arhitektuur teravat kontrasti ajaloolise keskkonnaga —
uus lisandus peab ajaloolisse keskkonda sobituma, mitte selle iile domineerima. Selleks tuleb
jargida hoonestuse ajaloolist struktuuri ja ldhtuda iildisest mastaabist (maht, kdrgus,
liigendused), kuid arhitektuuristiil v3ib olla kaasaegne. Ajalooliste hoonete kopeerimine on
oigustatud, kui kultuurivddrtuslik hoone hévib, selle tehniline olukord ei vdimalda
restaureerimist voi see rikutakse. Sel juhul on alust nduda hoone taastamist hdvimiseelsel moel.

Uute hoonete ja suuremahuliste juurdeehituste mahud kaalutakse igakordselt Iédbi
detailplaneeringu muinsuskaitse eritingimuste raames. Korralduses ei anta eraldi suunist
viikesemahuliste juurdeehitiste (kuni 33%-lise laienduse) arhitektuurse lahenduse kohta
(veranda, vintskapid jms), sest nende kavandamisel on olenevalt olukorrast mdeldav nii
olemasoleva hoone stiiliga jatkamine kui ka kaasaegne lahendus.

Punktis 8.8 on toodud pdhimdte, et uue ehitise voi suuremahulise juurdeehitise kavandamisel
linnaruumiliselt olulisele kohale on soovitatav korraldada arhitektuurivéistlus. Uldjuhul on
tuntava mojuga chitiseks peetud sellised, mille ehitise alune pind iiletab 100 m?. Vdistlus
parandab uldjuhul saadava arhitektuurse lahenduse kvaliteeti, st aitab luua kultuurivaartusliku
keskkonna vadrilist kvaliteetset uusarhitektuuri. Arhitektuurivoistluse kohustuse saab kohalik
omavalitsus maarata detailplaneeringu voi projekteerimistingimustega.

Punktis 8.9 on toodud pohimdte, mille kohaselt kinnistu piire muutes lihtutakse kinnistu
ajaloolisest vddrtusest muinsuskaitseala kontekstis, sealhulgas kinnistu ja sellel asuva
hoonestuse ajalisest seotusest ja jdrjepidevusest ning parimast voimalikust hooldamisest ja
teenindamisest. MuKS § 52 lg 5 kohustab padevat asutust (kohalikku omavalitsuse iiksust)
kooskolastama muinsuskaitseametiga muinsuskaitsealal kinnistu piiride ja maa sihtotstarbe
muutmise. Seejuures mdistetakse kinnistu piiride muutmise all ainult maaiiksuste piire, mitte
muude kinnistute, nagu korteriomand, hoonestusdigus jms muutmist.

Voru muinsuskaitseala iiks véértustest on ajalooline kinnistute ja hoonestusstruktuur
(korralduse punkt 7.1). Kdrgem kultuurivdirtus on neil kinnistutel, mis on vanemad ning seotud
kinnistul tinapievalgi nihtava hoonestuse paiknemisega.?’ Kinnistupiiride muutmisel on
oluline, et tagatud oleks juurdepidis sellel (ja vajadusel ka naaberkinnistul) paiknevatele
kultuurivdirtuslikele hoonetele, et neid saaks histi teenindada ja hooldada.

Punktis 8.10 on toodud pdhimdte, et avalik ruum (tinavad, platsid, avalikud haljasalad jms)
kavandatakse kultuurivddrtust arvestava ja inimsobralikuna, avalikus ruumis sdilitatakse ja
voimaluse  korral taastatakse ajalooline linnaehituslik  struktuur,  ajastuomased
arhitektuuritavad (tinavapinna korgus ja liigendused, ajaloolised sillutised) ja linnaruumi
kujunduselemendid (skulptuurid, kaevud, kinnistute piiramine aedadega jms). Selle punktiga
antakse ldhtekohad muinsuskaitseala avaliku linnaruumi arendamiseks. Nii nagu hoonestuse

¥ Kinnistute kujunemist ajas on analiiiisitud alusuuringus: Vdru muinsuskaitsealal paiknevate ajalooliste
kinnistupiiride kaardianaliiiis. Koostaja Emma Lauk (Muinsuskaitseamet, 2023). Kéttesaadav
Muinsuskaitseameti kodulehel Voru muinsuskaitseala kaitsekorra lehel https://muinsuskaitseamet.ee/voru-
muinsuskaitseala-kaitsekorra-koostamine alusandmete jaotuses. Kinnistupiiride muutmise soovi korral saab
sellele uuringule tuginedes kinnistut, selle ldhitimbrust ja hoonestust analiilisides kaaluda, kas tegemist on
ajaloolise ja kultuurivédrtust kandva kinnistuga voi mitte.
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puhul, on ka avalikus ruumis oluline siilitada olemasolevaid kultuurivdirtuslikke kihistusi ja
elemente (tdnavapostid, pingid, kaevud jms). Kui tdnavapind on siilinud oma algsel korgusel,
on eesmirgiks seatud selle kdrguse siilitamine, sest tdnavapinna tdstmine toob kaasa
niiskusprobleeme kiilgnevatele hoonetele. Samas on avaliku ruumi uuendamine vdimalik ja
oodatud. Eesmérk on muinsuskaitseala séilitamine meeldiva elu-, t66- ja puhkekeskkonnana,
kus on vdimalik osa saada timbritsevast rikkalikust kultuuriparandist.

Punktis 8.11 on toodud pdhimdte, et sdilitatakse ajaloolised viidirtuslikud haljasalad ja muu
haljastus,’® sealhulgas haljastatud ouemaa; tinavahaljastuses taastatakse voimalusel
ridaistutuste hdavinud osad. (Korg)haljastus, sh nii kujundatud haljasalade ajalooline
planeering , ridaistutused kui ka korghaljastus duemaal, on Voru muinsuskaitsealal oluline
milj66 kujundaja ning iiks linnakodanike poolt enim véljendatud kaitstavaid vaartusi avalikul
kaasamiskoosolekul. Eesmirk on hoida linna iildist rohelust ja haljastustraditsioone.

Punktis 8.12 sOnastatakse, et mulla- ja kaevetoode tegemisel ning pinnase teisaldamisel ja
Jjuurdeveol lihtutakse arheoloogiapdrandi kaitseks minimaalse sekkumise pohimottest. Maa
alla ulatuvate t66de puhul arheoloogilise kultuurkihiga alal?® valitakse projektlahendus, mille
teostamine on vOimalik minimaalse sekkumisega. See tagab arheoloogiapédrandi sdilimiseks
stabiilse keskkonna ja vdimaldab selle uurimist ja eksponeerimist tulevikus. Minimaalse
sekkumise pohimote tdhendab, et arheoloogilise kultuurkihiga alal planeeritakse kaevetdid
arheoloogilist kultuurkihti vdimalikult vdhe Iohkudes. Minimaalse sekkumise pdhimdte
voimaldab teha arheoloogilisi uuringuid selliselt, et arheoloogilist kultuurkihti kahjustatakse
vdimalikult vihe, kuid samas tehakse kindlaks kihtide stratigraafiline ladestumine® ja
dokumenteeritakse arheoloogilise kultuurkihi elemendid. Arheoloogilise uuringu kéigus
uuritakse ja dokumenteeritakse pinnasekihte reeglina alates praegusest maapinnast iilalt alla.
Ka pealmise, sageli segatud kihi dokumenteerimine on vajalik, sest selle lasumise viisis voi
selles endas voib olla elemente, mis aitavad moista varasemate ladestuste vanust ja jarjestust.

Arheoloogilise uuringu voimaldamiseks tuleb trassikraavide laiuse ja siigavuse puhul
arvestada sellega, et arheoloogil oleks voimalik kihte, objekte ja struktuure dokumenteerida.
Samuti ei ole kindlat projektikohast korgusmérki jirgides alati voimalik adekvaatset
dokumentatsiooni arheoloogilise kultuurkihi elementide kohta koostada: paljanduvaid kihte,
objekte ja struktuure peab saama avada sedavord, mis voimaldab dokumenteerida nende
pohiolemuse (kuju, ulatuse) ning jérjestuse, samuti koguda piisavalt andmeid kihtide,
objektide vdi struktuuride dateerimiseks. Vastasel korral on takistatud arheoloogilise uurimise
pohieesmark (selgitada vilja kultuurkihi elementide tekkimise jérjekord) ja kaevetddd ei lahtu
mitte minimaalsest sekkumisest, vaid on arheoloogilist kultuurkihti kahjustavad.

28 Niidatud korralduse lisas 4.

2 Arheoloogiatundlikud alad on niidatud eelndu lisas 3. Aluseks: Vdru muinsuskaitseala arheoloogiliselt
tundlike alade (teadaoleva ja potentsiaalse arheoloogilise kultuurkihiga alade) analiilis olemasoleva
arheoloogilise andmestiku pShjal. Koostajad Ulla Kadakas ja Mirja Ots (2022). Aruanne koos kaardiga leitav
Muinsuskaitseameti kodulehel Voru muinsuskaitseala kaitsekorra koostamise lehel

https://muinsuskaitseamet.ee/voru-muinsuskaitseala-kaitsekorra-koostamine alusandmete jaotuses.
30 St vanuselise jirjestuse ja moodustumise protsessi ning nende suhtelise vanuse méi#iramine.
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Sekkumist ei saa pidada minimaalseks juhul, kui flitisiline sekkumine toimub kiill viiksel alal,
kuid selle mdju avaldub arheoloogilisele kultuurkihile suuremal alal. Naiteks vaivundamentide
rajamisel voib vaiade paigaldamine tuua kaasa orgaanikarikaste kihtide lagunemise oluliselt
laiemal alal, kui vaia paigaldamisega arheoloogilist kultuurkihti fiitisiliselt segati. Lisaks
sellele rajatakse vaiad vundamendi jaoks sageli umbes 2-meetrise sammuga ning nende iimber
valgub betoon kultuurkihi tiihemikesse. Sellisel viisil tekitatud katkestuste tottu kahjustatakse
kultuurkihi stratigraafiat ja edaspidi on selles kohas arheoloogiapdrandi uurimine raskendatud.
Kui vaiamine toimub ilma eelneva piisava uurimiseta, siis ei ole voimalik arvesse votta ka
stigavamal kultuurkihis olevaid hoonestuse jddnuseid ning voidakse vaiata ldbi ajalooliste
miitiritiste. Juhul kui vaiad tungivad 1dbi miiiiritiste, on tulevikus nende eksponeerimine
keeruline voi vdimatu.

Punktis 8.13 sonastatakse, et arheoloogilises kultuurkihis asuvate vddrtuslike ajalooliste
ehituskonstruktsioonide puhul eelistatakse nende konserveerimist ja eksponeerimist
tagasimatmisele ja markeerimisele.

Arheoloogilise kultuurkihi elemendid on ehitiste jddnused, vrakid, inim- ja loomaluud ning
arheoloogilised leiud, sh t60- ja tarbeesemed, tootmisjddgid jm inimtegevuse jiljed.
Arheoloogilise kultuurkihi olulisema osa moodustavad ehitusjddanused ja matused ning nende
loomisel, kasutamisel ja lagunemisel/lammutamisel nende alla, vahele ja peale tekkinud
pinnaseladestused, mis on rajatiste suhtelise vanuselise jarjestuse info peamised kandjad.
Arheoloogilise kultuurkihi paksus praeguse maapinna all voib ka ldhestikku asuvatel
kinnistutel varieeruda.

Arheoloogilises kultuurkihis asuvate viirtuslike ajalooliste ehituskonstruktsioonide (eelkdige
hoonete tarindite) puhul tuleb eelistada nende konserveerimist ja originaali eksponeerimist
tagasimatmisele ja markeerimisele. See on kooskodlas eesmirgiga tuua esile muinsuskaitseala
véadrtust — autentset kultuuripdrandit. Nimetatud nduded on kooskdlas arheoloogiapirandi
kaitse Euroopa konventsiooni pohimdtetega arheoloogiapdrandi terviklikust konserveerimisest
ja in situ séilitamisest. Samuti aitab originaalmaterjali eksponeerimine kaasa avalikkuse
teadlikkuse tOstmisele teadusliku informatsiooni levitamise kaudu. Lébi nende pohimdtete on
voimalik arheoloogiapérandit kaitsta ja vadrtustada kui Eesti ja laiemalt Euroopa kollektiivse
malu allikat.

Punktis 8.14 miiratakse pohimote, et sdilitatakse sisevaated piki muinsuskaitseala tinavaid ja
kultuurivddrtuslikele ehitistele ning ajaloolisele linnaruumile. See tdhendab, et
muinsuskaitseala tdnavate kohale galeriisid jms hooneosasid ei ehitata ning tdnavaruumis uute
elementide lisamisel arvestatakse véértuslike pikivaadete ning kultuurivéartuslike ehitiste
vaadeldavuse sdilitamisega. Ténavakoridoridesse reklaamkandjate jms paigaldamine tuleb
kooskolastada Muinsuskaitseametiga.
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III osa. Muinsuskaitsealal asuvate hoonete vaartusklassid

IIT osas on selgitatud muinsuskaitseala hoonetele antud viirtusklasside tihendust.
Vastavalt muinsuskaitseseaduse § 19 10ike 5 punktile 3 mairgitakse muinsuskaitseala
kaitsekorras muinsuskaitsealal asuvate hoonete viirtusklassid. Need méératakse
kultuuriministri méédruse nr 23 § 10 1dike 1 sisunduete jargi. Vadrtusklassid on neutraalsete
nimedega (A-, B- ja C-kaitsekategooria), et mitte tekitada valearusaama hoonete hierarhiast,
kus ks maja on arhitektuuriselt vaértuslikum kui teine. Muinsuskaitseala hoonete
klassifitseerimise mote on kehtestada neile gruppide kaupa erinevad nduded, loakohustus ja
leevendused. Hoonete iiksteisest eristamisel ldhtuti hoonetele antud Eesti topograafia
andmekogu (ETAK) universaalsetest koodidest. Moningatel juhtudel oli oluline anda kinnistul
asuva chitise eri ajastul ehitatud osadele erinev kaitsekategooria, kuna hoone ei ole terviklikult
tthe voi teise kaitsekategooria esindaja. Samuti oli vajadus maérata eraldi kaitsekategooria
malestise hilisematele juurdechitistele, sest oiguslikult ei ole need malestise osad. Sellistel
juhtudel on kaardil lisas 2 ka iihe aadressi ja ETAK-koodiga hoonel eristatud hooneosad ja neile
antud erinevad kaitsekategooriad.

Kultuurivéartuslike hoonete all mdistetakse korralduses ja seletuskirjas siin ja edaspidi A- ja B-
kaitsekategooria hooneid. Need on muinsuskaitseala kohatunnetust loovad ja seda hoidvad
ehitised, millel on kdrge iseseisev arhitektuurne voi ajaloolist linnaruumi toetav viértus. Seda
védrtust ja autentsust, mida need erinevate kihistustena endas kannavad, on vajalik séilitada
meieni joudnud kujul nii eksterjooris ja A-kaitsekategooria hoonete puhul ka interjodris. C-
kaitsekategooria hooned ei kanna muinsuskaitseala viértusi ning seetdttu ei ole nende puhul
ndutav nende sdilitamine olemasolevas mahus ja vilisilmes. Kiill aga tagatakse nende
imberehitamisel sobivus timbritseva keskkonna kultuuriviértuslike hoonetega ning hoone enda
arhitektuurse lahendusega ehk terviklikkus.

Kultuurivédrtuslike hoonete puhul seisneb erinevus interjooride sdilivuses ja loakohustuses
sisetoodel: A-kaitsekategooria hoone puhul sdilib Muinsuskaitseameti to0de tegemise loa
kohustus ka sisetoddele, B-kaitsekategooria puhul mitte, ehk senise korraga vorreldes
leevendatakse suures mahus seniseid kitsendusi.

Punktis 9 selgitatakse, et muinsuskaitseala hooned, vilja arvatud kultuurimdlestiseks
tunnistatud hooned, on jagatud A-, B- ja C-kaitsekategooriasse.’! Kultuuriviirtuslikud hooned
(A- ja B-kaitsekategooria) on muinsuskaitseala kohatunnetust loovad ja seda hoidvad ehitised,
millel on kdrge iseseisev arhitektuurne voi ajaloolist linnaruumi toetav védrtus. Seda véartust
ja autentsust, mida need erinevate kihistustena endas kannavad, on vajalik siilitada. C-
kaitsekategooria hooned ei kanna piisaval méédral muinsuskaitseala vairtusi ning nende puhul
ei ole sellepdrast ndutav nende séilitamine olemasolevas mahus ja vilisilmes. Kiill aga tuleb
nende limberehitamisel tagada sobivus limbritseva keskkonna kultuurivdirtuslike hoonetega
(A- ja B-kaitsekategooria) ning hoone enda arhitektuurse lahendusega. Kultuurivairtuslike (A-
ja B- kaitsekategooria) hoonete puhul seisneb erinevus interjoodride séilivuses ja loakohustuses
sisetoodel — A-kaitsekategooria hoone puhul séilib muinsuskaitseameti to6de loa kohustus ka
sisetoddel, B-kaitsekategooria puhul mitte.

31 Hoonete kaitsekategooriad on antud korralduse lisas 2 ja seletuskirja lisas 1.
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Oluline on silmas pidada, et kultuurivédartuslikud hooned (A- ja B-kaitsekategooria) on
vaartuslikud ja nende vdértus on moistetav ka siis, kui hoone eksterjoori ja interjoori on ajas
muudetud. Ajaloolises keskkonnas ja seda keskkonda kujundavate hoonete puhul on
vaartuslikud koik kihistused ning vanade majade puhul on iseloomulik, et neid on 14bi aegade
muudetud kas soltuvalt parasjagu moes olnust, tehnoloogilistest uuendustest 1dhtuvalt (néiteks
akende suurendamine, kui algas todstuslik klaasitootmine), kasutus- ja elamismugavuse
suurendamiseks voi muudel pohjustel. Ka need muudatused on jalg varasemate inimeste ja
meistrite eluolust ning nende jalgede ja erinevate kihistuste sailitamine aitavad tajuda ajaloolise
keskkonna ja vanade majade mitmekesisust ning erinevaid ajastuid.

Muinsuskaitsealal peetakse iildjuhul vaartuslikuks II maailmasoja eelseid kihistusi. Hilisemast
ajast on vaartuslikud eelkdige need kihistused, mis sulanduvad ajaloolisesse keskkonda voi
rikastavad seda eripdraga. Vaartuslikud ei ole ajaloolisi hooneid rikkuvad voi lihtsustatud
muudatused, mis on moonutanud hoone algset valisilmet.

Senise pdhimiddruse jirgi olid koik vanalinna alal olevad hooned kisitletavad A-
kaitsekategooria hoonena, st muinsuskaitseameti luba oli tarvis nii vélis- kui sisetdodeks. Voru
muinsuskaitsealal on ettepanck méirata A-kaitsekategooriasse 13 hoonet, seejuures mitte
iihtegi hoonet laiendataval alal. Ulejdinud hoonete puhul muinsuskaitselased piirangud
vihenevad. B-kaitsekategooriasse on korraldusega miératud 319 hoonet — see on valdav osa
muinsuskaitseala II maailmasdja eelsetest hoonetest ning lisaks moned ajaloolisse keskkonda
sobituvad uuemad hooned. C-kaitsekategooriasse méairati 627 hoonet. Valdav osa nendest on
mitmesugused Il maailmasdja jargsed abihooned (kuurid, garaazid, elektrialajaamad jms), mille
arv on kiill suur, kuid moju linnapildis on pigem viike, voi ndukogudeaegsed tiilipelamud, mis
avaldavad kiill linnaruumile mdju, kuid ei vidhenda ajaloolise hoonestuse ndhtavust.. Hoonete
kaitsekategooriate tabel koos pohjendustega iga kultuurivairtusliku hoone véértuse kohta on
avaldatud inventeerimisaruandena Muinsuskaitseameti kodulehel.

Hoonete kaitsekategooriate inventeerimistabel koos pohjendustega iga kultuurivéértusliku
hoone véirtuse kohta on avaldatud kaitsekorra seletuskirja lisas 1 ning Muinsuskaitseameti
kodulehel. Hoonete kaitsekategooriad on toodud korralduse lisas 2. Hoonete kaitsekategooriaid
saab tulevikus muuta kaitsekorra uuendamisega.

Lisaks A-, B- ja C-kaitsekategooria hoonetele paikneb VOru muinsuskaitsealal 5
kinnismailestist. Milestistele kehtivad nduded tulenevad muinsuskaitseseadusest ja neid
kédesoleva korraldusega ei kehtestata ega leevendata.

Punktis 10 sétestatakse, et A-kaitsekategooria hoone on kultuurivddrtuslik hoone, mille juures
sdilitatakse hoone autentsus nii eksterjooris kui ka interjooris. See lahtub kultuuriministri
médruse nr 23 A-kaitsekategooria definitsioonist, kuid on lithidalt toodud ka kaitsekorra teksti,
et selgitada lugejale kaitsekategooriate tdhendust. Autentsuse mdiste tuleneb
muinsuskaitseseaduse § 43 lg 1, mille jirgi muinsuskaitsealal t6id kavandades ning tehes
lahtutakse autentsuse ja terviklikkuse sdilitamise pohimottest, pidades oluliseks eri ajastute
vadrtuslikke kihistusi, ning tagatakse tegevuse ohutus mélestise ja muinsuskaitsealal asuva
ehitise sdilimisele. Seega A-kaitsekategooria hoone puhul tuleb autentsuse siilitamise
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pohimdttest 1dhtuda nii hoone vélis- kui siseilme muutmisel ning t66d nii eksterjooris kui
interjooris eeldavad muinsuskaitseameti toode tegemise luba.

Punktis 11 sdtestatakse, et B-kaitsekategooria hoone on kultuurivddrtuslik voi silmapaistva
mojuga hoone, mille puhul sdilitatakse hoone autentsus eksterjéoris. B-kaitsekategooria
hoonetel ei ole teadaolevalt véartuslikke interjodre voi nende osasid tuvastatud ning neil on
seetdttu oluline hoida alles meieni sdilinud vélisilmet ja seda kujundavaid detaile. B-
kaitsekategooria hoone puhul tuleb autentsuse séilitamise pohimdttest 1dhtuda hoone vélisilme
muutmisel ning t66d eksterjooris (v.a ilmet mitte muutvad hooldus- ja remontt6dd) eeldavad
muinsuskaitseameti toode tegemise luba. Juhul, kui vahepealsete remontide ja iimberehitustega
on ldinud kaduma hoone ehitusaegseid chisdetaile ja dekoori ning omanikul on soov ja
voimalus seda algseid dokumente voi ajaloolisi fotosid aluseks vottes taastada, siis see on
soositud. Juhul kui B-kaitsekategooria hoone siseruumides ehitustdid tehakse ja seal
avastatakse vaartuslikke kihistusi (nditeks vanad tapeedid, lae- v4i seinamaalingud, ajaloolised
porandad vms), siis tuleb vastavalt MuKS §-le 60 viivitamatult peatada t66d ja teavitada sellest
Muinsuskaitseametit.

Punktis 12 sitestatakse, et C-kaitsekategooria hoone on muu hoone, mille autentsena
sdilitamine ei ole noutav. See tdhendab, et C-kaitsekategooria hoone on ehitis, mis ei kanna
endas otseselt kaitsekorra koostamise protsessis sOnastatud muinsuskaitseala ehitusajaloolisi
vadrtusi ja seetottu pole selle autentsuse sdilitamine muinsuskaitseala kontekstis oluline. C-
kaitsekategooria hooned on valdavalt sekundaarsed abihooned, ndukogudeaegsed ja hilisemad
hooned, millel puudub oluline muinsuskaitseline viértus ajaloolise linnaruumi ja selle
struktuuri kontekstis. Ehituslike muudatuste kavandamisel on siiski vajalik tagada hoone
arhitektuurne kvaliteet ja sobivus iimbritseva keskkonnaga. Kuna hoone ei ole iseseisva
muinsuskaitselise vaartusega ega ala kui tervikut toetav, on voimalik MuKS-ist tulenevaid
erimenetlusi mitte nouda (muinsuskaitse eritingimuste andmine, toode tegemise loa
valjastamine, muinsuskaitselise jarelevalve maaramine, toode aruande koostamine jms). C-
kategooria hoonete puhul annab Muinsuskaitseamet tildjuhul oma kooskolastuse vaid kohaliku
omavalitsuse iiksusele ehitusloa voi -teatise menetluses. Juhul, kui C-kaitsekategooria hoone
valisilme muutmist kavandatakse ilma ehitusloa voi -teatiseta (nditeks katmine supergraafika
voi uue varvilahendusega), siis taotletakse hoone ilme muutmiseks siiski Muinsuskaitseameti
toode tegemise luba — ilme muutmine ei ole leevendatud. Seda pohjusel, et C-kaitsekategooria
hooned voivad olla linnaruumis véga suure visuaalse mojuga ning nende vélisilme sobimine
ajaloolisesse keskkonda on tarvis tagada ka siis, kui t00d ehitusluba voi -teatist ei eelda.

C-kaitsekategooria hoonetele kehtivad tildnouded on toodud korralduse punktis 18.

Punktis 13 sitestatakse, et kui muinsuskaitsealal asuva ehitise mdlestiseks olemine lopetatakse
pdrast kaitsekorra joustumist, kdsitletakse ehitist A-kaitsekategooria hoonena kuni
kaitsekategooria mddramiseni.

Punktis 14 sitestatakse, et kui olemasolev hoone ei ole korralduse lisas 2 kaitsekategooriaga
tahistatud, kdsitletakse seda kuni kaitsekategooria mddramiseni B-kaitsekategooria hoonena.
Selline sdte on vajalik, kuna inventeerimise kdigus vois inimliku voi tehnilise vea tottu jidda
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moni hoone inventeerimistabelisse kandmata. Niiteks voib olla tdhelepanuta jadnud moni
abihoone, millel puudub ehitisregistris ETAK-kood vdi on see kaitsekorra koostamise protsessi
véltel muutunud.

Punktis 15 tépsustatakse, et kui hoone ehitatakse pdrast kaitsekorra joustumist, kdsitletakse
seda kuni kaitsekategooria mddramiseni C-kaitsekategooria hoonena. Kaitsekorra hoonete
kaitsekategooriate kaart vananeb paratamatult niipea kui see kehtestatakse, kuna see ei késitle
hooneid, mis ehitatakse pérast kaitsekorra kehtestamist. Selleks, et uued hooned ei jddks
oiguslikult midratlemata, on tipsustatud, et kuni jirgmise inventeerimise ning kaitsekorra
uuendamiseni kisitletakse neid menetluslikult C-kategooria hoonetena.

IV osa. Muinsuskaitseala kaitse eesmiargi tagamiseks vajalikud néuded

Vastavalt MuKS-ile on hooldamine ja remontimine kui jérjepidevad tegevused
muinsuskaitseala ja selle ehitiste korrashoiuks ja seisundi parandamiseks loakohustusest ja
teavituskohustust vabad koikide muinsuskaitsealal asuvate ehitiste, kaasa arvatud mélestiste,
puhul. MuKS §-s 7 méératletud tegevuste (konserveerimise, restaureerimise ja ilme muutmise)
puhul rakenduvad kaitsekorras kehtestatud nduded. Ehitusseadustikus on vastavad tegevused,
vélja arvatud konserveerimine, reguleeritud ehitise timberehitamisena (§ 4 lg 3). Ehitamisena
késitletakse korralduses EhS § 4 16ike 1 ja 2 kohaseid tegevusi — ehitise piistitamine, rajamine,
paigaldamine, lammutamine, timbritsevale keskkonnale olulise ja piisiva mdjuga pinnase voi
katendite imberpaigutamine ja muid tegevusi, mille tulemusena ehitis tekib voi muutuvad selle
omadused. Oluline on silmas pidada, et siseruumides ehitamisel tuleb koigi ehitiste puhul
tagada hoone konstruktiivne piisivus ja selle ohutus, sh kultuurivéartuste kaitse (EhS § 8 ja 9).
Naiiteks voib see tdhendada, et ka B-kaitsekategooria hoone rekonstrueerimisel tuleb siilitada
sisetarindeid, mis on otseselt seotud vélistarindite sdilimisega (vOlvlagi keldris, laetalad,
mantelkorsten jms). Nouded erinevatele kaitsekategooria hoonetele on esitatud kategooriate
kaupa, sealhulgas kultuuriviirtuslikele hoonetele (A- ja B-kaitsekategooria) esitatavad nduded
kattuvad koiges, vilja arvatud sisetddde osas. A-kaitsekategooria hoonel tuleb todde tegemise
luba taotleda ka toddeks siseruumides. B-kaitsekategooria hoonel siset6dd muinsuskaitseameti
toode tegemise luba ei vaja, kuid juhul, kui sisetodde kdigus leitakse ajalooline viimistluskiht,
siis on sellest teavitamine kohustuslik (MuKS § 60). C-kaitsekategooria hoone puhul eraldi
toode tegemise luba muinsuskaitseamet ei véljasta. Loakohustused ja leevendused
kaitsekategooriate kaupa on kokkuvotliku tabelina vilja toodud seletuskirja lisas 2.

Punktis 16 sitestatakse A-kaitsekategooria hoonetele kehtiv ndue interjodride osas:
muinsuskaitsealal asuva A-kaitsekategooria hoone puhul sdilitatakse kultuurividrtuslikud
interjooridetailid (siseuksed, sisetrepid, piirdeliistud, ahjud jms) ja siseviimistluskihid
(porandalauad, parketid, maalingud, stukkdekoor jms), vddrtuslikud sisetarindid (vahelaed,
siseseinad, mantelkorstnad jms) ning iildjuhul ajalooline ruumiplaneering). Viairtuslikud
sisetarindid ja ajalooline ruumiplaneering hdlmavad sdilinud ajalooliseid siseseinu ja
vahelagesid, samuti korstnaid, sh mantelkorstnaid. Voimalikud muudatused ruumiplaneeringus
ja sisetarindite muutmised tuleb muinsuskaitse eritingimuste koostamisel ldbi kaaluda,
sdilitamisndue ei ole {ildjuhul absoluutne. Ruumiplaneeringu muutmisel on eelistatud
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tagasipOoratavad lahendused (nt kergvaheseinte lisamine olemasolevaid konstruktsioone
muutmata) ning ajaloolise substantsi voimalikult vdhene IShkumine (nt olemasolevate
labiviigukohtade ja avade kasutamine). Véirtuslikeks interjooridetailideks vdivad olla
siseuksed, piirdeliistud, sisetrepid, ahjud vdi nende osad ja muud hoone echitusajast voi
hilisematest perioodidest périnevad véartuslikud detailid. Véartuslikud siseviimistluskihid
voivad olla nt ajaloolised laud- ja parkettporandad, lae-, seina vOi pdrandamaalingud,
stukkdekoor jms. Detailide ja viimistluskihtide sdilitamise ndue ei tdhenda nende
eksponeerimise nduet. Otsused, mida ja kuidas eksponeerida, sdltuvad omaniku vdimalustest
ning muinsuskaitse eritingimustega antavatest konkreetsematest nduetest ja juhistest.

Punktis 17 tuuakse dra A- ja B-kaitsekategooria hoonetele kehtivad nduded nende
konserveerimiseks, restaureerimiseks, ilme muutmiseks ja ehitamiseks. Nouded kehtivad
olemasolevatele hoonemahtudele ja asjakohasel juhul ka kavandatavatele juurdeehitustele.
Kaitsekorrast tulenevad nduded on iildised nduded, mis kehtivad kdigi A- ja B-kaitsekategooria
hoonete suhtes. Noudeid tdpsustatakse hoonepohiselt ja projekti koostamiseks antavate
muinsuskaitse eritingimustega.

Punktis 17.1 sétestatakse, et ajaloolised piirdetarindid, proportsioonid, vilisviimistlus ja
kultuurivddrtuslikud  detailid  sdilitatakse voimalikult algupdrastena ning tagatakse
olemasolevate  kandekonstruktsioonide piisivus. Piirdetarinditena mdistetakse hoone
piirdekonstruktsioone tervikuna koos kandekonstruktsioonidega (st vilissein ja sokkel kogu
paksuses, katus koos kandekonstruktsiooniga). On juhtumeid, kus ajaloolise hoone autentsus
on rikutud ja vilisilme algsega vdrreldes lihtsustatud voi moonutatud. Sellisel juhul ei saa
hilisemat viimistlust kultuurivdartuslikuks pidada ning selle asendamine sobivama lahendusega
on soovitatav. Séte ei ole sOnastatud absoluutsena ja muudatusi vilistavana. Taiend voimalikult
algupdrasena annab kaalumise ruumi hoone mingil mairal muutmiseks, nt katusealuse
viljaehitamiseks, uukide voOi katuseakende lisamiseks, kui see ei muuda oluliselt hoone
proportsioone. Oluline juhtida ka tdhelepanu asjaolule, et hoone on konstruktiivselt tervik ning
oluliste seesmiste kandekonstruktsioonide lammutamine vdib kaasa tuua kogu hoone
kokkuvarisemise, mis ei vOimalda sidilitada ka selle védlimisi piirdetarindeid ja vélisilmet
algupdrasena. Hoone limberehitamisel, isegi kui see on B-kaitsekategoorias, ei ole lubatud selle
seesmiste kandekonstruktsioonide lammutamine ega iimberehitamine viisil, mis seab ohtu kogu
hoone siilimise. Ehitise kandvate vilis- ja sisekonstruktsioonide iimberehitamisel lahtutakse
EhS-s satestatud regulatsioonist.

Punkt 17.2 sitestab, et hooneosade ja ehitusdetailide taastamisel lihtutakse dokumenteeritud
vddrtuslikest kihistustest ja kdsitletakse hoonet kui tervikut. Olukorras, kus on vajalik hooneosa
vOi mone chitusdetaili taastamine, saab seda teha, vottes aluseks arhiividokumendi
(ehitusprojekt, ajalooline foto jms) ja ldhtudes hoonest kui tervikust. Néaiteks kui hoonel on
olnud veranda, mis ei ole sdilinud, siis on vOimalik see uuesti rajada ajaloolise eeskujul.
Hoonest kui tervikust 1ahtumine tdhendab ka seda, et kui hoone moned aknad v61 muud detailid
on asendatud, siis peaks iildjuhul maja ilmet iihtlustama, taastades avatditeid ja detaile sdilinud
originaalide eeskujul (vélja arvatud juhul, kui ka hilisemad aknad vm detailid on véartuslikud).
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Punktis 17.3 sitestatakse, et kasutatakse hoonetiitibile ja selle ehitusajale iseloomulikke ehitus-
Jja viimistlusmaterjale ning voimaluse korral traditsioonilisi toovotteid ja tehnoloogiaid,
traditsioonilisi ehitus- ja viimistlusmaterjale jdljendavate materjalide (nt plast- voi
komposiitlaudis, plastaknad, kivikatust voi valtsplekki imiteeriv katuseplekk, ohekrohv)
kasutamine ei ole lubatud; hoone ehitusajale ebatiitipilisi materjale voib kasutada ainult ajutise
konserveeriva lahendusena (nt katusekattena, rullmaterjal, eterniitt). Naiteks hoone katuse
vahetamisel, kui hoonel on algselt olnud valtsplekk-katus, kasutatakse katusekatte vahetuse
korral samuti kasitsi valtsitud plekki. Kandekonstruktsioonide proteesimisel voi asendamisel
kasutatakse samavaarset materjali: puitseina parandamisel puitu, tellisseina parandamisel
telliseid jne. Viimistlusmaterjalina kasutatakse end ajas toestanud, pikaealisid ja ajaloolisesse
keskkonda sobivaid materjale, naiteks katuse puhul kasitsi valtsitud plekki voi keraamilisi
katusekive, seinaviimistluses lubikrohvi ning linaolivarve (ajaloolisse keskkonda sobivate
murtud toonidena). Laudise asendamisel kasutatakse paigaldamisel naelu, mitte kruvisid.

Traditsiooniliste toovotete ja tehnoloogiate all moistetakse nditeks pleki valtsimist, kelluga
krohvimist, pintsliga varvimist, takutamist, tappimist jms. Hoone restaureerimise puhul on
tildjuhul traditsiooniliste toovotete kasutamine pohjendatud, uue juurdeehitise puhul mitte.

Punktis tapsustatakse, et muinsuskaitsealal traditsioonilisi ehitusmaterjale jaljendavaid
materjale kasutada ei lubata. Jiljendav on naiteks puitakent jaljendav plastaken, puitvoodrit
jéaljendav plastikvoodrilaud, lubikrohvi jiljendav ohekrohv, kivikatust jaljendav laineline
katuseplekk, valtsplekki jaljendav profiilekk jms. Enamasti on jaljendavate materjalide eluiga
kordades lihem traditsioonilisest materjalist (naiteks valtsplekk kestab 80—100 aastat,
profiilplekk 2030 aastat; lateksvarviga varvitud puitpindu tuleb iile varvida iga paari aasta
jarel, samas kui linaoli piisib ka 10 aastat voi rohkemgi), seega ei ole nende materjalide
kasutamine kestlik. Ajaloolises keskkonnas on ausus materjalide olemuse osas uks eeldusi, mis
laseb tajuda paika ajaloolise ja kultuurivaartuslikuna ning seetottu alandavad vanu materjale
matkivad materjalid ka ajalooliste materjalide ja keskkonna enda vaartust.

Punktis tuuakse vilja ka see, et hoone ehitusajale ebatiiiipilisi materjale voib kasutada ainult
ajutise konserveeriva lahendusena. Materjalid, mis ei ole hoonele koige sobivamad, kuid mida
voib Muinsuskaitseameti loal erandkorras hoone paastmiseks kasutada ajutise lahendusena, on
naiteks eterniit, rullmaterjal voi profiilplekk, kui need asendavad varasemat traditsioonilist
valtsplekk- voi kivikatust. Samas arvestatakse, et osade uuemate hoonete puhul voib eterniit
olla algne ja igati eelistatud katusekattematerjal. Materjalide valikul lahtutakse eelkoige
konkreetse hoone ajaloolisest (algsest) lahendusest ning koik materjalid, mida algses
lahenduses polnud, on hoone ehitusajale ebatiitipilised materjalid, mille kasutamine ei ole
soositud.

Hoone ehitusajale ebatiiiipilised materjalid on naiteks eterniit, kui see asendab varasemat
rullmaterjalist voi plekist katust. Paljud kinnistutel asuvad abihooned on rajatud noukogude
perioodil ja nende juures on kasutatud eterniiti voi rullmaterjali. Nende materjalide kasutamine
hoonetel, mis ehitamise ajal on olnud selle materjaliga, on jatkuvalt lubatud. Kuid eterniidi,
profiilpleki voi muu materjali kasutamine ei ole oigustatud hoonete puhul, mis on ehitatud teise
materjaliga, sest materjal on oluline hoone valisilme ja kestlikkuse seisukohalt.
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Uhest kiiljest on need esteetilised nduded, mis aitavad hoida ja taasluua vanadele majadele
iseloomulikku valimust ning Umbritsevate ehitiste suhtes toetavat keskkonda. Teisalt on
traditsiooniliste ehitusmaterjalide toimivus ja kestvus end praktikas toestanud, vorreldes
tanapdevaste materjalidega. Naiteks linaolivarv ei kooru puitpindadelt suurte titkkkidena nagu
lateks- voi alkiiidvarvid, vaid iseloomuliku krobeda pinnana. Samuti vananeb linaolivarv
vaarikalt, laseb puidul varvi all kuivada ja seelabi kaitseb puitu pikaajaliselt. Fassaadilaudise
paigaldamisel kruvidega kipuvad kruvipead roostetades nn varvist 1abi sooma, kuna kruvipinna
onarustesse koguneb sadevesi, mis puitu pehastab. Samuti liiheneb laudise eluiga, kui naelapea
lutakse valede toovotetega voodrilaua sisse liialt siigavale (mitte laudise pealispinnaga tasa)
ning onarusse sattuv vesi hakkab puitu kahjustama.

Kolmandaks aitab traditsiooniliste toovotete, ehitus- ja viimistlusmaterjalide ning tehnoloogiate
kasutamine ja algsete hoone detailide sailitamine elus hoida varasemate ehitusmeistrite
parandit, mis voimaldab linnastidameid tajuda ajaloolise keskkonnana. Samuti hoiavad need
elus  muinsuskaitseala ~ vaimset  kultuuriparandit:  kasitoooskuste  tava,  esitlus-
javaljendusvormide ning teadmiste ja oskuste kultuuriparandi osana elavana hoidmine ja
elujoulisuse tagamine. Seega on muinsuskaitsealal voimaluse korral traditsiooniliste toovotete
ja tehnoloogiate kasutamine pohjendatud (MuKS § 3 1g 6).

Punktis 17.4 sitestatakse, et kultuurivaartusliku hoone valispiirdeid voib soojustada vaid juhul,
kui sellega ei havitata ega kaeta kinni vaartuslikku valisviimistlust ega vaartuslikke detaile ning
sdilivad hoone ja selle osade proportsioonid. Uldjuhul on kultuuriviirtuslik hoone viirtusliku
vélisviimistlusega ning selle valispiirete soojustamine on pigem valistatud. Teaduspohine
lahenemine naitab, et hoonete vertikaalne soojustamine annab energiakulu kokkuhoius palju
viiksema osakaalu kui naiteks horisontaalne soojustamine (naiteks keldri hiidroisoleerimine
maapinnast, keldri- voi pooninglae soojustamine). Soojustamist tuleb alati kasitleda hoone kui
terviku kontekstis. Kultuurivaartusliku hoone valist soojustamist tuleb pigem valtida, kuna
soojustamisega muutuvad hoone voi selle osade proportsioonid. Kulutused, mida hooneosade
proportsioonide taastamiseks ja soojustuse paigaldamiseks teha tuleb, ei pruugi pikas
perspektiivis end ara tasuda. Seega ei ole tegemist kestliku arendamisega.

Kultuurivaartusliku hoone viélispiirete soojustamist voib kaaluda juhul, kui tehnilistel pohjustel
vajab vahetamist kogu hoone laudis ning taastatakse koikide hooneosade (sokkel, aknad, uksed,
karniisid, raastas jms) proportsioonid voi kasutatakse voimalikult ohukesi soojustus- voi
tuuletokkematerjale. Kultuurivaartusliku hoone vélispiirete soojustamist ei saa kaaluda, kui
tegemist on rikkaliku dekooriga hoonega, kus ajalooline viimistlus ja detailid on osa hoone
vaartusest. Puithoonete puhul on vaartusliku siseviimistluse puudumisel voimalik kaaluda ka
piirete soojustamist seestpoolt.

See, milles seisneb hoone kultuurivéértus, on iildjoontes kirjeldatud niiteks kaitsekategooria
pohjenduse tabelis (seletuskirja lisa 1). Konkreetsemalt loetletakse pohjendused muinsuskaitse
eritingimuste koosseisus, toode ettevalmistava faasi alguses.

Punkt 17.5 sitestab, et sdilitatakse hoone ehitusaegsed voi hilisemad hoone arhitektuurse
ilmega sobivad avatdited (aknad, uksed, luugid jms), vilja arvatud juhul, kui see pole halva
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seisukorra tottu voimalik; vilimiste avatdidete asendamisel ldhtutakse tildjuhul algupdrastest.
Kultuurivéartuslikud avatiited on nii hoone ehitusaegsed kui ka hilisemad, hoone kui tervikuga
sobituvad aknad-uksed. Muinsuskaitsealal on vaartuslikud koik kihistused, mitte ainult
ehitusaegsed. Kas tegu on kultuurivdirtusliku hoone ehitusaegsete voi hilisemate, hoone kui
tervikuga sobivate avatdidetega, selgitatakse vélja ndustamise voi muinsuskaitse eritingimuste
koostamise kdigus. Kui ajaloolised avatéited (aknad-uksed) vajavad asendamist, siis voetakse
iildjuhul aluseks ajaloolised eeskujud. Viliste avatdidete asendamist loetakse hoone ilme
muutmiseks ning selleks on vaja Muinsuskaitseameti luba. Avatdidete vahetamine ilma
Muinsuskaitseameti loata muinsuskaitsealal lubatud ei ole.

Ajaloolises keskkonnas on itheks koige suuremaks hoone valimuse mojutajaks aknad, uksed,
luugid jms. Muinsuskaitsealal on hoone valisuks tavaliselt hoone koige enam viimistletud detail
— omamoodi visiitkaart, mis naitab dra hoonesse sisenemise koha, aga peegeldab ka hoone
chituslugu ja selle looja maitset ja joukust. Vanade vilisuste sdilitamine ja ajastutruu
korrastamine on oluline, et hoida nii kultuuriloolise hoone kui muinsuskaitseala miljood.

Viga oluline on moista, et vanad puitaknad on osa hoone loomulikust ventilatsioonisiisteemist
ning akna kaudu ongi tagatud vajalik ohuvahetus. Akende asendamine uute ohutihedate
akendega voib halvendada hoone sisekliimat ning elukvaliteeti. Vanade akende soojapidavuse
tostmiseks saab sisemistele raamidele lisada tihendeid.

Aknad on osa ka hoone terviklahendusest, seega ei ole oigustatud akende asendamine osade,
naiteks korterite kaupa, kuna erineval ajal eri meistrite poolt valmistatud aknad naevad valja
erinevad ning hoone terviklikkus saab sellega kahjustatud. Teisalt peegeldavad just vanades
akendes, ustes ja muudes puittarindites toonaste meistrite kasitoooskus, mis algab juba
oigeaegselt langetatud ja kuivatatud puidu kasutamisest, igale tarindile sobiliku puiduosa
valimisest ning peenes kasitoooskuses, mis ilmeksimatult laseb eristada vanad aknad uutest.

Punktis 17.6 selgitatakse, et hoone maapealset osa laiendatakse hoone ja selle lihitimbrusega
sobivana, arvestades mahtu, proportsioone, materjalikasutust ja arhitektuurset ilmet. Nagu
punktis 8.8 on pdhimdttena vélja toodud, peaks suuremahulised juurdeehitused olema iildjuhul
tanapdevase arhitektuurikeelega ja ajaloolistest mahtudest visuaalselt eristuvad. Veranda vms
vidiksema hooneosa taastamisel on aga tihti digustatud pigem ajaloolist kopeeriv ldhenemine.
Lahtuvalt arhitektuursest kontseptsioonist tuleb valida ka juurdeehituse ehitus- ja
viimistlusmaterjalid (tdnapdevase juurdeehituse puhul on oOigustatud pigem kaasaegsed,
ajaloolise eeskujul kavandatava mahu puhul traditsioonilised materjalid.) Hoone olemasoleva
katuse- voi keldrikorruse kasutuselevott koos minimaalsete tdiendustega on iildjuhul iga hoone
puhul voimalik. Kuid kui soov on hoonele kavandada peale vdi kiilge ehitamist, mis hoone
mahtu visuaalselt suurendab, siis see eeldab nii olemasoleva hoone kui ka vahetu ldhitimbruse
(kvartali ja tdnava vastaskiiljel oleva linnaruumi) hoonete ehitusaluse pindala, ehitiste
brutopindala, kinnistute tdisehitusprotsendi ja tiheduse analiilisimist. Tihedusena mdistetakse
siin juures hoone brutopinna suhet kinnistu pindalasse. Juurdeehitise proportsioonid peavad
olema sobilikud nii hoone, millele juurde ehitatakse, kui ka naaberhoonestuse suhtes.
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Punktis 17.7 sitestatakse, et ventilatsiooni ja kiittesiisteemide ehitamisel eelistatakse
olemasolevaid korstnaid ja ldbiviike; kui see ei ole voimalik, ehitatakse uued korstnad
ajalooliste eeskujul. Vdimalusel kasutatakse ventilatsiooni tarbeks dra olemasolevad korstnad
vOi muud ldbiviigud, et hoonet uute ldbiviikudega vdimalikult védhe Idhkuda.
Ventilatsioonirestide paigaldamisel ldhtutakse arhitektuursest sobivusest ning hoone
vélisilmest.

Punkt 17.8 sitestab, et elektri- voi muu seade, sealhulgas ohksoojuspumba ja
ventilatsiooniseadme hoonevdline osa, katusepinnast visuaalselt eristuv pdikesepaneel,
elektrikapp, postalajaam jms paigaldatakse vihese vaadeldavusega kohta ning viisil, mis ei
kahjusta hoone konstruktsioone ega viimistlust. Katusepinnast visuaalselt eristuva
pdikesepaneelina moistetakse ka kultuurivdidrtusliku hoone katusekaldega samas kaldes
paigaldatud, kuid paneelina eristuvat seadet. Nende seadmete puhul on oluline, et need oleksid
paigutatud nii, et need paikneksid avalikus ruumis (tdnavalt, platsidelt) vdimalikult varjatult —
voimalusel paigaldatakse need hoone tagakiiljele vai hoonest eraldi. Lubatud on paigaldada ka
katusekattesse integreeritud pédikesepaneele, kuid nende virv ja ilme peavad sobituma
iimbritseva ajaloolise keskkonnaga. Hoone konstruktsioonide ja viimistluse kahjustamise all on
moeldud niiteks Ohksoojuspumba vilisseadme kinnitamist seinale, kuna seade tekitab
vibratsiooni ja kondensatsioonivett, mis valgub hoone seinale. Seetdttu on Shksoojuspumba
paigaldamisel parem lahendus selle paigutamine hoovi, hoonest eraldi alusele.

Punkt 17.9 sitestab, et tegevuskoha tdhis, info- voi reklaamikandja paigutatakse hoonega ja
ajaloolisse keskkonda kujunduselt ja suuruselt sobivalt ning viisil, mis ei kahjusta hoonet ega
varja vddrtuslikke fassaadidetaile, ei tekita valgushdiringut ega domineeri linnaruumis.
Kéesolev ndue tuleneb MuKS § 7 lg 3, mis késitleb muinsuskaitsealale suunatud tegevusi, sh
ilme muutmist. Ettevotte tegevuskoha tdhis ja reklaam ei tohi olla esitatud helendavate
pindadega kastina, teleri tiilipi ekraanina jm sdhviva, sisu voi kujundust muutva infopinnana,
kuna sellised tekitavad valgushéiringut ja hakkavad ajaloolises keskkonnas domineerima. Selle
paigaldusviis ei tohi kahjustada kultuurivdértuslikku ehitist.

Punktis 17.10 sétestatakse, et pooningukorruse valgustus tagatakse voimaluse korral Voru
ajaloolisele linnatuumikule omaste poolkaarekujuliste uukidega, katuseaknaid voib paigaldada
vihese vaadeldavusega kohta, eelistatult hoovipoolsele kiiljele, juhul, kui need ei kahjusta
hoone kultuurivddrtuslikku ilmet ega ajaloolist tinavamiljéod, on katusega samas tasapinnas
ning paigutatud hoone iildise arhitektuurse tervikuga sobivalt ja hoone fassaadi riitmiga
arvestavalt. Avaliku ruumina peetakse silmas avalikus kasutuses olevat linna- ja tdnavaruumi,
milles viibija tajub selle esteetilist ja tunnetuslikku kvaliteeti. Voru sdilinud vanematele
hoonetele on iseloomulikud véikesed kaarjad, harvem kolmnurksed pd&oningu-uugid.
Katuseakende puhul tuleb igal juhul arvestada hoone fassaadide akende riitmiga ja
siimmeetriaga, eriti tdnavapoolsetel kiilgedel jilgida, et need ei paikneks katusepinnas viga
tihedalt ja domineerivalt ning sobituks hoone ajaloolise ilmega.

Punkt 18 sétestab nouded toode tegemisele C-kaitsekategooria hoonetele. Nouded kehtivad
olemasolevatele hoonemahtudele ja kavandatavatele juurdeehitistele. Nouded kehtivad ka
juhul, kui tegu on EhS § 4 1g 3 p 6 ja Ig 4 kohase hoone taastamisega, mille kdigus asendatakse
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nii hoone maht kui vilisilme selle olemasolevas mahus ja kujul. Juhul, kui C-kaitsekategooria
hoone soovitakse asendada senisest teistsuguse mahu ja vélisilmega echitisega, rakenduvad
sellele korralduse uusehitise pohimotted ja nduded, sh muinsuskaitse eritingimuste koostamise
noue.

C-kaitsekategooria puhul on oluline anda ndouded hoone vilisilme muutmiseks, sealhulgas
laiendamiseks ja timberehitamiseks, et tagada muinsuskaitseala kaitse-eesmirk ja véartuste
sdilimine. Kuna VOru muinsuskaitsealal asuvast hoonestusest on {ile poole C-
kaitsekategooriasse maddratud hooned, on oluline, et nende iimberehitamisel vélditaks
lahendusi, mis ei arvesta muinsuskaitseala iseloomuliku milj66ga. Nouded kehtivad nii
olemasolevale hoonele kui ka selle juurdeehitusele.

Punkt 18.1 sitestab, et C-kaitsekategooria hoone ilme muutmisel, sh vilimiste avatdidete (uste
ja akende) vahetamisel ning vilisviimistluse materjalide ja virvilahenduse valikul ldhtutakse
sobivusest ldhiiimbruse hoonestusega ning seatakse eesmdrgiks hoone terviklik vilisilme. C-
kaitsekategooria hoone puhul ldhtutakse ehitusaegsest lahendusest voi seda lahendust muutes
hoonest kui tervikust, aga ka iildisest sobivusest ajaloolisesse keskkonda. Kuna hoone
autentsust sdilitama ei pea, vOib hoonet suuremal mééral timber ehitada, kuid tulemus peab
siiski olema terviklik ja muinsuskaitsealale sobiv, sh materjalikasutuselt.

Punkt 18.2 sitestab, et kasutatakse ajaloolisse keskkonda sobivaid vilisviimistiusmaterjale;
traditsioonilisi materjale jdiljendavaid materjale ei kasutata. Ka C-kaitsekategooria hoonete
puhul on oluline nende sobitumine muinsuskaitseala iildise tervikuga. Lihtsaim viis selle
tagamiseks on kasutada ajaloolisele keskkonnale omaseid, jarelikult ka sinna sobivaid
vilisviimistlusmaterjale. C-kaitsekategooria hoone puhul on vdimalused A- ja B-
kaitsekategooria hoonetest laiemad. Plastikaknaid ja -laudist muinsuskaitsealal kasutada ei tohi,
kuid néiteks dhekrohv, mida A- voi B-kaitsekategooria hoonete traditsioonilise lubikrohviga
kujundatud fassaadidel ei kasutata, on C-kaitsekategooria hoonete puhul vdimalik lahendus.
Laine- voi trapetsplekki ei tohiks kasutada ka abihoonetel, kuid nt nn klassik-tiitipi profiilplekk
vO1 eterniit on C-kaitsekategoorias oleval abihoonel voimalik lahendus. C-kategooriasse kuulub
palju véga erineva vanuse, materjalikasutuse ja ruumimojuga ehitisi. Konkreetsele hoonele
sobivale lahendusele seab tingimused muinsuskaitseamet ehitusloa voi -teatise aluseks oleva
projekti menetlemise kdigus.

Punkt 18.3 sitestab, et vdlispiirete soojustamisel sdilitatakse hoone proportsioonid. C-
kaitsekategooria hoone puhul on selle véline soojustamine tildjuhul lubatud, kuid soovitav on
sdilitada akende ja rddsta proportsiooni suhe seinapinda ja nende olemasolul ka iseloomulikud
fassaadidetailid. See tdhendab, et soojustamisel tuleks pikendada rdistast, tosta aknad seina
suhtes sellisele kaugusele, nagu need on olnud jne. C-kategooria hoonetelgi vdib olla
fassaadidel iseloomulikke detaile, mida tuleks sellisel juhul soojustuse peale tdsta voi
markeerida (nditeks moni bareljeef vms).

Punktis 18.4 sitestatakse, et maapealse osa laiendamine lahendatakse hoone ja selle
ldhitimbrusega sobivana, arvestades mahtu, proportsioone, materjalikasutust ja arhitektuurset
ilmet.
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Punktides 18.5-18.6 antakse suunised juurdeehitiste, tehnoseadmete ja reklaamide osas, mis
on samad A- ja B-kaitsekategooria hoonete puhul. Need nduded kehtivad kdigi
muinsuskaitseala ehitiste kohta iihtemoodi, sest need mdjutavad linnapilti kui tervikut.

Punktis 19 antakse nouded uue ehitise piistitamiseks muinsuskaitsealale. Tédpsemad
nduded uushoonete piistitamisele antakse iildjuhul kinnistu detailplaneeringu ja selle
muinsuskaitse eritingimustega. Kaitsekorrast tulenevad nduded loovad raamistiku
detailplaneeringu voi uushoonestuse muinsuskaitse eritingimuste koostamiseks, arvestades
linna iildplaneeringu ning kvaliteetse ruumiloome aluspdhimdtetega.?

MuKS-i § 61-st ldhtudes tuleb uue chitise piistitamiseks hoonestuseta kinnistule koostada
detailplaneeringu muinsuskaitse eritingimused. Sealhulgas peab vastava analiiiisi ja lahtekohad
detailplaneeringu koostamiseks andma padevustunnistusega spetsialist, kellel on padevus
hinnata ja pohjendada vaartuslike elementide sailitamise ja vaadeldavuse tagamist, sealhulgas
madrata muinsuskaitseala ja kohaspetsiifiliselt ehituskeelualad, ehitusjooned, korguspiirangud,
kinnistu tédisehitusprotsent, lubatud suurimad ehitusmahud ja voimalikud ehitusalad,
tingimused uute hoonemahtude valisviimistlusmaterjalile, katusekujule ja piiretele ning
vajadusel tingimused arheoloogilise kultuurkihi uurimiseks ja sailitamiseks. Eelnimetatud
analiiisi ja tingimuste soOnastamise eesmirk on kindlustada, et planeeritaval maa-alal
kavandatavate muudatuste tegemise tulemusel tagatakse muinsuskaitseala vaartuste sailimine
ja kaitsevoondiga seatud eesmargid. KOV voib otsustada uue chitise piistitamise
detailplaneeringuga voi selle asemel anda projekteerimistingimused. Molemal juhul on
muinsuskaitseliste tingimuste andmise aluseks detailplaneeringu muinsuskaitse eritingimused.
Samas annab kultuuriministri maarus nr 15 § 2 lg 2 Muinsuskaitseametile ka eritingimuste
kohustusest leevendamise voimaluse, kui kavandatav ehitis ei muuda oluliselt véljakujunenud
ruumilist olukorda voi muinsuskaitseala sailimist ja vaadeldavust. Uue ehitise kavandamisel
kaalutakse seda igakordselt. Eritingimuste koostamine selleks vastavat muinsuskaitselist
padevustunnistust omava isiku poolt on oluline ja vajalik, sest detailplaneeringut koostaval
omavalitsusel voi ettevotjatel sellekohast padevust olema ei pea.

Uue chitise pustitamiseks kooskolastab KOV Muinsuskaitseametiga vaid hoone ehitusloa.
Kuna uue ehitise piistitamisel ei pea ehitaja omama muinsuskaitselist padevustunnistust ja
ehitustoodel ei pea olema muinsuskaitselist jarelevalvet, ei kohusta amet iildjuhul omanikku
toode tegemise luba taotlema. Erand kehtib vaid juhul, kui tegemist on kultuurivdartusliku
hoone taastamisega, kus on vajalik muinsuskaitseline jarelevalve (toode kvaliteedi tagamiseks
ja ka jarelevalve hiivitamise voimaldamiseks).

Kuna uute ehitiste pustitamine omab linnaehitusliku terviku sailimisele suurt moju, siis on
moistlik ja vajalik naha ette nouded, et uue ehitise moju toetaks, mitte ei kahjustaks alal sailinud
vaartuseid. Nouete fikseerimine kaitsekorras on kasulik lisaks kinnistuomanikele ka arendajale,
kes muinsuskaitsealal ehitada soovivad. Kaitsekord annab ette oigusliku raamistiku, mis
voimaldab ehitise kavandamise protsessi optimeerida.

32 Kvaliteetse ruumi aluspohimotted https://planeerimine.ee/docs/noustik/detailplaneeringu-
lahtekohad/pohimotted-ja-vaartused/kvaliteetse-ruumi-aluspohimotted/
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Muinsuskaitse eritingimuste koostamise kohustuse seadmine planeerimistegevuse juurde on
proportsionaalselt vahim voimalik sekkumine uue chitise kavandamisel, et tagada uut ehitist
umbritsevat keskkonda arvestav tulemus.

Punkt 19.1 sitestab, et uue echitise pilistitamisel ldhtutakse ldhitimbruse viljakujunenud
ehitusjoonest, ajaloolisest hoonestusstruktuurist ja -tihedusest, kultuurivddrtuslike hoonete
mahtudest (eelkoige Il maailmasoja eelsete hoonete asukohast kinnistul, suurusest, kujust ja
korgusest), liigendusest, materjalikasutusest, vdilisviimistlusest ja katusemaastikust.
Lahitimbrusena on modistetav kvartal, kus hoonestatav kinnistu asub, ning iile tdnava asuv
hoonestus, kuna terviklik linnaruum kujuneb eelkdige tdnavaruumi harmoonilises
kasitlemises. Lahtumine l&hitimbruse hoonestusstruktuurist tdhendab muuhulgas ka 1dhtumist
mahtude erinevusest kinnistute tinavadirsetes osades ja hoovis. Juhul kui hoovis asuva C-
kaitsekategooria asemele soovitakse rajada uus hoone, siis tuleb 1dhtuda kvartali hoovihoonete
paigutusest, mahtudest ja kdrgusest, mitte tdnavadirsete, kinnistu pohihoonete mahtudest. Uue
ehitise piistitamisel ldhtutakse selle mahtude iile otsustamisel eelkdige enne Il maailmasdoda
ehitatud A- ja B-kaitsekategooria hoonete mahtudest, mis iseloomustavad muinsuskaitseala
koige rohkem ning hoiavad selle ajaloolist ilmet. Kui hoonestatava kinnistu 1dhilimbruses on
IT maailmasdja jargseid, palju suurema mastaabiga hooneid, siis neid 1dhtekohana iildjuhul ei
kasutata, kuna need pole muinsuskaitseala kui terviku suhtes sama iseloomulikud. Uute
hoonete ja suuremahuliste juurdechitiste mahud kaalutakse igakordselt 1dbi muinsuskaitse
eritingimuste koostamise raames. Lahiiimbruse hoonestuse liigendustest ldhtumine tdhendab,
et lldjuhul tuleb arvestada olemasoleva sokli- ja rédéstajoonega ning hoonete avade ja
trepikodade traditsioonilise paiknemisega piirkonnas. Vilisviimistluse valimisel tuleb samuti
keskkonnaga arvestada, viltida teravaid kontraste timbritsevaga. Katusemaastikust 1dhtumine
tdhendab seda, et uue hoone katusekuju sobitatakse piirkonna ajaloolise hoonestuse
katusemaastikuga.

Punktis 19.2 sonastatakse, et uue hoone vdlisviimistluses kasutatakse traditsioonilisi ja
keskkonda sobivaid materjale; traditsioonilisi ehitusmaterjale jdljendavaid materjale ei
kasutata. Vilisviimistluse materjalikasutust reguleeritakse muinsuskaitsealal kui tervikul
ithtemoodi: traditsiooniliste materjalide kasutamise ndue nii A-, B- kui C-kaitsekategooria
hoonete kui ka uusehitiste puhul aitab séilitada muinsuskaitseala terviklikkust. See ei tdhenda,
et uushooneid peaks ehitama ainult puidust ja punasest tellisest voi paekivist, aga piirkonnas
levinud ajalooliste materjalide voi nende tdnapédevaste analoogide loominguline kasutamine
aitab uushooneid paremini keskkonda integreerida.

Punktis 19.3 sétestatakse, et alla 20 ruutmeetrise ehitusaluse pindala ja alla 5 meetri korguse
ehitise (edaspidi vaikeehitis), sealhulgas teisaldatava ja ajutise ehitise puhul ei kohaldata
alapunktides 1 ja 2 seatud noudeid: sellised ehitised kavandatakse ajaloolisse keskkonda
sobivalt ja viisil, mis sdilitab korghaljastuse ja tanavate libitavuse ega kahjusta olulisi vaateid.
Viikeehitised paigutatakse hoone taha hoovi nii, et need ei ole tdnavalt néhtavad. Juhul kui see
pole voimalik, siis peab viikeehitis olema kujundatud selliselt, et see ei domineeriks
olemasoleva hoone suhtes voi oleks varjestatud (nditeks puidust restiga kaetud). Noue mitte
kahjustada hoone konstruktsioone ja viimistlust tihendab seda, et autovarjualune vms
viikeehitis ei paikne ajaloolise hoone kiiljes selliselt, et see tekitaks oma kinnitustega fiiiisilisi
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kahjustusi seintele voi nt koguks oma katusele vihmavett ajaloolise hoone seina vastas,
tekitades ohu, et niiskus satub konstruktsioonidesse.

Punktis 19.4 sitestatakse, et ajaloolises keskkonnas ebatiiiipiline vdikeehitis (priigimaja,
alajaam, autovarjualune jms) paigutatakse eelistatult asukohta, kus see ei ole avalikus ruumis
ndhtav voi on varjestatud, kahjustamata olemasolevate kultuurividrtuslike hoonete
konstruktsioone, viimistlust ja vaadeldavust ning arvestab ouemaa eripdraga. Need on ehitised,
mille puhul ehitusseadustiku kohaselt ei ole vajalik KOV-i ehitamisest teavitada ega ehitusluba
taotleda. Muinsuskaitsealal tuleb ka selliste ehitiste piistitamiseks taotleda Muinsuskaitseameti
toode tegemise luba. Sellised hooned on nditeks kioskid, avalikud tualetid, kuurid jm.
Viikeehitiste puhul on oluline kavandada need ajaloolisesse linnatuumikusse sobivalt ja viisil,
mis sdilitab korghaljastuse ja tdnavate ldbitavuse, kuid korgendatud nouded arhitektuursele
ilmele ei ole iildjuhul vajalikud, ajaloolise hoonestusstruktuuri jirgimine ei ole alati ka
voimalik.

Punktis 19.5 siitestatakse, et védrtuslikele ajaloolistele haljasaladele® uusi ehitisi ei piistitata;
vdlja arvatud juhtudel, kui laiendatakse olemasoleva hoone maapealset osa sobivas mahus ja
kujunduses voi piistitatakse avaliku kasutusega vdikeehitis voi puhkerajatis (spordi- ja
mdnguvdljakud, tualetid, kioskid, paviljonid jms). Lubatud on ka mittemahulised rajatised nagu
trassid, teerajad jms — selliste rajatiste chitamist ei saa lugeda piistitamiseks. Ajaloolised
avalikud haljasalad on oluline osa muinsuskaitseala miljodst ja véadrtusest elu- ning
puhkekeskkonnana, mistdttu ei ole nende téis ehitamine lubatud. Samas on erinevad haljasala
puhkealana toimimiseks vajalikud rajatised ja véikeehitised parkides ja haljasaladel alati olnud
ja neid voib edaspidigi Muinsuskaitseametiga kooskolastatult rajada. Seejuures hooajalise
inventari paigaldamist ei loeta Muinsuskaitseametiga kooskolastatavaks tegevuseks — selle
hulka loetakse naiteks ajutised batuudid-trampoliinid, kohtkindlalt kinnitamata istmed,
vabaohuspordi ja -mangude vahendid jms (sellist hooajalist inventari ei kooskolastata ka
erakinnistutel). Samas kui parki hakatakse rajama suuremaid atraktsioone, nagu naiteks
karussellid voi kohtkindlalt kinnitatud pusivaid spordirajatisi, nagu naiteks kettagolfi rajad, siis
sellised rajatised on pargi ilmet muutvad ja tuleb Muinsuskaitseametiga kooskdlastada.

Kaitsekorraga jaetakse ka pohimotteline voimalus ajaloolistel haljasaladel olevaid hooneid
laiendada — st keeld ajaloolistel haljasaladel uusi hooneid rajada olemasolevatele ei laiene, kuna
hoone toimimise jiatkamiseks voib tulevikus osutuda vajalikuks juurdeehitise rajamine.
Juurdeehitis peab sel juhul olema kavandatud olemasoleva hoone ja imbritseva keskkonnaga
arvestavalt ning sobivalt. Juurdeehitamise kavatsusest tuleb loobuda, kui see on vastuolus
kvaliteetse ruumi planeerimise pohimottega (naiteks piirkonnas levinud tiheduse, tdisehituse
osakaalu voi haljastuse osakaaluga kinnistul) ning see ei sobitu olemasoleva kultuurivaartusliku
ehitisega.

Punktis 20 antakse nouded kinnistu (maaiiksuse) piiride muutmisele. Lahtuvalt MuKS §
52 lg-st 5 kohustab padevat asutust (KOV-i) kooskolastama Muinsuskaitseametiga
muinsuskaitsealal kinnistu piiride ja maa sihtotstarbe muutmise taotluse. Seejuures moistetakse

33 Naidatud korralduse lisas 4.
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kinnistu piiride muutmise all ainult maatiksuste piire, mitte muude kinnistute nagu
korteriomand, hoonestusoigus jms, muutmist. Nouete eesmark on tagada muinsuskaitseala
vaartuste sailitamine. Muinsuskaitseala tiks véaartuslikest kihistusest on Il maailmasoja alguseks
véljakujunenud ajaloolised kinnistud, mis on sdilinud muutmata voi vahesel maaral muudetud
kujul.

Muinsuskaitseala lheks kaitse eesmargiga seotud vaartuseks on kinnistute ja
hoonestusstruktuur. Muudatuste lubatavuse lle otsustamisel lahtutakse kinnistu ajaloolisest
vaartusest — arvestatakse selle vanust ja terviklikuna piisimise jarjepidevust. Kinnistu piiride
muutmise iile otsustamisel arvestatakse hoonestuse olemasolevat voi tulevast paiknemist ja
potentsiaalseid ligipdasu voimalusi. Sonastatud vaartused ja pohimotted annavad
kinnistupiiride muutmise voimalikkuse tule otsuste tegemiseks lahtekohad nii
Muinsuskaitseametile kui ka KOV-i iiksusele.

Punktis 20.1 sitestatakse, et muutmata voi vihesel mddral muutunud 1l maailmasoja eelsed
kinnistupiirid tildjuhul sdilitatakse. Kinnistupiiride suurus ja paiknemine on 1ibi sajandite
médranud sinna piistitatavate ehitiste paiknemise. Muutuste kavandamisel kinnistustruktuuris
kaalutakse konkreetse kinnistu ajalist vadrtust, seotust sellel paikneva hoonestuse ning kvartalis
iildiselt tavaks oleva kinnistute struktuuriga.®* Ajalooliste kinnistute siilimine kannab
muinsuskaitseala kui terviku siilitamise pohimotteid. Eriti vaartuslikud on ajaloolised
kinnistud, kus on sdilinud sama vanusega algsed kinnistupiirid kui kultuurivaartuslik hoonestus

(naiteks 18. sajandist parineval kinnistul on 18. sajandist parinev hoone).

Voru muinsuskaitseala kontekstis loetakse viértuslikuks eelkdige II maailmasdja eelset
kinnistustruktuuri, eriti kui ajalooline kinnistu ja kultuurivdértuslik hoonestus on mdlemad
sdilinud. Samas vodivad ka hilisemad kinnistud sobituda kvartalis véljakujunenud
kinnistustruktuuriga ja mille muutmisel — liitmisel voi1 jagamisel — tekiks ebakdla kinnistute
suurustes, mis vOib hakata mdjutama ka kavandatavate ehitiste iseloomu. Kinnistute liitmisest
keeldumine voib olla pohjendatud ka vajadusega valtida muinsuskaitsealale sobimatult suurte
hoonete rajamist. Kinnistu piiride nihutamist seal paiknevate ehitiste teenindamiseks voi
omandisuhte tdpsustamiseks on vdimalik kaaluda ka II maailmasdja eelsete kinnistute puhul.
Naiteks vOib olla vajadus nihutada naaberkinnistute piiri selliselt, et kinnistul asuv abihoone
oleks tervikuna {ihel kinnistul voi oleks tagatud juurdepdds naaberkinnistu hoonete
hooldamiseks.

Punkt 20.2 sitestab, et alapunktis 1 nimetamata kinnistupiiride muutmisel ldhtutakse kinnistu
ajaloolisest vidrtusest ja jdrgitakse kvartalisisest kinnistustruktuuri (suurust ja kuju) ning
mddratakse kinnistule lihtne ja selge kuju, mis voimaldab ehitist (sh korvalkinnistul asuvat)
hooldada ja teenindada. Ehitise hooldamise ja teenindamise vajadus on iliks sagedasemaid
pohjusi kinnistupiiride nihutamiseks. Kinnistupiiride muutmisel on oluline jirgida ajaloolist
struktuuri, véltida ajaloolises keskkonnas ebaloomulikult viikeste voi suurte kinnistute

34 Aluseks: Voru muinsuskaitsealal paiknevate ajalooliste kinnistupiiride kaardianaliiiis. Koostaja Emma Lauk
(Muinsuskaitseamet, 2023). Kéttesaadav Muinsuskaitseameti kodulehel Vru muinsuskaitseala kaitsekorra

koostamise lehel https://muinsuskaitseamet.ee/voru-muinsuskaitseala-kaitsekorra-koostamine alusandmete
jaotuses.
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tekkimist, samuti kitsaid kiile ning kinnistute moodustamist, millel puudub véljapéés avalikule
tanavale. Kuigi kinnistupiir ei ole linnaruumis nédhtav, hakkab see otseselt mdjutama alale
ehitamist ja seda, kuhu paigutatakse piirdeaiad, hooned ja haljastus.

Punkt 21 sétestab nouded linnakujunduselementide, tdnavate, Guemaa ja haljastusega seotud
toode tegemisele. MuKS-i § 52 1g 3 p 1 seab loakohustuse korghaljastuse rajamise, raie-, kaeve-
ja muude pinnase teisaldamise voi juurdeveoga seotud toddele muinsuskaitsealal, lisaks tuleb
kohalikul omavalitsusel kooskolastada Muinsuskaitseametiga ehitusteatise kohustusega voi
ehitusloakohustusliku ehitise ehitamise lubamine, kui taotluse ese on seotud milestise vOi
muinsuskaitsealal asuva ehitisega (MuKS § 52 1g 4). Muinsuskaitseala eesmérk on mitte ainult
hoonete, vaid kogu linnaruumi kui terviku védirtuste sdilitamine ja esiletoomine. Nouete
eesmargiks on tagada lisanduste sobivus ajaloolises keskkonnas ning ajaloolise linnaruumi ja
kultuuriviirtuslike ehitiste vaadeldavuse séilitamine.

Punktides 21.1-21.2 sétestatakse, et vddrtuslikud piirdeaiad, -miiiirid, -postid, viravad jms
sdilitatakse, vajaduse korral taastatakse. Uute piirdeaedade, -postide, viravate jms
kavandamisel lihtutakse Idhitimbruses viljakujunenud tavast (materjal, korgus, paiknemine
tanavajoone suhtes) ja sobivusest kinnistu hoonestuse arhitektuuriga; voimaluse korral
taastatakse dokumenteeritud ajalooline lahendus, tokkepuid ei paigaldata. Ajaloolised
piirdeaiad aitavad tajuda linnaruumi autentse ja kultuurivairtuslikuna. Kultuurivairtuslikud
voivad olla nii hoone ehitusaegsed, varasemad kui ka hilisemad piirdeaiad, -miiiirid, -postid ja
viravad, sest muinsuskaitsealal véértustatakse erinevaid ajaloolisi kihistusi. Juhul, kui
seisukorrast tingitult pole voimalik ajaloolisi piirdeid séilitada vdi on osa piiretest hivinud,
tuleb need taastada ajalooliste eeskujul lahtudes lahiiimbruses valjakujunenud traditsioonilistest
ehitusvotetest, materjalikasutusest, korgusest, paiknemisest tanavajoone suhtes ja sobivusest
kinnistul paikneva hoonestuse arhitektuuriga. Elupuu ei esinda VOorus ajaloolist ega
traditsioonilist haljastust ning seetdttu tuleks iiheliigiliste elupuuhekkide piiretena kavandamist
viltida. Ajaloolises linnatuumikus ei ole reeglina lubatud tanapaevaste tokkepuude rajamine,
sest need on ajaloolises linnatuumikus voorad elemendid. Vajadusel ja kohtades, kus see on
linnaruumiliselt voimalik, voib kinnistule sissesoidu piiramiseks rajada varava, mis voib olla
automaatselt avatav, kuid seadmed tuleb kavandada kinnistu, mitte linnaruumi poole. Sobivad
lahendused tootatakse valja noustamisprotsessi voi eritingimuste koostamise kaigus.

Punktis 21.3 seatakse noue sdilitada ajalooline kivisillutis (kiviplaadid, munakivid) jm
vddrtuslik katend voi taaskasutada see ehitusprojektiga holmatud ala sees; pohjendatud
erandjuhul voib neid kasutada ka mujal samal kinnistul voi muinsuskaitsealal. Ajaloolised
katendid on sageli hilisemate sillutiskihtide, asfaltkatte vdi pinnase all peidus. Juhul, kui
tdnavatel vO1 hoovides olemasolevate katendite vOi pinnase eemaldamisel avastatakse
ajaloolised sillutiskivid voi1 katendid, siis need siilitatakse ja vOetakse uuesti kasutusele kas
olemasolevas asukohas v0i erandjuhul ka mujal samal kinnistul v01 tdnavaruumis,
rekonstrueerimisprojektiga holmatud ala piires. Seega tuleb projektide puhul, kus on teada, et
tdnava, véljaku voi hoovi pinna all voib olla ajaloolisi katendeid, seda voimalusel eelnevalt
uurida ja vélja selgitada, kas ajaloolisi katendeid leidub. Samuti ndhakse sellistes projektides
ette kohad, kus (taas)kasutatakse ajaloolisi katendeid nii, et need moodustaksid
projektlahendusse sobiva osa.
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Punktis 21.4 antakse ndue, et uue katendi rajamisel voi vana restaureerimisel ldhtutakse
kvaliteetse ligipddsetava linnaruumi pohimottest ja ajaloolisest lahendusest (nditeks tdnavatel
eelistatakse sillutisplaate voi -kive, hoovides ja aedades eelistatult looduslikke sillutiskive, -
plaate voi kivisoelmeid), sillutise kavandamisel Idhtutakse piirkonnale iseloomulikust
hoonestuse, haljastuse ja sillutatud ala vahekorrast ning vilditakse ouemaa ulatuslikku
sillutamist. Erinevate katendite kasutus mitmekesistab linnaruumi ning on oluline osa selle
ajaloolisest ilmest. Eriti vanalinna alal on oluline taastada kivisillutisi. Hoovides on Vorule kui
aedlinnale omase haljastuse séilimise eesmaérgil oluline viltida pindade suuremahulist
sillutamist.

Punkt 21.5 seab noude sademevee ehitistest eemale juhtimise tagamiseks, selleks sdilitatakse
voi rajatakse vajalikud pinnasekalded. Hoonete soklite ddres sdilitatakse pinnasekalded
suunaga hoonest eemale, mis aitavad kaitsta hoonet liigniiskuse eest ja tagavad nii hoonete
pikemaajalise sdilimise. Juhul, kui kinnistul voi tdnaval puuduvad pinnasekalded, mis juhivad
sademevee ehitisest eemale, tuleb need hoone vai tdnavaruumi rekonstrueerimisel rajada.

Punkt 21.6 maéidrab, et tdnavate rekonstrueerimisel sdilitatakse voi taastatakse
kultuurivddrtuslike ehitiste proportsioonid, vajaduse korral voimalusel tinavapinda
madalamale viies, vdlditakse pinnasevee imbumist keldritesse ning tdnava sademevee
Jjuhtimine kinnistutele. Seega tuleb tdnava rekonstrueerimise projekteerimisel analiiiisida, kas
kiilgnevate hoonete soklite kdrguse voi pinnasekallete tottu on vajalik tdnavapinda allapoole
viia, ja vajadusel see tdnava rekonstrueerimisprojektis kavandada.

Punktides 21.7 ja 21.8 sétestatakse, et ajaloolised linnakujunduse elemendid ja viikevormid
(monumendid, skulptuurid, tdnavapostid, kaevud, pingid jms) sdilitatakse voi voimaluse korral
taastatakse nende algses asukohas, pohjendatud juhul taaskasutatakse mujal linnaruumis.
Uued linnakujunduse elemendid (monumendid, skulptuurid, linnamoébel, pdikesevarjud,
miitigikohad, tegevuskoha tdhised, info- ja reklaamkandjad, liikluskorraldusvahendid,
tanavapostid jms) kavandatakse timbritsevat keskkonda arvestavalt ja sellesse sobituvalt ning
paigaldatakse viisil, mis ei kahjusta kultuurividrtuslikke hooneid, arheoloogilist kultuurkihti
ega korghaljastust. Tanavaruumi ajastumiljood loovad ja hoiavad lisaks kultuurivaartuslikele
hoonetele ja vanale sillutisele ka linnakujunduselemendid. Nende kaudu on tajutav linnaruumi
terviklikkus. Tegu on enamasti liigutatavate elementidega, mida sdilitatakse eelistatult
olemasolevas asukohas ja vdimalusel hdvinud elemendid taastatakse, kuid mida voib ka
teisaldada ja taaskasutada, kui seda nédeb ette tdnava, véljaku v6i muu avaliku ruumi
tervikkontseptsioon.

Punktis 21.9 sitestatakse, et tdnavaid hooldatakse viisil, mis ei kahjusta kiilgnevat hoonestust
ega korghaljastust. Libedusetorjeks soola jm keemiliste Uhendite kasutamine kahjustab
ajalooliste hoonete sokleid ning lithendab puude eluiga. Soovitav on kasutada naiteks soelmeid
ja liivatamist, millel puudub kahjulik moju hoonete soklitele ja korghaljastusele.

Punktis 21.10 kisitletakse ajalooliseid avalikke haljasalasid,* mille struktuur, planeering,
vaated, vidrtuslik haljastus ja ajaloolised viikevormid sdilitatakse voimalikult algupdraselt ja

35 Niidatud korralduse lisas 4.
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vajaduse korral taastatakse; rekonstrueerimisel Idhtutakse haljasalast kui tervikust,
arvestades muutustega linnaruumis (hilisem vddrtuslik haljastus, ehitised jms); ridaistutused
taastatakse terviklike loikudena, mitte ei istutata iiksikuid puid sinna vahele. Ajalooliste
haljasalade (sh alleede ja tidnavate ridaistutuste) puhul tuleb vastavalt haljasala
kujunduspdhimotetele teostada regulaarselt puude hooldus- ja kujundusldikust ja vajadusel
vOra tostmist. Erinevalt hoonetest ei saa elus loodust restaureerida. Kui vanad puud voi poosad
oma eluea loppu jouavad voi need ohtlikuks muutuvad, siis tuleb need asendada —
rekonstrueerida. Haljastuse hooldamisel ja taastamisel tuleb lahtuda haljasala ajaloolisest
struktuurist, planeeringust, iseloomulikust haljastusviisist, rajamisaegsest stilistikast ning
puude ning taimestiku liikidest.>® Haljastuse taastamisel voib patoloogiliselt ebaperspektiivsed
liigid (saar, jalakas jt) asendada teiste liikidega, kuna kliima- ja keskkonnamuutused ei soosi
nendele liikidele sobivaid pikaajalisi elutingimusi. Nende asemele saab valida mone teise,
ajaloolisele haljasalale tuupilise ja vastupidavama liigi. Haljastuse taastamisel tuleb 1ahtuda
haljasalast kui tervikust, vottes aluseks dokumenteeritud ajaloolise olukorra (algne projekt,
linnakaart, fotod jms).

Sailitada ja taastada ei tule isetekkelist haljastust. Kas tegemist on isetekkelise haljastusega,
tuleb valja selgitada noustamise kaigus voi uuringuga eritingimuste koostamise kaigus.

Ridaistutuste taastamisel ei tehta tiksikpuudega vaheleistutusi, vaid taastatakse need terviklike
loikudena. Ridaistutuste juures on oluline nende esteetiline lahendus, sealhulgas sama
suurusega puud tdnavaloigus. Tanavate ja trasside kavandamisel arvestatakse alati puudele
piisava kasvuruumi jatmise vajadusega nii maa peal kui maa all.

Punkt 21.11 sitestab, et haljastuse taastamisel ja rajamisel nii avalikus ruumis kui ka ouemaal
ldhtutakse ajastuomasest haljastusviisist ja kasutatakse eelistatult traditsioonilisi liike (pdrn,
kask, sirelid, ebajasmiinid jms), vilditakse iiheliigiliste elupuuhekkide rajamist tinavajoonele
ja mujale avaliku ruumi piirile. Selles punktis seatakse haljastuse nouded ja soovitused nii
avalikus ruumis kui ka ouemaal, mis ei ole kaitsekorras maaratletud vaartuslike ajalooliste
avalike haljasaladena. Avaliku linnakeskkonna lahutamatuks osaks hoonestuse korval on
ouemaal asuvad hooviala kujunduselemendid, mis toetavad ja aitavad esile tuua ajaloolist
hoonestust. Selleks, et linnaruumis sailiksid kinnistute kasutamise traditsioonid ja selle
olulised kihistused, on vajalik hooviala kujundamise vottestiku suunamine. Oluline on
sailitada ja voimalusel taastada erinevaid haljastuse kihistusi, mis loovad ajaloolisest
linnaruumist terviku. Hoovide ja aedade haljastuse taastamisel voi rajamisel lahtutakse
piirkonnale ajastuomasest haljastusviisist ja kasutatakse traditsioonilisi liike. Elupuu ei ole
Vorus ajalooline ega traditsiooniline linnahaljastuse liik ja tdnavajoonele ning avaliku ruumi
piirile tiheliigiliste elupuuhekkide rajamist tuleks seetdttu viltida.

Voru muinsuskaitsealal loetakse ajaloolise linnaruumi haljastuse oluliseks vaartuslikuks
komponendiks ka viljapuud, mis on osaks linnaruumi mitmekihilisest haljastusest ja toetavad

36 Aluseks: Voru muinsuskaitseala avalike haljasalade, parkide ja tinavahaljastuse viirtused muinsuskaitseala
kaitsekorra koostamiseks. Eksperthinnang. Koostaja Raili Uustalu (Muinsuskaitseamet, 2022-2023). Kéttesaadav
Muinsuskaitseameti kodulehel Voru muinsuskaitseala kaitsekorra koostamise lehel

https://muinsuskaitseamet.ee/voru-muinsuskaitseala-kaitsekorra-koostamine alusandmete jaotuses.
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linnaruumi terviklikkust, samuti on need korghaljastuse korval olulised linna miljoo
kujundajad ja loojad.

Lisaks loetletule on duemaaga seotud arheoloogiline kultuurkiht. Arheoloogilise kultuurkihiga
alal®’ tihendab korghaljastuse rajamine kaevetdid, milleks on vaja Muinsuskaitseameti luba.
Hoovides viljaspool arheoloogilise kultuurkihiga ala voib korghaljastust rajada
Muinsuskaitseameti loata. Muinsuskaitseamet on ette ndinud arheoloogiliste uuringute
madramise korral omanikule uuringukulude hiivitamise muinsuskaitseseaduses ettenahtud
korras. Hivitamismeede aitab tasakaalustada omanikele seatud kohustusi.

Punktis 21.12 Tapsustatakse puude raiumise ja asendamise noudeid. Puude raiumisel nihakse
uldjuhul ette asendusistutus samal kinnistul voi sobivas kohas muinsuskaitsealal; puittaimestikku voib
raiuda taimede kuivamisel voi ohtlikuks muutumisel ning oluliste vaadete avamiseks ja isetekkeliste
puude likvideerimiseks. Lubatud on raiuda kuivanud voi ohtlikuks muutunud puid, samuti on see
lubatud oluliste vaadete avamiseks ja isetekkeliste puude likvideerimiseks. Kas tegemist on
isetekkelise haljastusega tuleb vilja selgitada noustamise kaigus vOi uuringuga eritingimuste
koostamisel.

Viljapuude raiumisel ei nahta ette igal konkreetsel juhul asendusistutuse tegemist. Punktiga
21.11 koostoimes on oluline séilitada viljapuude kasvatamise tava ouemaal hoovide ja aedade
haljastamisel. Juhul, kui tldplaneeringus maératletakse korghaljastuse osakaal kinnistul,
loetakse viljapuid korghaljastuse osaks.

Punktis 21.13 satestatakse, et muinsuskaitsealal tehtavate ehitus- ja kaevetoodel, pinnase
teisaldamisel ja juurdeveol ei lubata vdartuslikku haljastust, sealhulgas puude juuri
kahjustada. Enamlevinud ehitustood, millega voidakse kahjustada puude juuri, on tanavate
rekonstrueerimine, tehnoliinide uuendamine, hoonete pustitamine voi ehitisele juurdeehitise
kavandamine. Kahjustamise valtimine ei tahenda siiski kaevetoode keeldu. Uute trasside ja
muude kaevetoode kavandamisel tuleb silmas pidada, et olemasolev haljastus ei saaks
kahjustada ning taastataks ehitusele eelnenud voi projektiga ette nahtud olukord.

Punktis 22 selgitatakse, et muinsuskaitsealal on 2 arheoloogilise kultuurkihiga ala.’® Ala
1 moodustavad Tamula jirve ajalooline ja tdnapdevane kaldaala ja muinsuskaitseala 1dbiv
Kirumpailt Vastseliina suunas kulgeva tee ldhitimbrus. Ala 2 moodustab muinsuskaitseala
pohjanurgas olev maa-ala, mille 14histelt on leitud kiviaegseid leide.

Punktis 23 siitestatakse nouded arheoloogiapirandi kaitseks.

Punkt 23.1 sétestab, et enne kui arheoloogilise kultuurkihiga aladel (ndidatud korralduse lisas
3) kehtestatakse detailplaneering voi antakse projekteerimistingimused voi ehitusluba, millega
kaasnevad kaeve- ja muud pinnase teisaldamise voi juurdeveoga seotud tood, selgitatakse vilja
ja voetakse arvesse alal asuvad vddrtuslikud ehituskonstruktsioonid ja -detailid ning muud
arheoloogilise kultuurkihi elemendid.

37 Naidatud korralduse lisas 3.
38 Arheoloogilise kultuurkihiga alad on niidatud korralduse lisas 3.
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Minimaalse sekkumise pohimottest lahtumiseks tuleb arheoloogilise kultuurkihi elemendid
planeeritaval alal vilja selgitada vdimalikult vara, st juba ehitusdigust méérates, et neid saaks
projektis arvesse votta. Enne ruumiotsuse tegemist (detailplaneeringu kehtestamine,
projekteerimistingimuste andmine) tuleb koguda piisavalt teavet arheoloogiaparandi kohta, et
projekti koostamisel oleks vdimalik maksimaalselt arvesse votta arheoloogilise kultuurkihi
elemente.

Korralduse selle punktiga on hdlmatud uus- ja juurdeehitise kavandamine praecgu hoonestamata
alale, olemasoleva hoone asemele uue hoone piistitamine v3i olemasoleva hoone keldri
siivendamine, samuti parklate jms tugevdatud aluspinnaga rajatiste ja tehnoliinide
kavandamine. Ruumiotsuse tegemisel eelnevaga arvestamine annab voimaluse asjaolusid
arvesse votta, vajadusel olemasolevat teavet tiiendada ning jouda tulemusele, mis sekkub
arheoloogiapirandisse vihimal voimalikul viisil ja séilitab seda maksimaalselt.

Punktis 23.2 sdtestab, et kui ehitustoid kavandatakse kui arheoloogilise kultuurkihiga aladel
plaanitavad téod voivad ohustada arheoloogilist kultuurkihti voi selles olevate struktuuride voi
elementide sdilimist kavandatavatest toodest siigavamal, selgitatakse uuringu kdigus vilja
arheoloogilise kultuurkihi stratigraafia, vajaduse korral kuni loodusliku pinnaseni. Arvestades
ehitiste kapitaalsust ja eluiga ning nende mdju siigavamatele pinnasekihtidele, on vajalik
kavandatavate kaevetoode alal 1dbi viia arhiivi-, bibliograafia ja/voi arheoloogiliste uuringutega
terviklik kultuurkihi uurimine, et sellest koguda voimalikult palju teavet kihtide stratigraafilise
ladestumise kohta. Seeldbi on vdimalik todde varastes etappides arvestada ajalooliste
struktuuridega, vajadusel neid siilitada ja paremini planeerida to6de edasisi etappe. Néiteks
vaivundamentide kavandamisel on arheoloogilist kihti kdige rohkem kahjustav, kui piirdutakse
ainult vaiade ala ldbiuurimisega, sest see on kultuurkihi siigavust arvestades tehniliselt
keeruline ning selline kaevamisviis raskendab kultuurkihi stratigraafiast aru saamist ja
tolgendamist: 10puks on kultuurkiht 16hutud, saadud info puudulik ning ei sdili ka voimalust
tulevikus ulatuslikumal arheoloogilisel uurimisel saada kétte seda infot, mis vaiamisel hévis.
Kompromissina on suuremate hoonete puhul vOimalik teha otsus, et vaialiinid uuritakse
tranSeedena 14bi ja liinide-vahelised alad jddvad kaevamata, kuid parim lahendus leitakse iga
projekti puhul eraldi 1dhtudes konkreetse kinnistu ja hoone suurusest, kujust ning asukohast
ajaloolises linnaruumis. Uuringuga vélja selgitatud véairtuslikud ehituskonstruktsioonid ja -
detailid tuleb séilitada maksimaalses ulatuses ja nendega tuleb vundamendi projekteerimisel
arvestada. Kavandatavad ehitustodd ja nende jaoks ldbi viidud uuringud peavad tagama
arheoloogiapirandi uurimise ja eksponeerimise voimalikkuse ka tulevikus.

Taimede kasvatamisega seotud kaevetdodde tegemisel ei ole vajalik taotleda
Muinsuskaitseameti toode tegemise luba, v.a. kdrghaljastuse rajamisel. T66de tegemise luba
el ole vaja taotleda istutustoodele, peenarde rajamise vms taimede kasvatamisega seotud
kaevetdodele, mistdttu saavad omanikud teha enamikke igapédevase aiapidamisega seotud toid
ilma neid Muinsuskaitseametiga kooskolastamata. Sellised t66d on piisavalt viaikesemahulised
ning ei kujuta olulist ohtu arheoloogilisele kultuurkihile. Kui selliste t66de kéigus leitakse
pinnasest arheoloogilisi esemeid vdi struktuure, tuleb ametit leiust teavitada. Kdrghaljastuse
rajamine, st puude istutamine, on loakohustuslik, kuna nimetatud t66ga kaasnevad mahukad
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kaevet6od, mis voivad rikkuda voi hdvitada pinnases olevat arheoloogilist kultuurkihti, sh
arheoloogilisi struktuure.

Punktis 23.3 sitestatakse, et vddrtuslikud ehituskonstruktsioonid ja -detailid sdilitatakse.
Viirtuslikud ehituskonstruktsioonid ja -detailid on Voru muinsuskaitseala kontekstis peamiselt
endiste hoonete sdilinud osad. Maa-aluste konstruktsioonide markeerimisel on oluline teha seda
viisil, mis ei kahjusta originaali. Maa peale ehituskonstruktsiooni markeerimisest tuleb loobuda,
kui seda plaanitakse nditeks massiivse miiiiritisena, mis seab ohtu maa sees siilinud
konstruktsiooni edasise sédilimise. Sel juhul tuleb eelistada originaalkonstruktsiooni séilitamist
ilma markeerimiseta voi leida markeerimiseks kergemad lahendused, mis ei sea ohtu originaali
sdilimist.

V osa. Muinsuskaitseala kaitsevoondi eesmiirk ja selle tagamise nouded

Peatiikk 1ahtub MuKS § 14 1oigetest 1, 3 ja 4.

Punktis 24 on satestatud, et muinsuskaitsealale lisandub vaatesektoreid holmav kaitsevoond,
mis on esitatud korralduse lisas 1. Hoonestuse voimalik korguse muutus kaitsevoondis
maaratakse detailplaneeringu muinsuskaitse eritingimuste analiiiisi tulemusena lahtudes
kaitsevoondi eesmargist ja muinsuskaitseala vaadeldavusest konkreetses kohas.

Punktis 25 tuuakse vilja Kkaitsevoondi eesmirk. Kaitsevoondi eesmirk on tagada
muinsuskaitseala vaadeldavus véljastpoolt muinsuskaitseala piire; vaateid -ehitistega
(miratokkesein jms) sulgeda ei lubata; viltida tuleb visuaalsete tokete (sh korghaljastuse)
rajamist muinsuskaitseala ette. Muinsuskaitsealale avanevad olulised vaated on jargmised: 1)
vaade 1 avaneb loode suunast piki Tallinna maanteed Katariina kirikule ja Jiiri tdnavale; 2)
vaade 2 avaneb pdOhja-kirde suunast Tartu tdnavalt lile Koreli oja Katariina ja Jekateriina
kirikule ja linna ajaloolisele hoonestusele; 3) vaade 3 avaneb kirde suunast Koreli oja pargist
iile Koreli oja Liiva ja Uue tdnava ajaloolisele hoonestusele ja hoovimaastikule.

VI osa. Leevendused toode tegemise loakohustusest ja teavitamise kohustusest
muinsuskaitsealal ja selle kaitsevoondis

MuKS-i § 19 Ig 5 p 6 kohaselt saab muinsuskaitseala kaitsekorras teha leevendused §-s 33
satestatud sailitamiskohustusest, § 52 1g-tes 1-3 satestatud toode tegemise loa kohustusest ning
§ 58 lg-tes 1-3 satestatud kooskolastamise voi teavitamise kohustusest.

Eelnous nimetatud leevendustega on voimalik saavutada proportsioon kaitse vajaduse ja
piirangute vahel. Need leevendused vahendavad halduskoormust ning piiranguid omanikule
ning samas ei kaasne sellega muinsuskaitseala vaartuste havimise oht. Kaaludes voimalusi
leevendusteks, jouti jareldusele, et suuremad leevendused ei pruugi toetada ala vaartuste
sailimist, mis on MuKS § 3 Ig 4 jargi iikks muinsuskaitse olulisi pohimotteid.

Kultuurivaartuslike A- ja B- kaitsekategooriasse madratud hoonete konserveerimisel,
restaureerimisel ja ehitamisel ei ole voimalik toode tegemise loa menetlusi ehitusseadustikuga
taielikult uhitada, kuna see seaks ohtu kultuurivaartuse sailimise. Muinsuskaitseamet teeb
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ritklikku ja haldusjarelevalvet muinsuskaitseseaduse ja selle alusel kehtestatud haldusaktide
nouete taitmisel. Sealjuures jélgitakse uuringu ja toode tegemise nouete taitmist, mis tulenevad
muinsuskaitse eritingimustest, ehitusprojektidest, todde voi uuringu tegevuskavadest ja toode
tegemise loal toodust. Toode sisust ja kasutatavate materjalide eriparast ning ajalooliste hoonete
detailitundlikkusest lahtudes peab amet loa taotlemise kohustust kultuurivaartuslike hoonete
puhul vajalikuks, sest selliselt on voimalik teada, kes on toode tegemise eest vastutavad isikud
— muinsuskaitselise jarelevalve teostaja (vajalik padevustunnistus), toode teostaja, vajadusel
uuringute tegemise tagamine (vajalik padevustunnistus). Lisaks sellele on voimalik vajadusel
taiendavate asjaolude ilmnemisel toode tegemise loal tapsustada toode tegemise tingimusi.
Omavalitsuse antava ehitusloaga ei ole eeltoodud asjaolud teada ja seega ei ole tagatud
kultuurivaartuslike hoonete piisav kaitse.

Punktis 26 antakse leevendused muinsuskaitsealal toode tegemise loast loobumiseks.
Loakohustusest loobumine tahendab, et nendel juhtudel ei ole tarvis koostada ka muinsuskaitse
eritingimusi ehitusprojekti koostamiseks. Leevenduste tegemisel lahtutakse asjaolust, et
ehitusseadustik ja MuKS on harmoneeritud (Vt MuKS § 1 Ig 2). See voimaldab omavalitsustel
holmata Muinsuskaitseametit ithe menetluse raames. Muinsuskaitseamet osaleb kooskolastuse
andjana Ehitusregistri kaudu projekteerimistingimuste eelnou koostamisel ja kooskolastamisel
(EhS § 31 Ig 3), chitusloa voi -teatisemenetluses (EhS § 42 lg 7). Nendes menetlustes on
Muinsuskaitseametil MuKS § 52 1g 7 p 4 tulenev voimalus loobuda to6de tegemise loa noudest,
kui amet on teisele haldusorganile antud kooskolastuses seda mdrkinud. Nimetatud leevenduse
tegemine margitakse haldusorganile antava kooskolastuse juures B-kaitsekategooria hoonete
siseruumides ehitamisel ja C-kaitsekategooria hoonete iimberehitamisel

Punktis 26.1 leevendatakse toode tegemise loa nouet olemasolevate C-kaitsekategooria
hoonete konserveerimiseks, restaureerimiseks ja ehitamiseks. See on osaline leevendus MuKS
§ 52 1g-st 1), mis toob vorreldes kehtiva pohimaarusega kaasa vaga olulise menetluskoormuse
viahenemise. Selle punkti alusel ei ole edaspidi vaja anda C-kaitsekategooria hoonetele
muinsuskaitseeritingimusi ega toode tegemise luba. Ehitusprojektide koostamisel 1ahtutakse C-
kaitsekategooria hoonetele antud ildistest nouetest (eelnou punkt 18) ja ehitusprojekti
kooskolastamise kaigus tapsustatud asjaoludest. Muinsuskaitseamet annab sel juhul oma
kooskolastuse tegevusele kohaliku omavalitsuse liksuse poolt 1abi viidavas ehitusloa voi -
teatise menetluses. Toode tegemise luba asendab C-kaitsekategooriasse maaratud hoonetele
Ehitusregistris ehitusloa juures olevale ehitusprojektile ameti poolt antav kooskolastus.
Leevendus ei kehti kohaliku omavalitsuse iiksuse menetluseta — nditeks juhul, kui kohaliku
omavalitsuse iksus hoone vilisilme muutmiseks luba voOi teatist ei valjasta, on noutav
Muinsuskaitseameti toode tegemise luba. Sellisteks erandjuhtumiteks voib olla naiteks hoone
varvimine senisest erinevat varvi, katmine supergraafikaga vms, mis muudab hoone ilmet ja
selle moju linnaruumis oluliselt, kuid mida ei pruugita lugeda ehitusteatise kohustusega tooks.

Punktis 26.2 leevendatakse toode tegemise loa nduet korghaljastuse rajamiseks, kaeve- ja
muudeks pinnase teisaldamise ja juurdeveoga seotud téodeks ouemaal viljaspool
arheoloogilise kultuurkihiga ala®®. See on osaline leevendus MuKS-e § 52 lg 3 p-st 1.

39 Niidatud korralduse lisas 3.
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Leevendus kehtib ainult duemaal ja see ei kehti avalikele haljasaladele, kus to6de loa ndue
kaeve- ja haljastustoddel jaab kehtima haljastuse ja avaliku ruumi kultuurivdértuste kaitseks.
Ouemaal korghaljastuse rajamise ning kaeve- ja pinnasetdddega seotud tegevused on
leevendatavad tavapirase hooviala kasutuse korral. Tavapirased t66d hoovides, lisaks
korghaljastuse rajamisele on lillepeenarde vOi aiamaa peenarde rajamine, mille kdigus ei
ohustata maa sees olevat arheoloogiapdrandit, ega seata ohtu olemasoleva korghaljastuse
sdilimist. Juhul kui need t66d kahjustavad arheoloogiapérandit voi olemasolevat kdrghaljastust
(nditeks pinnase kuhjamine puu juurtele), tuleb siiski todde luba Muinsuskaitseametiga
kooskdlastada.

Korghaljastuse moodustavad iildjuhul leht- ja okaspuud ning korged (iile 2,5 m kdorguseks
kasvavad) pdosad. Kaevetdo on tildjuhul stigavamal kui 30 cm pinnases tehtav t66 voi pinnase
planeerimise kéigus maapinna kdrguse muutmine iile 30 cm, tagasitdidetavate siivendite
kaevamine ja tagasitditmine voi pinnase koorimine stigavamale kui 30 cm maapinnast; siivendi
kaevamine ja puurimine siigavamale kui 30 cm algsest maapinnast. Pinnase teisaldamine on
pinnase kaevamine, selle teisaldamine ja muldrajatistesse paigaldamine. Pinnase juurdeveona
on silmas peetud suuremahulist pinnasevedu maapinna tasandamiseks ja tiitmiseks.

Punktis 26.3 sétestatakse, et Muinsuskaitseameti toode tegemise luba ei ole noutav raietéodeks
ja hooajalise ajutise ehitise pustitamiseks, juhul kui kohaliku omavalitsuse tksus on
kooskolastanud raieloa ja hooajalise ehitise pustitamise loa Muinsuskaitseametiga. See on
osaline leevendus MuKS § 52 lg-st 1 ja § 52 Ig 3 p-st 1. See tdhendab, et kui kohaliku
omavalitsuse lksus kaasab Muinsuskaitseameti oma raielubade ja hooajaliste ehitiste
(kohvikuterrassid, suvised muiigikohad jms) lubade menetlusse, siis ei pea edaspidi valjastama
sama to0 jaoks mitut luba. Leevendus ei kehti kohaliku omavalitsuse iiksuse menetluseta, st
juhul, kui kohaliku omavalitsuse tiksus mingil pohjusel hooajalise ehitise rajamiseks voi puu
raiumiseks luba ei valjasta (naiteks kuna kohaliku omavalitsuse iiksuse loakohustus holmab
ainult teatud omandivormis maad voi kindlate vaartusklasside puid), saab Muinsuskaitseamet
valjastada oma toode tegemise loa.

Punktis 26.4 satestatakse, et muinsuskaitseameti toode tegemise luba ei ole noutav tegevuskoha
tdhise, info- voi reklaamikandja paigaldamiseks, juhul kui kohaliku omavalitsuse tiksus on
lahenduse Muinsuskaitseametiga kooskolastanud. Leevendus ei kehti kohaliku omavalitsuse
tiksuse menetluseta, st juhul, kui kohaliku omavalitsuse iiksus mingil pohjusel info- voi
reklaamikandja paigaldamiseks luba ei viljasta.

Punktis 27 antakse leevendused muinsuskaitseala kaitsevoondis toode tegemise loast
loobumiseks.

Punktis 27.1 leevendatakse olemasoleva hoone limberehitamise, vilisilme muutmise ja
laiendamise kooskolastamist Muinsuskaitseametiga, vélja arvatud maapealse osa laiendamise
korral (leevendus MuKS § 58 Ig-st 1, mis néeb ette, et pddev asutus kooskolastab ametiga
kaitsevoondis ehitusteatise kohustusega voi ehitusloakohustusliku ehitise ehitamise,
sealhulgas ajutise ehitise piistitamise voi rajamise ning olemasoleva ehitise iimberehitamise,
laiendamise, vilisilme muutmise ja lammutamise). Olemasoleva hoone {imberehitamine
(rekonstrueerimine) ning vilisilme muutmine on seega muudetud leevendusega kooskolastust
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mitte vajavaks tdies mahus, laiendamine osaliselt. Laiendamine on vastavalt EhS § 4 1g-le 2
ehitamine, mille kdigus muudetakse olemasolevat ehitist sellele juurde- ehk kiilge-, peale- voi
allaehitamisega. Leevendusega loobutakse seega hoone olemasolevas mahus juurdechitamise
kooskdlastusndudest (nt katusekorruse voi keldrikorruse véljachitamine), kooskdlastatavaks
jadb ainult mahuline kiilge- vdi pealeehitamine, st kdik uued ehitusmahud, mis muudavad
kaitsevoondis hoonete korguseid ja hoonestusstruktuure. Juhul, kui ehitisele lisatakse
katusepinnale viljachitisi voi mistahes muid mahulisi juurdeehitusi, siis tuleb see
muinsuskaitseala kaitsevoondis jatkuvalt Muinsuskaitseametiga kooskolastada.

Punktiga 27.2 leevendatakse td0dest teavitamise nduet sellise ehitise ehitamisel voi rajamisel,
mille jaoks ei ole ehitusseadustiku kohaselt vaja ehitusluba ega ehitusteatist. Leevendus
tuleneb MuKS § 58 Ig-s 2 sidtestatud omaniku vOi valdaja kohustusest teavitada
Muinsuskaitseametit ehitamisest muinsuskaitseala kaitsevoondis ehitisteatise voi -
loakohustuse puudumise korral. Sellised ehitised on alla 20 m? suuruse ehitusaluse pindalaga
ja alla 5 m korgused echitised. Linnalises keskkonnas nii vdikesed ehitised kaitsevoondis
eeldatavasti muinsuskaitseala vaadeldavust ei mojuta ning nendest teavitamine ei ole vajalik.

Punktiga 27.3 leevendatakse omaniku voi valdaja MuKS § 58 lg-s 1 tulenevat kohustust
teavitada Muinsuskaitseametit ehitise lammutamisest muinsuskaitseala kaitsevoondis.

VII osa. Muinsuskaitsealal paiknevate kinnismiilestiste kaitsevoondid

MuKS § 14 1g 5 p 1 jirgi ei kehtestata milestisele kaitsevoondit, kui see asub muinsuskaitsealal,
kui muinsuskaitseala kaitsekorras ei ole méaratud teisiti. Kaitsekorras méératakse pohimatted,
millest tuleb ldhtuda malestisele kaitsevoondi médramisel ning eelhinnatakse kaitsevoondi
vajadust, kuid kaitsevoond méératakse eraldi kultuuriministri késkkirjaga.

Punktiga 28 sitestatakse, et kaitsevoondi vOib médrata maa-alalisele kinnismilestisele.
Kaitsevoondi méddramise vajadus on sellise maa-alaliste kinnismaélestise puhul, mille 1dheduses
on oodata arheoloogilise kultuurkihi, sh matuste voi ajalooliste ehitusstruktuuride ilmnemist.
Kaitsevoondi madramise vajadust ja selle ulatust hinnatakse iga kinnisméilestise puhul eraldi.
Niiteks vOib kaitsevoondi méidrata mélestisele, mis ulatub muinsuskaitseala piirist vilja.
Selliste mélestiste puhul voib kaitsevoond olla vajalik, kuna muinsuskaitseala kaitsevoondi
eesmdrk ei ole kaitsta konkreetse mailestise timbrust, sh arheoloogiamélestise kaitsevoondis
leiduvat voimalikku arheoloogilist kultuurkihti.

VIII osa. Loppsatted

Loppsiitetes kisitletakse korralduse joustumist.

Punktis 29 sitestatakse et todde tegemise loa, mis on antud enne kdeoleva korralduse
joustumist, menetluse voib uuendada, kui korraldus ndeb ette samavdidrsete téode korral
leevendusi vorreldes Vabariigi Valitsuse 16. veebruari 2006. aasta mddruses nr 47 ,,Voru
vanalinna muinsuskaitseala pohimdcdrus * sdtestatuga.

Praegusel muinsuskaitsealal ei muutu uus kaitsekord vorreldes praegu kehtiva pohimairusega
rangemaks. Vastupidi — iildjuhul leevenevad oluliselt hoonetele kehtestatavad kitsendused
Voru muinsuskaitseala kaitsekorra kehtima hakates, vorreldes senise VoOru vanalinna
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muinsuskaitseala pohiméérusega. Tegevuste kohta, mis eeldavad Muinsuskaitseameti luba voi
ndusolekut, véljastab Muinsuskaitseamet haldusakti. Haldusakt jadb kehtima ka pérast
kaitsekorra kehtestamist ning sellest tulenevalt saab tegevused 10petada vastavalt haldusakti
tingimustele. Kui kaitsekord on leebem, kui haldusaktiga antud nduded, siis on puudutatud
isikul digus esitada taotlus haldusakti muutmiseks HMS § 44 ja 64 alusel.

Punkt 30 sitestab, et korraldus joustub kiimnendal péeval parast Riigi Teatajas avaldamist.

Punktis 31 sitestatakse, et vastavalt MuKS § 91 1g 1 I6peb Vabariigi Valitsuse 16. veebruaril
2006. a médrusega nr 47 vastu voetud Voru vanalinna muinsuskaitseala pdhiméairus kehtivus
punktis 30 sitestatud Voru muinsuskaitseala kaitsekorra joustumisest. Korraldust on voimalik
vaidlustada halduskohtumenetluse seadustikus sitestatud korras 30 pédeva jooksul korralduse
Riigi Teatajas avaldamise pdevast arvates. Korralduse pdhjendused ja selgitused on esitatud
seletuskirjas, mis on kéttesaadav Muinsuskaitseameti veebilehel ja Muinsuskaitseametis.

5. Kaitsekorra menetluse kirjeldus
Kaitsekorra  koostamise  ettevalmistustoddega  alustati  2022. aasta  septembris.
Muinsuskaitseameti peadirektori 12.09.2022 kiskkirjaga nr nr 1.1-5/43-A moodustati Voru
kaitsekorra koostamise to6rithm Muinsuskaitseameti Vorumaa nduniku Tiina Pettai juhtimisel.
Kaitsekorra koostamise alustamise kohta ilmus teade Muinsuskaitseameti kodulehel ja seda
kajastasid ka kohalikud ajalehed Louna Leht (29.09.2022) ja Voru Linna Leht (9.10.2022).

Toorithma koosolekud fiitisiliste kokkusaamiste nédol toimusid kuus korda, lisaks kaks korda
interneti vahendusel. Koosolekutel arutati koiki erinevaid muinsuskaitseala kaitsekorras
kajastamist vajavaid aspekte alates selle viirtustest, l10petades vOimalike leevenduste ja
piirimuudatustega. Toorithm vaatas VOoru muinsuskaitseala inventeerimise tulemused hoone
kaupa ldbi ning tegi kaitsekategooriate ettepanekud. Téoriihma protokollid on kéattesaadavad
Muinsuskaitseameti kodulehel Voru muinsuskaitseala kaitsekorra koostamise lehel.

Kaitsekorra koostamise sisuline t66 algas hoonete inventeerimisega. Kaitsekorra viljatdGtamise
kdigus koostati peale inventeerimise®® veel kolm alusuuringut: arheoloogiatundlike alade
analiiis (koostajad Ulla Kadakas, Eesti Kunstiakadeemia ja Mirja Ots, Vana-Vdromaa
muuseumid), ajalooliste  kinnistupiiride  kaardianaliiis  (koostaja ~Emma  Lauk,
Muinsuskaitseamet) ja  ajaloolise  haljastuse analiiis (koostaja  Raili  Uustalu,
Muinsuskaitseamet). Lisaks on koostatud ehitusajaloolised iilevaated Vru muinsuskaitseala
hoonete kohta 19. saj 16pust kuni ndukogude perioodini (Epp Needo, ehitusajaloolane ja
ekspert). Alusuuringud on kéttesaadav Muinsuskaitseameti kodulehel Voru muinsuskaitseala
kaitsekorra koostamise lehel alusandmete jaotuses.

Lahtudes arheoloogiatundlike alade alusuuringust méadrati VOru muinsuskaitsealale kaks
arheoloogilise  kultuurkihiga ala  (alus:  Muinsuskaitseameti  arheoloogiapédrandi
eksperdindukogu 01.02.2023 toimunud koosoleku protokoll, kéttesaadav
Muinsuskaitseametis).

40 Inventeerimise aruanne ja tulemused kaitsekategooriate tabeli ndol on toodud seletuskirja lisas 1.
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Kaitsekorra koostamise ettevalmistusprotsessi kaasati Muinsuskaitseameti menetluskomisjon,
kus otsustati Voru muinsuskaitseala uue kaitsekorra menetluse algatamine (06.06.2023,
protokoll nr 501, kittesaadav Muinsuskaitseametis).

Kaitsekorra koostamise kdigus toimus rida kohaliku elanikkonna kaasamisiiritusi:

29.09.2022 toimus Vorus kultuurimajas Kannel Voru muinsuskaitseala kaitsekorra koostamise
avakoosolek, kus tutvustati planeeritava kaitsekorra pohimdtteid ning arutleti Voru
linnatuumiku vaartuste ja nende sdilitamisvajaduse iile. Koosolekul elanike poolt vélja 6eldud
motted voeti aluseks kaitsekorra jaoks Voru muinsuskaitseala vadrtuste sonastamisel.

09.03.2023 toimus Vorus kultuurimajas Kannel teine kohalike elanike kaasamisiiritus, kus
tutvustati muinsuskaitseala kaitsekorra koostamiseks tehtud uuringuid ning muinsuskaitseala
hoonete kaitsekategooriate mddramise podhimotteid ja esmaseid ettepanekuid. Lisaks olid tihisel
arutlusel muinsuskaitseala ja kaitsevoondi voimalikud piirimuudatused ja Voru linnavalitsuse
esindajad tutvustasid Voru vanalinnaga seotud arenguprojekte. Koosolek 10ppes triikise
»Elavad vanalinnad. Voru® esitlusega. Enne iirituse toimumist (07.03.2023) ilmus Vdrumaa
Teatajas muinsuskaitseala ajalugu tutvustav artikkel, kus teavitati ka slindmuse toimumisest.
Samuti kajastati toimunut VOrumaa Teatajas 11.03.2023 ning 14.03.2023 ERR-i
raadiouudistes.

29.03.2023 kohtus kaitsekorra koostamise t66rithm Voru linnavalitsuse majandusosakonnaga,
et tutvustada koostatud alusuuringuid ning arutada kaitsekorra kehtestamisel tekkivaid
menetluslikke kiisimusi. Muinsuskaitseameti poolt radkis Voru arheoloogitundlikest aladest
Liivi Varul ning Voru linna ajaloolisest haljastusest Raili Uustalu.

29.05.2023 toimus Vorus Katariina alleel koostods Voru linnavalitsusega vabadhuiiritus, kus
Muinsuskaitseameti, Voru linna ja kohaliku pérandi eksperdid tutvustasid linnarahvale
koostatavat muinsuskaitseala kaitsekorda. Vilja olid pandud ajaloolised Voru linna fotod ning
kaardimaterjal. Kdik soovijad said tutvumiseks kaasa votta koostatud infovoldiku, kus on &ra
toodud kaitsekategooriate tutvustused ja menetluskord vastavalt muinsuskaitseseadusele ja
ehitusseadustikule. Uritust kajastas ka juunikuu Voru Linnaleht.

4.07 kuni 21.08.2023 toimus VOru muinsuskaitseala kaitsekorra eelndu avalik véljapanek.
Avaliku viljapaneku algusest teavitati 4.07.2023 ajalehtedes Eesti Pdevaleht ja Vorumaa
Teataja, Muinsuskaitseameti infokanalites (veebilehel, Facebookis) ja Voru linna infokanalites.
Teates avaldati lithidalt kaitse alla votmise Gigusakti eelndu sisu, avaliku véljapaneku aeg ja
koht ning arvamuste ja vastuviidete esitamise tahtaeg. Avalikust véljapanekust teavitati e-posti
teel isikuid, kes omasid puutumust kaitsekorra koostamise menetlusega (muinsuskaitseala ja
kaitsevoondi kinnistute omanikke ning muid isikuid, kes olid avaldanud huvi kaitsekorra
koostamise kohta).Avaliku viljapaneku ajal postitati muinsuskaitseala planeeritava laiendusala
postkastidesse vastavad infovoldikud.

Avaliku viljapaneku jooksul laeckus Muinsuskaitseametile 8 ettepanekut, arvamust voi
kiisimust. Parast avaliku viljapaneku I6ppu esitati iiks pressiteade pretensioonidega kaitsekorra
sisu kohta ja iiks seisukoht Muinsuskaitseameti vastuse peale. Avaliku véljapaneku jooksul
esitatud arvamused, ettepanekud ja kiisimused ning Muinsuskaitseameti vastused neile on dra
toodud seletuskirja lisas 3.
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Avaliku viljapaneku tulemusi kajastav avalik koosolek toimus 21. septembril 2023 Voru
kultuurimajas Kannel, kuhu registreerus 33 kohalviibijat, iile 100 kuulaja oli Facebooki
iilekande vahendusel. Avaliku arutelu videosalvestus on jirelevaadatav Muinsuskaitseameti
Facebooki lehel.

Oma seisukohta Voru muinsuskaitseala kaitsekorra eelndule ei esitanud Voru linn, mille
haldusiiksusel asub Voru vanalinna muinsuskaitseala (riiklik kultuurimalestis registri numbriga
27008). Muinsuskaitseamet palus Voru Linnavolikogul esitada oma seisukoht Voru
muinsuskaitseala kaitsekorra eelndule 31.10.2023 véljaldinud kirjaga nr 1.1-7/2072, kuid
volikogu seisukohta ei esitanud.

Kokkuvotted avalikest iiritustest ning meediakajastused on kéttesaadavad Muinsuskaitseameti
kodulehel Voru muinsuskaitseala kaitsekorra koostamise lehel.

Hiljem on tehtud sonastuslikke parandusi voi punktide jarjestuse muudatusi, mis kaitsekorra ja
seletuskirja sisu ei muuda.

Eelndud tutvustati  02.04.2024 toimunud Kultuuriministeeriumi juures tegutsevale
Muinsuskaitse Noukogule. Noukogu otsustas eelndu toetada.

Eelndu esitati kooskodlastamiseks ministeeriumidele ning Eesti Linnade ja Valdade Liidule
eelndude infosilisteemi EIS kaudu ning arvamuse avaldamiseks Voru Linnavalitsusele. Voru
Linnavolikogu arutas kaitsekorra eelndu 16. oktoobri koosolekul ja otsustas seda toetada koos
kolme muudatusettepanekuga, millest iiks oli palve tdpsustada punktis 23 arheoloogilise
kultuurkihiga alal arheoloogiliste uuringute tegemise ndudeid ja kahe puhul tehti ettepanek
muuta hoone kaitsekategooriat B-st C-ks. Kultuuriministeerium arutas ettepanekuid
Muinsuskaitseametiga ja otsustas punkti 23 mitte tdiendada, kuna piisavad selgitused on
kaitsekorra seletuskirjas antud. Kreutzwaldi 16 hoone puhul otsustati ettepanek rahuldada ja
hoone kaitsekategooria muuta C-ks. Lembitu 2 hoone puhul otsustati ettepanekut mitte
rahuldada. Sama ettepaneku tegi 23.09.2024 hoone omanik ja Muinsuskaitseamet vastas
10.10.2024, et antud hoone puhul on pdhjendatud B-kaitsekategooria. Seisukoht ja selgitused
tehtud ettepanekute kohta on toodud seletuskirja lisas 3 ja saadetud Voru Linnvolikogule.

Haridus- ja Teadusministeerium, Justiitsministeerium, Siseministeerium ja
Rahandusministeerium kooskdlastasid eelndu maérkusteta. Kaitseministeerium kooskolastas
markusega, milles tegi ettepaneku muuta lihe hoone kaitsekategooriat. Ettepanekut arutati
Kaitseministeeriumi esindajatega ja otsustati seda mitte arvestada, vastavad selgitused on
lisatud seletuskirja lisale 3. Teised kooskdlastasid vaikimisi.

6. Korralduse vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Korraldus ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

7. Korralduse méju ja rakendamiseks vajalikud kulutused
Uus kaitsekord loob senisest suurema paindlikkuse ja selguse muinsuskaitseala véartustes,
pohimotetes, nduetes ja leevendustes. Selle koostamisse on panustanud erakordselt lai
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spetsialistide ning kogukonna esindajate ring, mis annab aluse tédnapédeval oluliste védrtuste
kaitseks VOru muinsuskaitsealal.

Suurimaks muudatuseks, mis kaitsekord kaasa toob, on ehitiste riihmitamine kolme erinevasse
kaitsekategooriasse ja todde tegemisel loakohustuse ulatuse soltuvus sellest. Eesmérk on teha
leevendusi nendele hoonetele, mille osas senised jdigad reeglid ei ole pdhjendatud. Seni
kehtinud muinsuskaitseala pdhimaéruse jargi olid kdik hooned iihtviisi kdrge kaitse ning sellest
tulenevate intensiivsete omandikitsendustega. Edaspidi on muinsuskaitsealal selliseid A-
kategooria hooneid vaid 13. Loakohustuse védhendamisel vdheneb kodanike jaoks
halduskoormus ja ametnike jaoks tookoormus oluliselt. Leevenduste tegemise tulemusena
viheneb Muinsuskaitseameti loakohustus enamike muinsuskaitsealal asuvate hoonete suhtes.
Senise pdhimiirusega oli todde tegemine hoonete interjodrides reguleeritud vanalinna alal
kdikide hoonete puhul vordselt. Uue kaitsekorra kehtima hakates leevenevad nduded senise
muinsuskaitseala alal kdikide B- ja C-kaitsekategooria hoonete puhul, endised nduded jaavad
kehtima vaid 13 hoone puhul.

Kuna t66grupp tegi ettepaneku muinsuskaitseala mérgatavaks laiendamiseks senise
kaitsevoondi alale ja ka véljapoole seda, haaratakse piirangute alasse ligikaudu 200 uut
kinnistut/hoonet. Sellegi poolest kaitsekorra kehtestamisega seniste piirangutega hoonete arv
viheneb — praegusel muinsuskaitsealal on ligikaudu 600 hoonet, kuid praegusega sarnased
piirangud jddvad edaspidi kaitsekorra alusel kehtima 332 kultuurivdirtusega hoonel. Senise
kaitsevoondi ja sellest vilja jddva laienduse alalt ei tehtud A-kaitsekategooriasse méidramise
ettepanekut lihegi hoone kohta; B-kaitsekategooria ettepanekuid tehti 56 hoone puhul,
iilejadnud hooned on médratud C-kaitsekategooriasse.

C-kaitsekategooria hoonetele ei anta enam muinsuskaitse eritingimusi ega Muinsuskaitseameti
toode tegemise luba, vaid ehitamiseks piisab kohaliku omavalitsuse iiksuse ehitusloast voi -
teatisest, millele Muinsuskaitseamet annab oma kooskdlastuse. B-kategooria hoonetele ei anta
enam siseruumides tehtavateks toodeks eritingimusi ega toode tegemise lube. Ametiga ei ole
vaja muinsuskaitseala kaitsevoondis (VOoru muinsuskaitseala puhul on kaitsevoondiks
vaatesektorid, mis on toodud korralduse lisas 1) kooskdlastada ehitustdid, mis ei hdlma
mahulist juurdeehitamist. Samuti ei pea kaitsevodndis teavitama alla 20 m? suuruse ehitusaluse
pindala ja alla viie meetri kdrguse ehitise piistitamisest.

Muinsuskaitsealadele koostatakse uued kaitsekorrad eesmérgiga ldhtuda alal sidilinud
véadrtustest. Arvestades muinsuskaitseala kaitse-eesmérke ja sdilinud véértuseid, on uue
kaitsekorraga tehtavad leevendused, nende vajalikkus ja voimalikkus, vdorreldes kehtiva
pohiméddrusega korralduse seletuskirjas pohjalikult kirjeldatud.

Voru muinsuskaitseala kaitsekorra sisu on sonastatud kehtiva pohimééruse tekstiga vorreldes
oluliselt tdpsemalt ja vididrtustekesksemalt, mis voimaldab Muinsuskaitseametil tagada Voru
linnastidame véértuste sdilimise ja esiletoomise.

8. Korralduse joustumine
Korraldus joustub kiimnendal pdeval parast Riigi Teatajas avaldamist.
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9. Vaidlustamine
Korraldust on voimalik vaidlustada halduskohtumenetluse seadustikus séitestatud korras 30
pdeva jooksul korralduse Riigi Teatajas avaldamise péevast arvates.

10. Korralduse kooskodlastamine

Korralduse eelndu esitati kooskdlastamiseks ministeeriumidele ning Eesti Linnade ja Valdade
Liidule ning arvamuse avaldamiseks VOru linnale. Voru Linnavalitsusel eelndu osas
tdiendavaid parandusettepanekuid ei olnud. Voru Linnavolikogu toetas kaitsekorra eelndu ja
tegi kolm ettepanekut, millest {iht arvestati. Haridus- ja Teadusministeerium,
Justiitsministeerium, Siseministeerium ja Rahandusministeerium kooskolastasid eelndu
mirkusteta. Kaitseministeerium kooskdlastas mérkusega, milles tegi ettepaneku muuta {ihe
hoone kaitsekategooriat. Ettepanekut ei arvestatud. Ettepanekute osas voetud seisukohad ja
selgitused lisati seletuskirja lisale 3. Teised kooskodlastasid vaikimisi.

Seletuskirja lisad
Lisa 1. Inventeerimisaruanne ja kaitsekategooriate pdhjendused

Lisa 2. Muinsuskaitsealal olemasolevate hoonete menetlused ja Muinsuskaitseameti
loakohustus ldhtuvalt té6de iseloomust ja hoone kaitsekategooriast

Lisa 3. Avaliku véljapaneku raames esitatud arvamused ja ettepanekud ning
Muinsuskaitseameti seisukohad
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