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Sissejuhatus

Riigikohus ja esimese ning teise astme kohtud esitasid kdesoleval aastal Justiitsministeeriumile
ettepanekud tsiviilkohtumenetluse optimeerimiseks. Justiitsministeeriumi ja Riigikohtu
koostdds koostatud véljatootamiskavatsuse ettepanekuid arutati kohtute juhtide ndupéeval
03.05.2024.a ja kohtute haldamise ndukoja istungil 24.05.2024.a. Kohtute esimehed ja kohtute
haldamise ndukoja litkkmed pidasid védga oluliseks, et Justiitsministeerium leiaks vdimalusi
kohtute tookoormuse vihendamiseks ja tootaks vilja vastavad seadusemuudatused.

Viljatootamiskavatsus  (edaspidi  VTK) sisaldab  tsiviilkohtumenetlust puudutavaid
ettepanekuid, mille eesmirk on kohtute tookoormuse optimeerimine, todkorralduse
efektiivistamine ja kohtumenetluse kiirendamine.

VTK-s tehakse ettepanek pikendada hagi tagamise avalduse Ildbivaatamise tdhtaega,
suurendada kohtunikuabi ja vanemkohtujuristi padevust, muuta kiirmenetlus hagimenetluseks
alles pérast hagi esitamist, suurendada lihtmenetluse piirméira, esitada médruskaebus otse
ringkonnakohtusse, muuta kaja esitamise tdhtaega ja luua vdimalus riigildivu tagastamiseks
kohtu algatusel.

Peamise muudatusena tehakse ettepanek maksekdsu kiirmenetluse korral loobuda praegusest
korraldusest, kus vastuviite voi kittetoimetamise voimatuse korral saadetakse avaldus ilma
avaldaja sellekohase tahteavalduseta kohtusse. Samuti tehakse ettepanek vdimaldada maakohtu
madrustele esitatud méadruskaebuste suunamine otse ringkonnakohtule, v.a kohtunikuabide
madrustele esitatud kaebused. Lisaks ndhakse ette, et hagita menetlustes esitatud
méiiruskaebused vaatab 1dbi iiks ringkonnakohtunik.

Vastavalt Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) §-le 146 mdistab digust ainult kohus. Kohus
on oma tegevuses sOltumatu ja moistab 0digust kooskdlas pohiseaduse ja seadustega.
Oigusemdistmise vordlustabelis ,,Justice Scoreboard 2023! paigutatakse Eesti kohtusiisteem

12023. aasta Euroopa Liidu digusemdistmise tulemustabel (EU Justice Scoreboard 2023). Arvutivorgus:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rulelaw/eu-

justice-scoreboard_en
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tohususes ja menetluste kiiruses jatkuvalt Euroopa Liidu riikide etteotsa. Eesti asub esimeses
kohtuastmes tsiviil- ja haldusasjade lahendamiseks kuluva koguaja vordluses jitkuvalt teisel
kohal Taani jargi. Kokkuvdtvalt on Eesti kohtumenetluse kiirus kolmes kohtuastmes tsiviil- ja
kaubandusasjades kuuendal ning haldusasjades neljandal kohal Euroopas. Seejuures on meie
riigi rahaline panus kohtusiisteemi ning kohtunike ja advokaatide arv 100 000 elaniku kohta
pigem tabeli viimases kolmandikus. Kahjuks tuleb tddeda, et kohtute tdkoormus on tasapisi
tdusmas, joudlus aga tasapisi langemas ja menetlustihtajad pikenemas.?

2023. aastal saabus maakohtutesse lahendamiseks 35 116 tsiviilasja (kasv vorreldes 2022.
aastaga 0,7%) ja 51 072 maksekasu kiirmenetlusasja (langus 1,2%).
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Maksekésu kiirmenetlusasjad 40967 34983 28895 29980 32187 34317 39423 45566 43676 51712 51072
m Tsiviilasjad 27890 27842 30703 30452 30179 29246 32668 33658 34251 35089 35116

Joonis 1. Maakohtutesse saabunud tsiviilasjade koguarvu muutus 2013.-2023. aastal.?

2023. aastal lackus 49,9% tsiviilasjadest Harju Maakohtusse, 23,7% Tartu Maakohtusse, 13,8%
Viru Maakohtusse ja 12,6% Pirnu Maakohtusse. Asjade lahendamise joudlus* jii 93,8% (Tartu
Maakohus) ja 96,6% (Viru Maakohus) vahele.

Lahendatud tsiviilasjade iildine keskmine menetlusaeg maakohtutes oli 106 pdeva. Maakohtute
vordluses erines keskmine menetlusaeg 36 pdeva, ulatudes 88 pievalt Tartu Maakohtus 124
paevani Parnu Maakohtus.

2'V. Kodve. Ulevaade kohtukorralduse, digusemdistmise ja seaduste iihetaolise kohaldamise kohta.
https://www.riigikohus.ee/sites/default/files/%C3%95igusalased%20materjalid/2023 oktoober Riigikohtu esim
ehe_ulevaade_ kohtukorralduse oigusemoistmise ja_seaduste uhetaolise_kohaldamise_kohta.pdf

3 K. Luha. Maa-, haldus- ja ringkonnakohtute 2023. aasta menetlusstatistika kokkuvdte.
https://aastaraamat.riigikohus.ee/maa-haldus-ja-ringkonnakohtute-2023-aasta-menetlusstatistika-kokkuvote/

4 Kohtu joudlus asjade lahendamisel — aruandeperioodil saabunud ja lahendatud asjade suhe, mis niitab kohtu
toimetulekut asjade menetlemisel. Kui joudlus on iile 100%, siis on joudlus positiivne ja lahendamata asjade hulk
kohtus viheneb. Kui jdudlus on alla 100%, siis joudlus on negatiivne ja lahendamata asjade hulk kasvab.
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Joonis 2. Lahendatud tsiviilasjade keskmine menetlusaeg pdevades maakohtutes 2015.-2023.

aastal.

Kodige pikemad on sisuliselt lahendatud hagiasjade menetlused. Sisuliselt lahendati
maakohtutes kokku 2649 tsiviilasja keskmise menetlusajaga 344 pdeva. Sellest arvestusest on
vilja jéetud tagaseljaotsusega lahendatud asjad. Hagita menetluste keskmine menetlusaeg on

70 péeva.

Tabel 1. Hagi- ja hagita menetluses lahendatud tsiviilasjade arv ja keskmine menetlusaeg
pdevades maakohtutes 2023. aastal.

Hagimenetluses Hagita menetluses
Kohus sisuliselt lahendatud tsiviilasjade lahendatud tsiviilasjade
arv menetlusaeg arv menetlusaeg |
Harju Maakohus 1457 396 7287 68
Parmu Maakohus 219 363 1994 86
Tartu Maakohus 571 265 3824 60
Viru Maakohus 402 259 2042 80
Kohtute koond ja keskmine 2649 344 15 143 70

Ringkonnakohtutes oli 2023. aastal apellatsiooni- ja médruskaebemenetluses tsiviilasju 7,6% ja
kriminaalmenetlusasju 6,3% vahem, ent haldusasju 8,9% ja vaarteomenetlusasju 14,3% rohkem

kui 2022. aastal.
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
" Haldusasjad 1245 1653 1780 1638 1555 1304 1116 1245 1488 1365 1487
m Vaarteomenetlusasjad 194 167 197 208 172 139 164 119 143 147 168
m Kriminaalmenetlusasjad 2284 2200 2399 2252 2132 1917 1989 1874 1818 1635 1532
m Tsiviilasjad 3232 2958 2949 2772 2132 2943 2867 2815 3078 2792 2580

Joonis 3. Ringkonnakohtutesse saabunud asjade koguarvu muutus 2013.-2023. aastal.

Apellatsioonimenetluses lahendati ringkonnakohtutes tsiviilasjad keskmiselt 239 péevaga
(Tallinna Ringkonnakohtus 267 ja Tartu Ringkonnakohtus 169 pédevaga) ning
maiidruskaecbemenetluses keskmiselt 90 paevaga (vastavalt 114 ja 39 péeva).
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
e Tallinna RKK apellatsioonimenenetlus 147 140 163 178 206 182 213 267
e Tartu RKK apellatsioonimenenetlus 179 179 138 124 123 116 158 169
e Tallinna RKK madruskaebusmenetlus 41 38 57 89 96 92 102 114
= Tartu RKK maddruskaebusmenetlus 40 24 19 18 23 28 45 39

Joonis 4. Apellatsiooni- ja méédruskaebusmenetluses lahendatud tsiviilasjade keskmine
menetlusaeg paevades ringkonnakohtute kaupa 2016.—2023. aastal.
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Vaidlused maa- ja ringkonnakohtus on muutunud keerukamaks, nende lahendamine nduab iiha
rohkem ressurssi nii aja kui t66jou mottes ning vastavalt on pikenemas ka menetlustihtajad.
Kasvava tookoormuse tottu ei saa kohtunikud vajalikul mééral suunata olemasolevat ressurssi
keeruliste digusvaidluste lahendamisele, vaid seda tuleb jagada keerukamate ja lihtsamate, sh
perspektiivitute ning esimeses astmes selgelt diguspidraselt lahendatud asjade menetlemisele
ithetaoliselt.

Eelnevale tuginedes tuleb kahjuks tunnistada, et menetlustempo ja joudlus on tasapisi pigem
halvenemas. Pdhjuseid on selleks tdendoliselt mitmeid, aga iiks enam ndhtav on lisaks asjade
mahukamaks ja keerulisemaks muutumisele ka kohtunike pdlvkonnavahetus. Pensioneeruvad
kohtunikud lahendavad oma viimasel to6aastal vaid védheseid asju, uued kohtunikud vajavad
sisseelamiseks ja tdiskoormuse saavutamiseks acga ja alati ei saagi neilt oodata varasema tempo
jargimist. Seega tuleb panustada noorkohtunike ettevalmistusse ja ka koolitusse, mh menetluse
juhtimise ja asjade lahendamise tShustamiseks.’

VTK-s toodud ettepanckute eesmérk on eelkdige tagada kohtute efektiivsem ressursikasutus
ning tookoormuse optimeerimine, et kohtunikel jidks enam aega tegeleda keerukamate
digusvaidlustega.

1. Hagi tagamise avalduse ldbivaatamine
1.1. Probleemi Kirjeldus

TsMS § 384 Ig 1 kohaselt peab kohus lahendama hagi tagamise avalduse pohjendatud
méidrusega hiljemalt avalduse esitamise pdevale jargneval toopdeval. Kohus voib hagi tagamise
avalduse lahendada hiljem, kui ta soovib kostja eelnevalt dra kuulata. Esialgsele diguskaitsele
kohaldatakse hagi tagamise kohta sitestatut, kui seadusest ei tulene teisiti (TsMS 477! 1g 2).
Avalduse esialgse Oiguskaitse kohaldamiseks peab kohus tldjuhul lahendama hiljemalt
avalduse esitamise pdevale jargneval toopaeval.

Maakohtutes lahendati 2023. aastal hagi eeltagamise avaldust 212 kohtuasjas®. Osaliselt vdi
taielikult rahuldati 60 avaldust. Avalduse esitamise pdeval lahendati 57 ja jargmisel pdeval 79
avaldust. Hagi eeltagamiste avalduste keskmine menetluse aeg oli 2 kalendripieva’. Kohtuasja
menetluse kédigus lahendati vihemalt 591 avaldust.

Kohtunike t66jaotus ndhakse ette kohtu todjaotusplaanis (kohtute seaduse § 37 Ig 1). Naiteks
Harju Maakohtus ei jaotata kohtunikule hagi tagamise, esialgse diguskaitse ja eeltagamise
taotlusi haiguse, puhkuse, ldhetuse ja koolituse ajal, tervise voi enesetdiendamise péeval, isiku
kinnisesse asutusse paigutamise ja pikendamise taotluste jaotamise nddalal ning kaitsevée
dppekogunemisel osalemisel®. Hagi tagamise avaldusi ei jaotata kohtunikule juba puhkusele,
koolitusele, tervise- vOi enesetdienduspdevale eelneval pdeval. Praegu seadusega ettendhtud
iililiihike tdhtaeg toob kaasa hagi tagamise menetluse iimber jagamise vajaduse, kui kohtunik
on nt koolitusel vdi hdivatud teises asjas toimuva menetlusega. Umberjagamine tihendab aga

5V. Kove. Oigus- ja kohtusiisteemi areng. Ettekanne kohtunike tiiskogul 30. mail 2024 Pirnus.
https://www.riigikohus.ee/sites/default/files/1.%20Uudised/2024/T%C3%A4iskogu/Riigikohtu_esimehe_ettekan
ne 2024 _t%C3%Adiskogul.pdf

¢ Kohtute menetlusstatistika. https://www.kohus.ee/eesti-kohtud/kohtute-menetlusstatistika

7 Tegemist on statistilise nditajaga, mis mdddab tildist avalduste lahendamisele kuluvat aega.

8 Harju Maakohtu tsiviilosakonna kohtunike todjaotusplaan 2024.a. https://www.kohus.ee/dokumendid-ja-
vormid/kohtute-toojaotusplaanid
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seda, et asenduskorras hagi tagamise taotlust lahendav kohtunik peab endale selgeks tegema
materjalid, millega ta senini tegelenud ei ole. Lisaks tekitab {imberjagamine menetlusosalistele
kiusatust esitada samu hagi tagamise taotlusi korduvalt lootuses, et asja vaatab 1dbi teine
kohtunik, kes lahendab hagi tagamise taotluse teisiti (taotlejale soodsamalt).

Avalduse lahendamise lithikese tdhtajaga kaasneb viltimatult kohtu suurem eksimisvdimalus
asja lahendamisel, kuid viivitamatu sekkumine on vajalik hagi tagamise eesmargi tditmiseks.
Kohtu eksimisvoimalust tasakaalustab iihelt poolt hageja digus taotleda hagi tagamist korduvalt
ning teiselt poolt kostja digus hagi tagamine kdrgema astme kohtus vaidlustada.’

Kui avaldus esitatakse kohtule elektrooniliselt pérast todpdeva Ioppu, siis kohtunik saab
avalduse alles jargmisel pdeval. Tegemist on avalduse esitamisele jirgneva toopdevaga ja
kohtunik peab juba samal pdeval oma otsuse tegema.

Selleks, et kohtunik saaks hagi tagamise avaldust lahendada moistliku aja jooksul, tehakse
VTK-s ettepanck avalduse lahendamise tédhtaega pikendada praegusest lihest toopaevast kolme
toopdevani. Hagi tagamise avalduse kiireloomulisuse tagab ka kolme tdopdeva jooksul
lahendamine.

1.2. Eesmirk

VTK eesmirk on vdhendada kohtu ja menetlusosalise menetluskoormust. Hagi tagamise
avalduse ldbivaatamise tdhtaja pikendamine vdimaldab kohtunikul rohkem kohtuasja siiveneda
ja teha pdhjendatud otsus. Menetlusosaline saab kindluse, et tema avalduse ldbivaatamiseks on
olnud kohtunikul aega ja hagi tagamata jatmine ei ole tehtud rutakalt.

Kuna kohtul on muudatuse kohaselt enam aega hagi tagamise taotlustesse siiveneda, peaks
muudatusega kaasnema ka see, et menetlusosalised ei pea esitama hagi tagamise taotlusi
korduvalt ja kohtul viheneb menetluskoormus.

1.3. Voimalikud lahendused

Mitteregulatiivseid lahendusi probleemi lahendamiseks ei ole. Hagi tagamise avalduse
labivaatamise aeg on méératud tsiviilkohtumenetluse seadustikuga (edaspidi 7sMS, § 384 Ig 1).

Regulatiivse lahendusena on VTK-s vilja toodud jargmine ettepanek.

Ettepanek tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmiseks

Muuta hagi tagamise avalduse ldbivaatamise tdhtaega. Kohus peab hagi tagamise avalduse lébi
vaatama pohjendatud médrusega hiljemalt avalduse esitamise pédevale jargneval kolmandal
toopéeval.

2. Kohtunikuabi ja vanemkohtujuristi padevuse laiendamine
2.1. Probleemi kirjeldus

TsMS § 22! nieb ette kohtunikuabi pidevuse. Seaduses sitestatud juhul vdib tsiviilasja
kohtuniku asemel lahendada ka kohtunikuabi. Kohtunikuabi voib teha ka asja lahendamist
ettevalmistava voi muu korraldava méaruse, mille peale ei saa edasi kaevata.

M. Kirson, S. Kirson. Tsiviilkohtumenetluse seadustik. Kommenteeritud viljaanne.
https://tsiviilkohtumenetluse-seadustik-ii.juuraveeb.ee/sisu/47535/ 384 hagi tagamise avalduse lahendamine
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Kohtunikuabi voib teha toimikuga tutvumisloa andmisest keeldumise mééruse (TsMS § 59 Ig
6), lahendada menetlusabi taotluse (TsMS § 187 Ig 4) , teha makseettepaneku, maksekisu ja
maksekisu kiirmenetlusega seotud muu méiruse (TsMS § 489?), viia libi iileskutsemenetlust
(TsMS § 499 1g 5), otsustada hoiumeetmete rakendamise ja parandi hooldaja madramise (TsMS
§ 586 Ig 5), teha kandeid kohtu peetavasse registrisse ja registri pidamise alaseid mairuseid,
sealhulgas trahvimairuseid (TsMS § 595 g 1). Pankrotimenetluses ndeb kohtujuristi ulatusliku
pidevuse ette PankrS § 84!, fiiiisilise isiku maksejouetuse menetluses FIMS § 6.

Kohtunikuabide arvu méirab justiitsminister (KS § 114!). Kohtunikuabid on
kinnistusosakonna, registriosakonna ja maksekadsuosakonna koosseisus (KS § 15 1g 4, § 16 Ig
4, § 16" 1g 3). Kinnistus- ja registriosakonna kooseisus oli 2023. aastal 51 ja Pdrnu Maakohtu
maksekésuosakonnas 4 kohtunikuabi. Maakohtu tsiviilosakonna koosseisus kohtunikuabi
ametikohti ette ei ole ndhtud. Kohtutes on ametis kohtujuristid, kes on pddevad tegema neid
toiminguid ja lahendeid, mida kohtumenetluse seaduse kohaselt on pddev tegema kohtunikuabi
(KS § 125"). Vanemkohtujuristiks saab isik, kes on vihemalt kolm aastat to6tanud
kohtujuristina ja sooritanud kohtunikueksami. 01.06.2024.a seisuga on kohtutes ametis 14
vanemkohtujuristi.

Kohtute arengukava'® iiheks oluliseks eesmirgiks on tShustada digusemdistmise tugipersonali
(sh kohtujuristide) t66d ning tegelda nende arendamisega. Kohtujuristi ametikoht loodi 2013.
aastal eesmirgiga tOhustada kohtumenetlusi ja tdsta Oigusemdistmise kvaliteeti. Selle
saavutamiseks kehtestati kohtujuristidele ka samad kvalifikatsiooninduded mis kohtunikele, sh
Oigusteaduse magistrikraad ja korged kolbelised omadused. Ténaseks on selge, et kohtujuristide
ametikoha loomine on end igati digustanud, kohtumenetlus on muutunud kiiremaks ja
kvaliteetsemaks ning kohtujuristid moodustavad olulise osa kohtunike jérelkasvust.

Kohtujuristidel on vdimalik osaleda kohtunike jirelkasvukavas (KS § 125%). Jirelkasvukava on
kohtujuristi ajutine teenistus véljaspool kohut, kuhu ta on ametisse nimetatud, eesmérgiga
arendada teadmisi ja oskusi kohtuniku ametikohale kandideerimiseks. Selline programm aitab
hoida suure potentsiaaliga inimesi kohtusiisteemis ja toetada neid kohtunikuks saamisel.

Esimesed kohtujuristid osalesid kohtunike jérelkasvukava programmis 2023 a siigisel.!!
Programmis osalejad asusid véljaspool oma kohut tédle Riigikohtusse, maakohtusse,
ringkonnakohtusse Oiguskantsleri Kantseleisse ja advokaadibiiroosse.

Eeltoodust hoolimata ei paku kohtusiisteem praegu vanemkohtujuristidele piisavalt
arenguvOoimalusi.  Selleks, et vanemkohtujuristid saaksid piisava ettevalmistuse
kohtunikukohale kandideerimiseks, tuleb senisest enam toetada nende arengut. Kohtunikuks
kandideerimisel vajavad kohtunikuabid ja kohtujuristid oma igapdevases t60s voOimalust
iseseisvalt vastutust kandes teha diguslikke otsustusi. Neile tuleb pakkuda tdiendavaid teadmisi
ja  kogemusi kohtuistungi ldbiviimisest ja véljadpet kohtulahendite kirjutamiseks.
Vanemkohtujuristil peab olema vdimalik teha suurema iseseisva otsustuspadevusega t6od.
Talle peab looma vdimalused menetleda seaduses ettendhtud kohtuasju iseseisvalt. Sellisel
juhul tuleb need teatud liiki kohtuasjad jagada peale kohtusse saabumist menetlemiseks
kohtunikuabile v41 kohtujuristile.

10 Esimese ja teise astme kohtute arengukava 2020-2023.
https://www.kohus.ee/sites/default/files/dokumendid/Esimese ja_teise_astme kohtute arengukava.pdf
! Riigikohtus algas kohtunike jirelkasvukava programm

https://www.kohus.ee/ajakirjanikule/uudised/riigikohtus-algas-kohtunike-jarelkasvukava-programm
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2.2. Eesmirk

VTK eesmirgiks on anda senisega vorreldes suurem iseseisev otsustuspddevus
kohtunikuabidele ja vanemkohtujuristidele. Vahem koormavamaid hagi tagamise meetmeid ja
teatud liiki hagita menetlusi on piddevad menetlema ka kohtunikuabid ja vanemkohtujuristid.
VTK muudatus annab vdimaluse hoida kokku kohtuniku todaega. Teisalt annaks see
kohtunikuabidele ja vanemkohtujuristidele vOimaluse iseseisvalt vastutust kandes teha
oiguslikke otsustusi, mis ei ole Oigusemdistmiseks pohiseaduse § 146 mottes (nt
registripidamine, jarelevalvemenetlused, mitmed hagi tagamise abindud ja teatud liiki hagita
asjad) ja niimoodi omandada kogemusi, et kandideerida kohtunikuks.

VTK eesmiérgiks on luua voimalused, mis toetavad kohtujuristide professionaalsuse tdstmist ja
kohtunikuametiks valmistumist. Maakohtu kohtunikuabid ja vanemkohtujuristid saavad
voimaluse lahendada teatud liiki hagi tagamisi ja hagita menetluse asju iseseisvalt.

2.3. Voimalikud lahendused

Kohtunikuabide ja kohtujuristide pddevus on reguleeritud seadusega. Téna on nendel ametnikel
juba péadevus viia ldbi tervet rida hagita menetlusi, kuid asjade lahendamise padevust neil ei
ole. Menetlust juhib kohtunik. Kohtunik vastutab ka siis, kui kohtujurist on tegelikult
dokumendid koostanud ja menetlust 1dbi viinud. Pédevuse laiendamise kaudu on kohtujuristidel
ja vanemkohtujuristidel vodimalik iseseisvalt hakata ldbi viima menetlusi. Seega
mitteregulatiivseid lahendusi probleemi lahendamiseks ei ole.

Regulatiivse lahendusena on VTK-s vilja pakutud hagita menetluse liigid, mida voivad
kohtunikuabi ja vanemkohtujuristid iseseisvalt lahendada.

Ettepanekud tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmiseks

Seaduses sdtestatud juhul voib tsiviilasja kohtuniku asemel lahendada ka kohtunikuabi voi
vanemkohtujurist:

1) Kohtunikuabi vdi vanemkohtujurist on pidev TsMS §-i 378 Ig 1 punktides 1, 2, 4 ja 52
nimetatud hagi tagamise meetmete rakendamise otsustamiseks ja sellega seotud menetluse
labiviimiseks, sh hagi tagamise asendamiseks raha maksmisega, iihe hagi tagamise abindu
asendamiseks teise hagi tagamise abinduga voi hagi tagamise muutmiseks voi tiihistamiseks,
hagi tagamiseks méargete kandmise kinnisturaamatusse vo1 muudesse registritesse otsustamisel.

2) Kohtunikuabi vdi vanemkohtujurist on piddev surnuks tunnistamise ja surmaaja tuvastamise
menetluse ldbiviimiseks (TsMS § 509), édraolija varale hoolduse seadmise menetluse
labiviimiseks (TsMS § 516), juriidilise isiku juhtorganite liikkmete ja muude isikute
madramiseks (TsMS § 602).

Ettepanek kohtute seaduse muutmiseks

12 Kostjale kuuluvale kinnisasjale, laevale v3i dhusdidukile kohtuliku hiipoteegi seadmine. kostja voi teise isiku
valduses oleva kostjale kuuluva vara arestimine ning selle alusel kédsutuskeelu ndhtavaks tegeva keelumairke
kandmine kinnistusraamatusse voi muu kdsutuskeeldu nihtavaks tegeva kande tegemine muusse vararegistrisse.
Teisel isikul kostjale vara iileandmise vai kostja suhtes muude kohustuste tditmise keelamine, millega voib siduda
ka kohustuse anda vara iile kohtutditurile voi maksta raha selleks ettendhtud pangakontole. Kostja kohustamine
asja kohtutditurile hoiuleandmiseks.



Seaduses ettendhtud kohtuasjad tuleb jagada kohtunikuabidele ja vanemkohtujuristidele (KS §
37).

Kohtunikuabide ja vanemkohtujuristide t66jaotus nédhakse ette todjaotusplaanis. Asjade
jaotamine peab tagama kohtunike, kohtunikuabide ja vanemkohtujuristide spetsialiseerumise.

3. Kiirmenetluse muutumine hagimenetluseks ja rahvusvahelise kohtualluvuse kontroll

3.1. Probleemi kirjeldus

3.1.1. Kiirmenetluse muutumine hagimenetluseks péirast hagi esitamist

Kehtiva seaduse alusel annab Parnu Maakohtu Maksekdsuosakond (edaspidi MKO) asja
hagimenetlusse iile jargimistel pohjustel:

1) volgnik esitab digel ajal makseettepanekule vastuvdite ning avaldaja ei ole sonaselgelt
véljendanud soovi vastuviite esitamise korral menetlus lopetada (TsMS § 486 Ig 1);

2) makseettepanekut ei ole dnnestunud volgnikule maistliku aja jooksul kétte toimetada ja seda
ei saa avalikult kédtte toimetada ning avaldaja ei ole sonaselgelt viljendanud soovi vastuviite
esitamise korral menetlus 1opetada (TsMS § 486 Ig 2);

3) avaldaja ja volgnik on enne maksekdsu tegemist esitanud kohtule kirjaliku
kompromissilepingu (TsMS § 486 1g 3).

MKO l1dpetab maksekésu ja annab asja iile maakohtule kohtualluvuse jargi hagimenetluses
jatkamiseks. MKO koostab automatiseeritud méaruse (hagimenetlusse tileandmine) maksekisu
kiirmenetluse infosiisteemis. Maakohus teeb hagi kdiguta jatmise mééruse ja annab puuduste
korvaldamise tdhtaja 14 pdeva. Maakohus toimetab hagi kdiguta jdtmise médruse kétte. Kui
avaldaja ei esita maakohtule hagi, siis kohus keeldub mairusega hagi menetlusse votmast.

Tabel 2. 2023 aastal MK O poolt hagimenetlusse iile antud menetluste arv

Hagimenetlusse iile | Volgniku vastuvdide | Kattetoimetamine Kompromiss / muud
antud asjade koguarv ebadnnestus pohjused

10157 3969 5640 548

Osakaal 39% 56% 5%

Tabel 3.Maksekdsumenetlusest tulnud asjade menetlemise tulemused hagimenetluses 2023.a

Maakohtutes lahendatud kokku 9785
Jétta l1&bi vaatamata 365
Keelduda ja tagastada 2771
Lopetada menetlus 599
Lopetada menetlus Kompromiss 1383
Rahuldada 4516




lahendus méairamata 151

2023.a tsiviilkohtumenetluse andmed nditavad, et 2771 kohtuasjas ei esitatud hagi
maakohtusse. Kuid kohus oli neis 2771 kohtuasjas avaldust menetlenud, koostanud hagi kdiguta
jatmise madruse, madruse kétte toimetanud ja I6puks keeldunud hagi menetlusse votmisest.

VTK-s tehakse ettepanek loobuda maksekésu kiirmenetluse korral pracgusest korraldusest, kus
vastuvdite voi kéttetoimetamise voimatuse korral saadetakse avaldus ilma avaldaja sellekohase
tahteavalduseta kohtusse. VTK muudatuse eesmaérgiks on, et kohtusse peaks joudma ainult
sellised kohtuasjad, kus on esitatud hagiavaldus.

3.1.2. Rahvusvahelise kohtualluvuse kontroll

Rahvusvahelise kohtualluvuse kontroll toimub TsMS §-s 75 sétestatud korras ja see kohaldub
ka maksekisu kiirmenetluses.!* Rahvusvahelise kohtualluvuse sitete jirgi méiiratakse, millal
vOib asja menetleda Eesti kohus (TsMS § 70 lg 1). Tsiviilkohtumenetluse seadustikus
rahvusvahelise kohtualluvuse kohta sétestatut kohaldatakse iiksnes ulatuses, milles ei ole
satestatud teisiti vélislepingus v3i Euroopa Liidu méérustes.

Kui maksekdsu kiirmenetluses makseettepaneku kétte toimetamisel tousetub kiisimus, kas
vOlgnik elab Eestis v0i mitte, peab kohus rahvusvahelise kohtualluvuse sitetest tulenevalt
kontrollima, kas asja voib menetleda Eesti kohtus. Vilja tuleb selgitada volgniku alaline elukoht
ning selleks tuleb kohaldada muuhulgas ka vilisriigi digust. TsSMS § 595 1g 2 p-st 1 tulenevalt
peab kohtunikuabi mééruse tegemise andma kohtunikule, kui tuleb rakendada teise riigi digust.

Olenevalt volgniku elukohast, kuulub kohaldamisele kas vélisleping (nditeks EV ja Ukraina
vahel solmitud digusabileping) vo1 Euroopa Liidu méérus, eelkdige Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miidrus (EL) nr 1215/2012. Nimetatud digusaktide kohaldamisel vdib kohtunikuabil
tekkida Oiguslikke raskusi ning sel juhul ta peab asja midruse tegemiseks iile andma
kohtunikule (TsMS § 595 Ig 2 p 3 kohaselt peab kohtunikuabi médruse tegemise andma
kohtunikule, kui avalduse l&dbivaatamisel ilmnevad diguslikud raskused).

Kohtuasi allub Eesti kohtule muuhulgas kohtualluvuse kokkuleppest tulenevalt (TsMS § 70 Ig
2). Kui kohtualluvuse kokkulepe on olemas, sisalduvad need valdavalt poolte vahe sdlmitud
lepingute tiiiliptingimustes. Seetdttu tuleb tuvastada, kas tiiliptingimused on saanud lepingu
osaks, kas nad on arusaadavad ning kas kohtualluvuse kokkulepped on kehtivad ldhtudes TsMS
§ 104 Ig 3 p-st 2. Siinkohal peab kohtunikuabi samuti asja méadruse tegemiseks andma
kohtunikule

Kui tekib kahtlus, kas maksekdsu kiirmenetlus allub rahvusvahelise kohtualluvuse sitete
kohaselt Eesti kohtule ja kohaldada tuleb vilisriigi digust voi hinnata tilitiptingimuste kehtivust,
peab kohtunikuabi asja iile andma kohtunikule. Kehtiva seaduse kohaselt voib kohtunik ise
médruse teha voi selle tagasi anda kohtunikuabile. Sel juhul on kohtunikuabi seotud kohtuniku
seisukohaga (TsMS § 595 1g 3).

3 Riigikohus mirgib kohtupraktika iihtlustamiseks, et maakohtul on ka maksekdsu kiirmenetluse avalduse
saamisel TsMS § 75 jargi kohustus méérata, kas asja lahendamine allub rahvusvahelise kohtualluvuse reeglite
kohaselt Eesti kohtule. RKTKm 03.12.2014, 3-2-2-2-14 p.15 https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-2-
2-2-14
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Praktikas annab kohtunikuabi maksekdsu kiirmenetluse Parnu Maakohtu kohtunikule.
Eelnevalt on maksekdsu kiirmenetluses volgnikule kitte toimetatud makseettepanek,
kohtunikuabi on hinnanud kas vdlgniku elukoht on Eestis, volgnikult on kiisitud seisukohta asja
lahendamise kohta Eestis, avaldajalt on kiisitud kohtualluvuse kokkulepet. Kohtunik, saanud
menetluse, kontrollib, kus on volgniku elukoht voi kas kohtualluvuse kokkulepe on kehtiv ehk
hindab, kas Eesti kohus on padev asja lahendamiseks. Maakohus saadab seejirel asja tagasi
kohtunikuabile. Toimub menetluse edasi-tagasi saatmine, mis ei vasta maksekésu kiirmenetluse
mottele - maksekdsu kiirmenetlus on formaliseeritud ja kiirusele suunatud menetlus.

Perioodil 01.09.2023.a - 30.04.2024.a saatis MK O Parnu Maakohtusse 77 kohtunikuabi taotlust
kohtunikult seisukoha saamiseks. Maakohtus menetleti neid taotlusi keskmiselt 60 pieva,
parast mida saadeti tagasi MKO kohtunikuabile.

VTK-s tehakse ettepanek anda menetlus iile kohtunikule lahendamiseks, kui makseettepaneku
kattetoimetamisel ilmneb kahtlus, kas volgniku elukoht on ikka Eestis ja kas seetottu on Eesti
kohus péddev asja lahendama. Maksekédsu kiirmenetlus tuleks juhul, kui tdusetub kiisimus kas
Eesti kohus on piddev asja lahenda, iile anda maakohtule kiirmenetluse jitkamiseks
kohaldamaks vélisriigi Oigust elukoha kindlaks tegemiseks ja kohtualluvuse kokkuleppe
hindamiseks. Kiisimus, kas Eesti kohus on padev, tekib momendil, kui makseettepanek on kitte
toimetatud vilisriigis voi kui volgnik on makseettepaneku kitte saanud elektrooniliselt, kuid
kohtul on andmeid, et volgnik elab vilisriigis. Niiteks on volgnik ise seda kinnitanud, volgniku
ldhikondne on seda kinnitanud voi kajastuvad vastavad andmed Rahvastikuregistris. Sellisel
juhul ei saadaks maakohus asja tagasi MKO-le, menetlus jitkuks maakohtus ja on
menetlusosalise jaoks arusaadavam ja kiirem.

3.2. Eesmirk
Tsiviilkohtumenetluse muudatuse eesmirgiks on tdhustada kohtumenetlust.

Maakohtu koormus vdheneb nende menetluste vorra, kus hagi iildse ei esitata (ca 2771).
Menetlusosalise jaoks on edaspidi kohtumenetlus lihtsam, arusaadavam ja eelduslikult ka
lithem. Temaga suhtleb edasi MKO ja alles pérast hagi esitamist saadetakse asi maakohtusse.

Rahvusvahelise kohtualluvuse kontrolli menetlustes ei saada maakohus tagasi MKO-le
labivaatamiseks avaldust, mida saaks ise lahendada, kohtumenetlus muutub kiiremaks ja
tohusamaks.

3.3. Voimalikud lahendused

Mitteregulatiivseid lahendusi probleemi lahendamiseks ei ole. Kiirmenetluse hagimenetluseks
muutumine ja rahvusvahelise kohtualluvuse kontroll on kehtestatud tsiviilkohtumenetluse
seadustikuga.

Ettepanekud tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmiseks

3.3.1. Maksekdsu kiirmenetluse muutumine hagimenetluseks. Juhul, kui volgnik esitab
makseettepanekule vastuviite voi makseettepanekut ei ole onnestunud volgnikule moistliku aja
jooksul kétte toimetada:

1) Maksekésuosakond teeb kohtumééruse, millega 10petab maksekisu kiirmenetluse ja jitab
hagi kdiguta.
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2) Hagi tuleb esitada maksekdsuosakonna kaudu maakohtule, kelle alluvuses on hagi
lahendamine.

3) Téhtaegselt esitatud hagiavalduse edastab maksekdsuosakond menetlusse votmise
otsustamiseks maakohtule.

4) Kui hageja tdhtaegselt hagi ei esita, keeldub maksekdsuosakond hagiavaldust menetlusse
vOtmast.

3.3.2. Rahvusvahelise kohtualluvuse kontroll. Juhul, kui pérast makseettepaneku
kattetoimetamist ilmneb kahtlus, kas volgniku elukoht on ikka Eestis ja kas seetottu on Eesti
kohus pédev asja lahendama:

1) Maksekdsuosakond annab menetluse iile maakohtule maksekésu kiirmenetluse jatkamiseks.

2) Kui rahvusvahelise kohtualluvuse reeglite kohaselt allub asja lahendamine Eesti kohtule, siis
maakohus teeb méidrusena maksekésu.

4. Lihtmenetluse piirsumma tostmine
4.1. Probleemi kirjeldus

Lihtsustatud menetlust on voimalik rakendada véikese hagihinnaga asjade nduete lahendamisel.
TsMS § 405 1g 1 kohaselt menetleb kohus hagi oma diglase drandgemise kohaselt lihtsustatud
korras, jirgides liksnes TsMS-is sétestatud iildisi menetluspohimdtteid, kui tegemist on varalise
ndudega hagiga ning hagihind ei lileta summat, mis arvestatuna pdhindudelt vastab 3500 eurole
ja koos korvalnouetega 7000 eurole. Samas 1dikes on antud nditlik loetletu menetluse
lihtsustamise voimalustest lihtmenetluses.

Lihtmenetluse rakendamine hagimenetluses tsiviilasjade puhul voimaldab I astme kohtus digust
mdista vdiksema véartusega rahaliste nduetega kohtuasjades tdohusamalt ning hoida kokku ka
menetluskulusid. TsMS § 637 Idikest 2! tuleneb ringkonnakohtule alus keelduda
apellatsioonkaebuse menetlusse vOtmisest, kui apellatsioonkaebus esitatakse lihtmenetluse
asjas tehtud otsuse peale ning maakohus ei ole selgesti materiaaldigust ega menetlusdigust
valesti kohaldanud. See vdimaldab lihtmenetluse asjas ringkonnakohtul kontrollida maakohtu
otsuse seaduslikkust juba apellatsioonkaebuse menetlusse votmisel. Kui maakohtu otsuse
ebadigsusele viitavaid asjaolusid ei nédhtu, hoiab ringkonnakohus vastustaja ressurssi kokku
sellega, et vastustaja ei pea apellatsioonkaebusele vastama ega osalema kohtuistungil.
Lihtmenetluses tehtud otsuse peale esitatud apellatsioonkacbuse menetlusse vOtmisest
keeldumine on ka apellandi huvides, sest kui ringkonnakohus ilmselgelt pdhjendamatut
apellatsioonkaebust menetleks, tuleks apellandil hiljem hiivitada vastustajale pdhjendamatu
apellatsioonkaebuse menetlemisest tekkinud menetluskulud (§ 171 1g 1).'4

2023. aastal oli iildine keskmine menetlusaeg lihtmenetluses (hagi maksumus alla 3500 euro)
109 pédeva, siis hagisid maksumusega 3 500 — 10 000 eurot menetleti keskmiselt 166 paeva.
Lihtsustuste kasutamine kohtumenetluses tagab menetluse kiiruse, lihtsuse ja kohtukulude
optimaalsuse.

14 K. Paal. Tsiviilkohtumenetluse seadustik. Kommenteeritud viljaanne. https://tsiviilkohtumenetluse-seadustik-
iii.juuraveeb.ee/sisu/47892/ 637 apellatsioonkaebuse_menetlusse_votmisest keel
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Menetluste arv, kus hagi maksumus jdi vahemikku 3 500 - 10 000 eurot, oli maakohtute
menetluses 2023. aastal 3500 (21,7 % hagimenetlustest). Selleks, et kohtul oleks voimalik
rohkem kohtumenetlusi lahendada tohusamalt, tuleb tdsta lihtmenetluse piirmdira. Kohtunikele
jadb jatkuvalt voimalus kaaluda, milliseid lihtmenetluse erisusi on pdhjendatud kohaldada
varaliselt hinnatava hagi ldbivaatamise korral.

Lihtsustatud menetluste piirméddrade suurendamine on olnud seotud majandusnditajate
muudatustega. Lihtsustatud menetluste piirmédra suurendati viimati 2022.a. Statistikaameti
kalkulaatori jirgi tusis tarbijahinnaindeks alates jaanuarist 2022.a kuni maini 2024.a 25,9%."°
Alates 1. jaanuarist 2025.a on prognoositav tarbijahinnaindeksi jitkuv kasv.'®

Lihtmenetluse piirmdiar 3500 eurot vajab korrigeerimist 1dhtudes majandusnéitajate tdusust.
uueks piiriks voib olla 5000 eurot pohindudena (suurenemine 43 %) ja koos kdrvalnduetega
10 000 eurot ( suurenemine 43 %). Menetlusaja liihenemist voib prognoosida umbes 1/5
hagimenetluste osas.

Kuna VTK ettepaneku kohaselt tostetakse markimisvairselt seda summalist iilempiiri, mille
raames on lubatud rakendada lihtmenetlust, muuhulgas méérata kirjaliku menetluse, siis ei ole
§-1 4047 eriregulatsiooni jirgi enam ka vajadust.

4.2. Eesmirk

VTK eesmirgiks on lihtmenetlustes nduete piirméédrade tdstmisega leevendada I ja II astme
kohtute to6koormust.

VTK ettepanek suurendab nende kohtuasjade hulka, kus on kohtul lubatud 14bi viia
lihtmenetlust. Lihtmenetluses nduete piirméérade tostmine annab kohtule voimaluse lahendada
veelgi rohkem viiksema rahalise vairtusega ja sisult lihtsad asjad vdimalikult kiiresti ning
véikeste kohtukuludega. Apellatsioonimenetluses suureneb nende kohtumenetluste arv, mille
puhul ringkonnakohtul on alus keelduda apellatsioonkacbuse menetlusse votmisest.'®
Lihtmenetluse asjas esitatud apellatsioonikaecbus vdetakse menetlusse ainult seaduses
ettendhtud juhtudel.

Lihtmenetluse piirméddra suurendamisel on kohtunikel ettepaneku kohaselt voimalik edaspidi
kaaluda lihtsustamisvoimaluste kasutamise otstarbekust kuni 5000 euro suuruste pohinduete ja
koos kdrvalnduetega kuni 10 000 euro suuruste nduete ldbivaatamisel.

Kohtunikul on jitkuvalt voimalik ise otsustada, milliseid TsMS § 405 1dikes 1 loetletud
lihtsustamisvdimalusi kasutada. Moningate kuni 5000 euro suuruste pdhinduete ja koos
korvalnduetega kuni 10 000 euro suuruste nduete menetlemisel voib samuti tekkida olukord, et
hagihinna jargi oleks voimalik kasutada lihtmenetluse sétteid, kuid asja keerukuse tottu ei ole
lihtsustamisvdimaluste kasutamine otstarbekas.

15 Statistikaamet. https://www.stat.ee/et/tarbijahinnaindeksi-kalkulaator
16 Statistikaamet. https://www.stat.ee/et/tarbijahinnaindeksi-kalkulaator

7 TsMS § 404 Ig 1.Varaliselt hinnatava hagi asjas vdib kohus méirata kirjaliku menetluse, kui hagihind ei iileta
summat, mis arvestatuna pohindudelt vastab 4500 eurole ja koos kdrvalnduetega 8000 eurole.

8 TsMS § 405 Ig 1. Kiesoleva seadustiku § 405 1dikes 1 nimetatud asjas esitatud apellatsioonkaebus voetakse
menetlusse iiksnes juhul, kui maakohtu otsuses on antud luba edasikaebamiseks voi kui maakohtu otsuse tegemisel
on selgelt ebadigesti kohaldatud materiaaldiguse normi voi on selgelt rikutud menetlusdiguse normi voi on selgelt
ebadigesti hinnatud tdendeid ja see vdis oluliselt mdjutada lahendit.
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4.3. Voimalikud lahendused

Mitteregulatiivseid lahendusi probleemi lahendamiseks ei ole. Lihtmenetluse piirmiér on
kehtestatud TsMS §-s 405.

Regulatiivse lahendusena on VTK-s vilja toodud jargmine ettepanek.

Ettepanek tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmiseks

1) Muuta lihtmenetluse piirméérasid. Kohus menetleb hagi oma diglase drandgemise kohaselt
lihtsustatud korras, jargides {iiksnes tsiviilkohtumenetluse seadustikus sdtestatud iildisi
menetluspdhimdtteid, kui tegemist on varalise ndudega hagiga ning hagihind ei iileta summat,
mis arvestatuna pohindudelt vastab 5000 eurole ja koos korvalnduetega 10 000 eurole.

2) Tunnistada kehtetuks TsMS § 404 (kirjalik menetlus kohtu méédramisel).
5. Mairuskaebusmenetlus ringkonnakohtus

5.1. Probleemi Kkirjeldus

Mairuskaebus tuleb (TsMS § 661 g 1) ringkonnakohtule esitada selle maakohtu kaudu, kelle
maiirust vaidlustatakse. Sellel ndudel on kaks funktsiooni. Esiteks teeb mairuskaebuse saanud
maakohus esmased menetlustoimingud, mis maéddruskaebuse menetlemiseks teha tuleb
(otsustab, kas méiruskaebuse saab menetlusse votta, kas kaebuses esineb puudusi, kas kacbuse
kohta tuleb kiisida teiste menetlusosaliste seisukohti jne; vt § 663). Teiseks kontrollib maakohus
ka ise, kas méadruskaebus on pdhjendatud. Kui méiruskaebus on tdielikult pohjendatud,
rahuldab maakohus ise miiruskaebuse ja tithistab oma miiruse (§ 663 1g 4)."°

Ringkonnakohtusse edastatud méaaruskaebuste arv on viimastel aastatel piisinud stabiilselt
korgel tasemel. Kui 2016. aastal saabus Ringkonnakohtutesse 1639 mairuskaebust, siis 2021.
aastal 1812 ning 2023. aastal 1579.%°

Maiiruskaebuste osakaal koikidest edasikaebustest ringkonnakohtutes oli 2016. aastal 55% ja
2023. aastal 60%.

Maiiruskaebemenetluse osakaalu suurenemine on oluliselt mdjutanud ringkonnakohtu
tookoormust ning menetlusaegu. 2023 aastal lahendati apellatsioonimenetluses
ringkonnakohtutes tsiviilasjad keskmiselt 240 pdevaga (2020.a 182 pédevaga) ning
méiidruskaebemenetluses keskmiselt 90 pdevaga (2020.a 66 pidevaga).

5.1.2. Mairuskaebuse kontrollimine ringkonnakohtus

Ringkonnakohtul tuleb igal juhul enne médruskaebuse sisulist lahendamist kontrollida, kas kdik
asja sisulise lahendamise eelduseks olevad menetlustoimingud on tehtud ja muud eeldused
tdidetud ja kas ringkonnakohus ndustub kdige sellega, mida maakohus eelnevalt tegi (TsMS §
664 lg 1). Kui ringkonnakohus leiab, et maakohus on jdtnud mingid menetlustoimingud
tegemata, ei saa menetlustoimingud jddda tegemata ainuiiksi pdhjusel, et maakohus leidis, et

19 K.Paal. Tsiviilkohtumenetluse seadustik. Kommenteeritud véljaanne IIT https:/tsiviilkohtumenetluse-
seadustik-iii.juuraveeb.ee/sisu/47919/ 661 maaruskaebuse esitamine
20 Kohtute menetlusstatistika. https://www.kohus.ee/eesti-kohtud/kohtute-menetlusstatistika
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neid ei ole vaja teha. Uksikud maakohtus tegemata menetlustoimingud tuleb teha
ringkonnakohtul.

Kehtiv mééruskaebuse lahendamise kord kannab eelkdige maakohtu enesekontrolli eesmirki.
Praktikas on madruskaebuste rahuldamise osakaal maakohtus vdhene. 2023. aastal esitati
maakohtute méarustele 1637 médruskaebust, maakohtutes rahuldati vaid 58 mééiruskaebust,
iilejadnud 1579 edastati ringkonnakohtutele 1dbivaatamiseks. Seega, 96% maéruskaebustest
menetleti topelt, médruskaebust kontrollis nii maakohus kui ka ringkonnakohus.

Enesekontrolli tagamise pShimote ei kaalu iiles senise korra ressursikulukust ja topeltkontrolli
ebaefektiivsust. VTK ettepaneku kohaselt tuleb maaruskaebus esitada otse ringkonnakohtusse.
Muudatus teeb kohtumenetluse kiiremaks ja menetlusosalise jaoks arusaadavamaks.
Menetlusosaline esitab ettepaneku kohaselt midruskaebuse sinna kohtusse, kus sisuliselt ka
tema kaebust menetletakse.

5.1.3. Ringkonnakohtu koosseis médruskaebuse ldbivaatamisel hagita menetluses

Ringkonnakohtud lahendasid 2023.a 1594 méiruskaebust, sealhulgas hagita menetluses vaadati
1abi 945 méaruskaebust (60%). Keskmine menetlusaeg hagita menetluses oli 101 pieva (2020.a
oli 79 péeva).

Ringkonnakohtu menetluses kehtib reegel, et apellatsioonikohus on kollektiivne kohus, mis
vaatab asju 1dbi kolmeliikmelises koosseisus (TsMS § 17 Ig 1). TsMS § 666 15ige 1 annab sellest
reeglist erandi, mille kohaselt vaatab ringkonnakohus {ildjuhul maéidruskaebuse Idbi
itheliikmelises koosseisus.

Hagita menetluses tehtud menetlust Iopetava madruse peale esitatud méadruskaebuse vaatab ldbi
ja lahendab ringkonnakohtu kolmeliitkmeline koosseis (TsMS § 666 lg 3). Enamik hagita
menetluses lahendatavaid kohtuasju ei ole aga PS § 146 mottes digusemdistmise asjad.
Pohiseadusandja kui ka seadusandja vdivad olla iiksnes teatud pohjustel (sh otstarbekuse
kaalutlustel, autoriteetsuse huvides) soovinud anda mone tilesande voi tegevuse kohtuvoimu
padevusse, ilma et seda iilesannet voi tegevust (nt registripidamine, jérelevalvemenetlused,
mitmed hagita asjad) oleks iildse peetud vdi oleks pohjust pidada sisuliselt digusemdistmiseks,
mis on PS § 146 jérgi kohtuvdimu monopol.?!

Pohimatteliselt voiks mitmeid hagita menetluses esitatud avaldust seadusandja vastava otsuse
korral lahendada ka mdni haldusorgan. VTK ettepaneku kohaselt ei peaks edaspidi selliseid
asju lahendama ringkonnakohtu kolmeliikmeline koosseis.

VTK-s tehakse ettepanek, et hagita menetluses esitatud maaruskaebuse vaatab ringkonnakohus
1abi iihelitkmelises koosseisus, v.a seaduses ettenidhtud hagita asjades esitatud méadruskaebused.
Neil kohtunikel, kes ei osale edaspidi kolmeliitkmelises koosseisus, jadb enam aega tegeleda
teiste kohtumenetlustega. Kohtu t66 muutub efektiivsemaks ja menetlusosalise jaoks kiireneb
menetlus.

5.2. Eesmark

2Pghiseaduse kommenteeritud viljaanne. 2020. § 146 komm. 10 https:/pohiseadus.ee/sisu/3630/paragrahv_146
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VTK muudatuse eesmidrgiks on  kohturessursi  efektiivsem  kasutamine ning
médruskaebemenetluse kiirendamine.

5.2.1 VTK ettepaneku kohaselt kaotatakse maaruskaebuse nduetekohasuse ja mééruse sisu
oiguspdrasuse topeltkontroll maakohtus ja ringkonnakohtus. Méédruskaebused esitatakse otse
ringkonnakohtule, kus viiakse 14bi kogu méiédruskaebemenetlus. Erandiks on kohtunikuabide ja
vanemkohtujuristi méérustele esitatud méédruskaebused. Kohtunikuabi voi vanemkohtujurist
vOib médruskaebuse lahendada ise vOi edastada lahendamiseks maakohtunikule.

5.2.2 Hagita asjas esitatud maéruskaebused vdib ringkonnakohtunik lahendada iiksi. Vilja
arvatud hagita perekonnaasjad, drilthingu osanikele ja aktsionédridele hiivitise suuruse
méidramine (nn squeeze-out vaidlused), korteriomandi- ja kaasomandiasjad ning avalikult
kasutatavale teele juurdepdisu, maaparandussiisteemi eesvoolu ja tehnorajatiste talumise asjad.
Nendes kohtuasjades lahendab kohus eelkdige kiisimust, kas {iks isik saab teiselt midagi nduda,
mistottu  kuuluvad need menetlused klassikalise Oigusemdistmise hulka ning nende
lahendamise hagita menetluses on seadusandja ette ndinud eelkdige otstarbekusest 1dhtuvalt.

5.3. Voimalikud lahendused

Mitteregulatiivseid lahendusi probleemi lahendamiseks ei ole. Kehtiva regulatsiooni kohaselt
esitatakse madruskaebus ringkonnakohtule kirjalikult selle maakohtu kaudu, kelle miérust
maiiruskaebusega vaidlustatakse (TsMS § 661 1g 1).

TsMS § 666 Ig 3 ndeb ette, et hagita menetluses tehtud menetlust 10petava mééruse peale
esitatud madruskaebuse vaatab 14bi ja lahendab ringkonnakohtu kolmeliikmeline koosseis.

Regulatiivse lahendusena on VTK-s vilja toodud jargmine ettepanek.

Ettepanekud tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmiseks

1) Miiruskaebus esitatakse ringkonnakohtule. Mairuse peale, mille on teinud kohtunikuabi voi
vanemkohtujurist, esitakse méadruskaebus ringkonnakohtule selle maakohtu kaudu, kelle
madrust midruskaebusega vaidlustatakse.

2) Ringkonnakohtus lahendab TsMS §-i 475 1g 1 p-des 1-7, 9-11, 12'-122, 14, 14!, 15, 15!, 152
ja 16 nimetatud®® hagita menetluses tehtud menetlust 1dpetava miiruse peale esitatud
madruskaebuse liks ringkonnakohtu kohtunik.

22 TsMS § 475 16ikel punktides 1-7,9-11, 12'-122, 14, 14!, 15, 15!, 15% ja 16 nimetatud menetlused on maksekiisu
kiirmenetlus, iileskutsemenetlus, isiku surnuks tunnistamine ja isiku surmaaja tuvastamine, é&raolija varale
hoolduse seadmine, piiratud teovdimega tdisealisele isikule eestkostja méddramine, isiku paigutamine kinnisesse
asutusse, ldhenemiskeelu ja muude sarnaste abindude rakendamine isikudiguste kaitseks, parandi hoiumeetmete
rakendamine, registriasjad, asjadiguse kohandamine vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL)
nr 650/2012 artiklile 31, juriidilise isiku juhatuse ja ndukogu asendusliikme, audiitori, erikontrolli ldbiviija ja
likvideerija méédramine, juriidilise isiku sundlopetamine, pankrotimenetluse algatamine, pankroti
véljakuulutamine, volausaldajate nimekirja kinnitamine ja pankrotimenetlusega seotud asjad, mida ei saa
lahendada hagimenetluses, vilisriigi kohtulahendite tunnustamine ja tditmine, kohtu lahendatavad asjad
vahekohtumenetluses, kacbused kohtutiituri otsuste peale, kaebused todstusomandi apellatsioonikomisjoni otsuste
peale, notari ametitoimingu tegemise taotluse lahendamine, viljaspool kohtumenetlust esitatud taotluse alusel riigi
Oigusabi andmise otsustamine ning véljaspool kohtumenetlust riigi Oigusabi tasu ja riigi Gigusabi kulude
kindlaksmédramine vastavalt riigi digusabi seadusele.
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6. Kaja esitamine tagaseljaotsuse peale

6.1. Probleemi Kirjeldus

Kaja voib esitada tagaseljaotsuse kittetoimetamisest alates 30 pdeva jooksul. Kui tagaseljaotsus
toimetatakse kétte avalikult, voib kaja esitada 30 pieva jooksul alates pédevast, kui kostja sai
tagaseljaotsusest voi selle tditmiseks algatatud tditemenetlusest teada (TsMS § 415 1g 2).

Maakohtud lahendasid 2023 aastal 5304 kohtuasja tagaseljaotsusega. Kaja esitati 80 otsuse
peale.

Kehtiva regulatsiooni ja tookorralduse kohaselt toimub tagaseljaotsuse avaldamine tihti
Ametlike Teadaannete kaudu, misjdrel alustatakse kostja suhtes tditemenetlust. TsMS §-1 415
lg 2 teise lause kohaselt voib esitada kaja 30 pdeva jooksul alates pdevast, kui kostja sai
tagaseljaotsusest voi selle tditmiseks algatatud tditemenetlusest teada. Kehtiva sétte sOnastuse
kohaselt v0ib menetlusosaline valida, kas esitada kaja lahendist teadasaamisest voi
tditemenetlusest teadasaamisest.

Praktikas tekib tihti olukordi, kus kaja esitatakse ebamdistlikult pika aja jooksul pérast
tagaseljaotsuse tegemist. See, millal tagaseljaotsuse alusel tditemenetlust alustatakse, sdltub aga
sissendudjast. Seetdttu voib tekkida enam kui pooleaastane voi ka pikem 15tk tagaseljaotsuse
tegemise ja tditemenetluse alustamise vahel.

6.2. Eesmirk

VTK ettepanek 1dhtub eesmaérgist lihtsustada kohtupidamist, vidhendada kohtute
menetluskoormust ning véltida menetluskulude kindlaksméaramisest tekkivat voimalikku
menetluse venimist.

Muudatuse eesmérgiks on liihendada tagaseljaotsusele kaja esitamise tihtaega ja siduda tdhtaja
algus lahendist, mitte tditemenetlusest teada saamisega. Muudatuse tulemusena ei ole
menetlusosalisel enam vdimalust valida, kas esitada kaja lahendist voi tditemenetlusest
teadasaamisest ja sellega pahatahtlikult menetlust venitada. Selleks tuleb TsMS § 415 1g 2
teisest lausest vélja jitta tdhtaja alguse sidumine tditemenetluse alustamisest teadasaamisega.

6.3. Voimalikud lahendused

Mitteregulatiivseid lahendusi probleemi lahendamiseks ei ole. Kehtiva regulatsiooni kohaselt
kui tagaseljaotsus toimetatakse katte avalikult, voib kaja esitada 30 pdeva jooksul alates
paevast, kui kostja sai tagaseljaotsusest voi selle tditmiseks algatatud tditemenetlusest teada
(TsMS § 415 1g 2).

Regulatiivse lahendusena on VTK-s vilja toodud jargmine ettepanek.
Ettepanek tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmiseks

TsMS-i § 415 1g 2 teisest lausest vilja jitta tihtaja alguse sidumine tiditemenetluse alustamisest
teadasaamisega. Kui tagaseljaotsus toimetatakse kitte avalikult, voib ettepaneku kohaselt kaja
esitada 30 pdeva jooksul alates pdevast, kui kostja sai tagaseljaotsusest teada.

7. Riigiloivu tagastamine kohtu algatusel

17



7.1. Probleemi kirjeldus

Riigildivu ja muude kohtukulude tagastamine on reguleeritud TsMS §-s 150. Seadus nieb ette
juhud, mil riigildiv kuulub alati tagastamisele (niiteks, kui riigildivu on tasutud ettenihtust
rohkem, kui avaldust ei voeta menetlusse jne). Riigildivu tagastab kohus, kelle menetluses asi
viimati oli, iiksnes selle menetlusosalise avalduse alusel, kes riigildivu tasus voi kelle eest
riigildiv tasuti (§ 150 lg 4). Vaatamata sellele, et seaduses on kirjas tasutud riigildivu
tagastamise kohustus, peab kohtule olema esitatud tdiendavalt ka menetlusosalise avaldus.

Kohtute infosiisteemi andmetel tegid kohtud 2023.aastal tsiviilkohtumenetluses 2559 erinevat
riigildivu tagastuskannet.

Riigildivu tagastamise avalduse ootamine ja eraldi menetlemine ei ole otstarbekas. Kohtul voib
olla ka endal vdoimalus seaduses sdtestatud juhtudel riigildivu tagastada. Praktikas on kohtud
tagastanud enam tasutud riigildivu ka omal algatusel, kuigi normi sOnastus viitab
menetlusosalise taotluse vajalikkusele. Oigusselguse tagamiseks tuleb kehtestada kohtule selge
oiguslik alus enam tasutud riigildivu omal algatusel tagastamiseks.

Halduskohtumenetluse seadustiku § 104 1g 8 nieb ette, et kohus voib riigildivu tagastada ka
omal algatusel. Kui pdhjendatud erinevusi menetluste vahel ei esine, siis voiksid
menetlusseadustike regulatsioonid olla voimalikult sarnased.

Menetlusosalise ja kohtu jaoks muutub menetlus kiiremaks, kui ei ole vaja esitada eraldi
avaldusi ja neid menetleda.

VTK ettepaneku kohaselt saab kohus 6igusliku aluse enam tasutud riigildivu tagastamiseks
omal algatusel. Riigildivu saab endiselt tagastada ka menetlusosalise avalduse alusel. VTK
muudatus annab tdiendava voimaluse kohtule.

7.2. Eesméark

VTK eesmdrgiks on kohtute toGkoormuse optimeerimine ja todkorralduse efektiivsemaks
muutmine. Lisaks tuleneb riigildivu tagastamise muutmise vajadus menetlusseadustike
regulatsioonide iihtlustamise eesmargist.

Kohtul viheneb menetluskoormus riigildivu tagastamise avalduse menetlemisel. Kohus saab
voimaluse tagastamisele kuuluva riigildivu tagastada omal algatusel, ilma, et menetlusosaline
peab selleks eraldi avalduse esitama.

7.3. Voimalikud lahendused

Mitteregulatiivseid lahendusi probleemi lahendamiseks ei ole. Kehtiva regulatsiooni kohaselt
tagastab riigildivu kohus, kelle menetluses asi viimati oli, iiksnes selle menetlusosalise avalduse
alusel, kes riigildivu tasus voi kelle eest riigildiv tasuti (TsMS § 150 Ig 4).

Regulatiivse lahendusena on VTK-s vilja toodud jargmine ettepanek.

Ettepanekud tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmiseks

1) TsMS § 150 loikest 4 jétta vélja ndue, et riigildivu saab tagastada liksnes menetlusosalise
avalduse alusel. Riigildivu voib tagastada selle menetlusosalise avalduse alusel, kes riigildivu
tasus voi kelle eest riigildiv tasuti.
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2) Kohus vdib tagastamisele kuuluva riigildivu tagastada vajaduse korral ka omal algatusel.
8. Sihtriihm ja mojud

Tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmisest mdjutatud sihtriithma voib jagada kaheks: kohus
ja menetlusosalised.

1. Kohtu all peetakse silmas tsiviilasju menetlevaid kohtunikke ja kohtuametnikke.
Kohtumenetluse libiviimine on kohtu kohustus ning sellega tegelevad kohtus sdltuvalt
konkreetsest toimingust kas kohtunik, kohtujurist vai istungisekretér. Seisuga 31.12.2023 on
maakohtute tsiviilosakondades ametis 100 kohtunikku, tildreeglina on igal maakohtunikul oma
kohtuistungisekretidr ja kohtujurist. Parnu Maakohtu maksekdsuosakonnas tootab 4
kohtunikuabi ja 34 referenti. Ringkonnakohtute tsiviilkolleegiumis on 24 kohtunikku ja
kohtujuristi ning Riigikohtu tsiviilkolleegiumis 7 kohtunikku ja 12 kohtundunikku.

2. Menetlusosalisteks on konkreetsesse kohtuasja puutuvad isikud, nagu hageja, kostja,
esindaja, vastustaja ja koik teised menetlusosalised. Eesti Advokatuuris on 31.12.2023 seisuga
779 vandeadvokaati ja 353 vandeadvokaadi abi**. Kohtute infosiisteemi andmete jirgi osalesid
2023. a tsiviilkohtumenetluses 93 414 fiiisilist isikut ja 38 015 juriidilist isikut.

8.1. Kavandatav muudatus: hagi tagamise avalduse libivaatamine

2023. aastal vaadati maakohtutes 14bi 803 hagi tagamise avaldust. Hagi tagamise avalduse
labivaatamise tdhtaja pikendamine iihelt pédevalt kolmele avaldab positiivset mdju nii
kohtumenetluses osalejatele kui ka kohtule.

Kohtunikul on vdimalik pikema aja jooksul rohkem kohtuasja siiveneda ja teha pdhjendatud
otsus. Menetlusosaline saab kindluse, et tema avalduse ldbivaatamiseks on olnud kohtunikul
aega ja hagi tagamata jétmine ei ole tehtud rutakalt. Negatiivse mojuna tuleb esile tuua, et
menetlusosaline ei saa alati oma avaldusele lahendust jairgmise toopdeva jooksul vaid hiljemalt
kolmandal pédeval. VG4ib suureneda tdenédosus, et hagi tagamise objekt ei saa piisavalt kiiresti
kaitset. Kuid muudatuse positiivne mdju kaalub {iles taotluse pikema menetlemisega kaasneva
moju. Lihtudes hagi tagamise kiireloomulisusest on kohtul ka edaspidi vdimalik vaadata
avaldus ldbi juba esimesel toopéeval.

8.2. Kavandatav muudatus: kohtunikuabi ja vanemkohtujuristi pidevuse laiendamine

Muudatus mojutab eelkdige kohtunikke ja kohtunikuabisid/vanemkohtujuriste. Kohtunikuabid
saavad pddevuse viia kohtus lébi surnuks tunnistamise ja surmaaja tuvastamise, draolija varale
hoolduse seadmise ja juriidilise isiku juhtorganite liikmete ja muude isikute miidramise
menetlusi. Kohtunikuabi voi vanemkohtujurist on padev ka TsMS §-1 378 1g 1 punktides 1, 2,
4 ja 5 nimetatud hagi tagamise meetmete rakendamise otsustamiseks ja sellega seotud
menetluse ldbiviimiseks, sh hagi tagamise asendamiseks raha maksmisega, iihe hagi tagamise
abindu asendamiseks teise hagi tagamise abinduga vOi hagi tagamise muutmiseks voi
tithistamiseks, hagi tagamiseks mirgete kandmise kinnisturaamatusse vOi muudesse
registritesse otsustamisel.

23 Eesti Adokatuur. https://advokatuur.ee/est/advokatuur
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2023. aastal lahendati isiku surnuks tunnistamise ja surmaaja tuvastamise asju maakohtutes 40,
keskmine menetlusaeg 116 pdeva. Araolija varale hoolduse seadmise asju oli 2023. aastal
kokku 42, keskmine menetlusaeg 65 pieva. 2022 aastal lahendati 27 asja, tdus on 55%.
Juriidilise isiku juhatuse ja ndukogu asendusliitkme, audiitori, erikontrolli ldbiviija
madramise asju lahendati 2023. aastal maakohtutes kokku 65, keskmine menetlusaeg 90 péaeva.

Muudatuse tulemusena viheneb hinnanguliselt iihe kohtuniku kolme kuni nelja kuu t66mabht.
Edaspidi viivad need menetlused 1dbi vanemkohtujuristid ja kohtunikuabid. Muudatus toob
kaasa kohtute efektiivsema ressursikasutuse ning kohtuniku tookoormuse moningase
leevenemise.

Muudatus on positiivne nii kohtule kui menetlusosalisele. Kohtunikel jadb enam aega tegeleda
keerukamate Oigusvaidlustega. Kohtunikuabid ja vanemkohtujuristid saavad voimaluse teha
iseseisvaid otsustusi. Menetlusosalise jaoks kiireneb kohtumenetlus.

8.3. Kavandatav muudatus: kiirmenetluse muutumine hagimenetluseks

Muudatuse kohaselt ei edasta Parnu Maakohtu Maksekésuosakond maksekisu kiirmenetluses
vastuvdite vOi kéttetoimetamise vOimatuse korral avaldust maakohtule. 2023.a andmed
nditavad, et 2771 kohtuasjas ei esitatud hagi maakohtusse. Hagi tuleb esitada Pdrnu Maakohtu
Maksekésuosakonna kaudu maakohtule, kelle alluvuses on hagi lahendamine.

2023.a tsiviilkohtumenetluse andmete alusel vdheneb muudatuse tulemusena 6 kohtuniku
(2771 erineva toomahuga kohtuasja, mis laekusid kohtusse MKO-st ja mille menetlusse
votmisest keelduti) aastane toomaht. Menetlusosalise ja kohtu jaoks on muudatus viga
positiivne. Kohtunikel vabaneb aeg, et tegeleda nende kohtumenetlustega, kus on avaldaja
avaldanud soovi kohtusse poorduda.

Maksekédsuosakonna tookoormus muudatuse rakendamise alguses tduseb. Kuid kokkuvottes ei
ole see vdga suur, sest viheneb oluliselt nende menetluste arv, mida praegu kohtusse saadetakse.
Muudatuse rakendamiseks tuleb arendada maksekésu infosiisteemi tdiendava automatiseeritud
médruse tegemise voimalusega.

8.4. Kavandatav muudatus: lihtmenetluse piirsumma téstmine

Kehtiva seaduse kohaselt on lihtmenetlus rahaliseks piiriks 3500 eurot pdhindudena ja koos
korvalnduetega 7000 eurot, siis VTK ettepaneku kohaselt on vastavateks piirideks vastavalt
5 000 eurot ja 10 000 eurot.

Kui 2023. aastal oli keskmine menetlusaeg lihtmenetluses (hagi maksumus alla 3500 euro) 109
pdeva (21,7% hagimenetlustest), siis hagisid maksumusega 3 500 — 10 000 eurot menetleti
keskmiselt 166 pdeva. Eeldatav on kavandatud muudatusest menetlusaja liihenemine umbes 1/5
hagimenetluste osas.

Lihtmenetluse laialdasem kasutamine vihendab eelduslikult kohtute td6koormust ning kannab
endas menetlusokonoomilist eesmérki. Kuivord menetlusliigi valik ei tohiks mdjutada
kohtupidamise resultaati, siis on mdju menetlusosalistele pigem véike.

Kohtu jaoks on muudatus positiivne. Kohtul on véimalik lahendada véikese rahalise vaértusega
jasisult lihtsad asjad vdimalikult kiiresti ning véikeste kohtukuludega. Apellatsioonimenetluses
suureneb nende kohtumenetluste arv, mille puhul ringkonnakohtul on alus keelduda
apellatsioonkaebuse menetlusse votmisest. Muudatus teeb kohtumenetluse kiiremaks.
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8.5. Kavandatav muudatus: méiruskaebusmenetlus ringkonnakohtus

VTK ettepaneku jargi esitatakse médaruskaebused otse ringkonnakohtule, kus viiakse 14bi kogu
médruskaebemenetlus. Teatud liiki hagita asju vaatab ringkonnakohtunik 14bi tiksi.

Muudatus teeb kohtumenetluse kiiremaks ja menetlusosalise jaoks arusaadavamaks.
Menetlusosaline esitab maédruskaebuse sinna kohtusse, kus sisuliselt ka tema kaebust
menetletakse. Muudatus on positiivne.

2023.a aastal vaatasid ringkonnakohtud labi 941 hagita menetluses esitatud kaebust. Muudatuse
jargselt saab 626 kohtuasja ringkonnakohtunik iiksi menetleda.

Muudatuse tdpsemat mdju maakohtule ei ole voimalik hinnata, kuna esitatud méaéruskaebused
ei ole eraldiseisvad kohtuasjad, vaid osa maakohtu menetlusest.

Maiiruskaebuste otse ringkonnakohtusse edastamine toob kaasa ringkonnakohtu mdningase
tookoormuse kasvu. Arvestades aga teisi VTK ettepanekuid (lihtmenetluse piirméira tdstmine,
hagita menetluses iiksi kohtuasja menetlemine) tehtavaid muudatusi kogumis, mis omavad ka
kompenseerivat mdju ringkonnakohtute todkoormusele, siis ei tohiks ringkonnakohtute
tookoormus maidruskaebekorra muutmisega méirgatavalt kasvada.

8.6. Kavandatav muudatus: kaja esitamine tagaseljaotsuse peale

Kui tagaseljaotsus toimetatakse kitte avalikult, voib kaja esitada 30 pdeva jooksul alates
paevast, kui kostja sai tagaseljaotsusest teada.

Maakohtud lahendasid 2023 aastal 5304 kohtuasja tagaseljaotsusega. Kaja esitati 80 otsuse
peale. Muudatuse mdju on vihene. Nendes asjades, kus esitatakse kaja, menetlus kiireneb ja
viheneb kohtute menetluskoormus.

8.7. Kavandatav muudatus: riigildivu tagastamine kohtu algatusel

Kohtutele antakse diguslik alus enam tasutud riigildivu tagastamiseks omal algatusel, siiani oli
tagastamise eelduseks isiku ndue. 2023.aastal tegid kohtud tsiviilkohtumenetluses 2559
erinevat riigildivu tagastuskannet.

Muudatuse moju ulatus on véike nii kohtute tookorralduse kui menetlusosaliste Oiguste
seisukohalt. Paraneb digusselgus enamtasutud riigildivu tagastamise kohta.

8.8. Muudatuste rakendamisega eeldatavad kulud ja tulud
VTK muudatustega riigile lisakulu ega -tulu teadaolevalt tekkima ei peaks.

Esmase mojuanaliiiisi kdigus ei tuvastatud iihelegi sihtrithmale olulisi negatiivseid mojusid,
mistottu selgub edasise mojude analiiiisi vajalikkus pérast seda, kui huvirithmad on andnud
tagasisidet VTK-le.

9. Viljatootamise tegevuskava

9.1 Valitavad lahendused

Muudetakse kehtivaid digusakte, muudatuste sisu on toodud dra punktides 1-7.

9.2 Puudutatud ja muudetavad 6igusaktid
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Tsiviilkohtumenetluse seadustik (RT I, 22.03.2024, 8)
Kohtute seadus (RT I, 04.01.2024, 4)
9.3 Kooskolastamine ja arvamuse andmine

VTK saadetakse kooskolastamiseks ministeeriumitele ning arvamuse avaldamiseks
Riigikohtule, esimese ja teise astme kohtutele, Eesti Kohtunike Uhingule, Oiguskantsleri
Kantseleile, Eesti Advokatuurile, Eesti Juristide Liidule, Riigiprokuratuurile , Registrite ja
Infosiisteemide Keskusele, Tartu Ulikooli digusteaduskonnale, TalTechi diguse instituudile ja
Tallinna Ulikooli iihiskonnateaduste instituudile. VTK esitatakse teadmiseks Riigikogule.

Viljatootamiskavatsust ja sellele antud tagasisidet on kavas arutada kohtute haldamise ndukoja
istungil 19.09.2024.a.

Eelndu esitatakse kooskdlastamisele 2024. aasta IV kvartalis.
9.4 Oigusakti eeldatav jéustumise aeg

2025. aasta 1. september.

9.5 Vastutav ametnik

Marilin Reintamm — marilin.reintamm(@)just.ee
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