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Majandus- ja

Kommunikatsi ooni ministeerium

Tartu linnaarvamus Majandus- ja
toostusministri maaruse,, Detailplaneeringu
algatamise taotlusele esitatavad néuded” eelndu
kohta

Olete saatnud kooskodlastamisele Magandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi magjandus- ja
toostusministri maaruse "Detailplaneeringu algatamise taotlusele esitatavad nduded" eelndu.
K&esolevaga esitab Tartu linn oma arvamuse.

Tartu linn toetab eesmarki muuta detail planeeringute algatamise taotluste esitamine Uhtlasemaks,
selgemaks ja taotlgjale arusaadavamaks. Samas leiame, et taotlus ei tohiks piirduda tUksnes véaga
uldiste andmetega, sest liiga lakooniline taotlus e vdimalda kohalikul omavalitsusel hinnata
kavandatava tegevuse sisu, ulatust, vastavust Uldplaneeringule, vbimalikke mdjusid ega
algatamise otsuse ettevalmistamiseks vajalikke tingimusi.

Planeerimisseaduse jargi on planeering terviklik ruumilahendus ning planeerimisalase tegevuse
korraldgja tlesanne on muuhulgas korraldada planeeringu koostamist ja hinnata planeeringu
elluviimisega kaasnevaid asjakohaseid mdgjusid. Vaalike andmete saamine kohe taotluse
esitamisel on oluline ka seetdttu, et see lihendab menetlusaega ja voimaldab paremini téita
planeerimisseaduses hiljuti sétestatud detailplaneeringu kehtestamise téhtaega, mis hakkab
kulgema taotluse esitamisest. Tépsemad soovid on vagalikud ka selleks, et KOV saaks planeeringu
algatamisel hinnata, kas algatab planeeringu kooskdlas taotluses soovituga voi peab tegema
algatamisest keelduva otsuse.

Seetdttu teeme ettepaneku taotluse vormi tdiendada, et detailplaneeringu algatamise taotluse
kohustuslikud védjad annaksid KOV-le juba algatamise eelses etapis piisava Ulevaate

kavandatavast tegevusest vastavalt planeerimisseaduses séatestatud detail planeeringu Ulesannetele.
Esmane saadav teave voimaldab KOV -| kiiremini otsustada, kas taotlus on menetlemiseks piisav,
milliseid lisatingimusi vOi uuringuid voib olla vaja ning kas kavandatav |ahendus on Uldjoontes
kooskdlas kehtivate Gigusaktide ja planeeringutega. Selline 1&henemine aitab véltida korduvaid
lisaparinguid ning véhendab menetlusaega janii taotleja kui ka KOV-i halduskoormust.

Toome jargnevalt vélja, milline info on Tartu linna hinnangul algatamise taotluses vajalik.
1. Taotlgja nimi, iskukood véi registrikood, telefoninumber ja e-posti aadr ess;,

1.1. Lisaks taotleja nimele teeme ettepaneku, et tgpsustatud saaks taotleja roll. Kas tegemist on
planeeringu koostagjaga, maaomanikuga voi volitatud isikuga. See véimaldab KOV -1 kohe hinnata,
kas taotluse esitagjal on Gigus maaomaniku nimel tegutseda vOi kas on vaja kusida téiendavat
volitust vBi maaomaniku seisukohta. Kui taotlgja roll jadb ebaselgeks, voib algatamise
ettevalmistamine venida tksnes seetdttu, et KOV peab enne sisulise hindamise juurde asumist
tuvastama menetlusosaliste digused ja kontaktid. Seega aitab rolli markimine valtida hilisemaid
tépsustus jatoetab kiiremat menetlust.
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1.2. Maaomaniku andmed (*tingimuslikult kohustuslik) - Maaomaniku andmed on
tingimuslikult kohustuslikud juhul, kui taotleja ei ole planeeringual asse jaéva kinnisasja omanik.
(kuigi taotluse voib esitada igatiks)

See teave vdimaldab véltida olukorda, kus KOV alustab algatamise eelseid toiminguid taotluse
alusel, mille tegelik maaomanik hiljem vaidlustab v6i millega ta ei nbustu. Taotlgja peab
mdistma, et maaomanik kaastakse menetlusse ja maaomaniku seisukoha vargjane véjaselgitamine
hoiab kokku menetlusaega, vahendab vaidluste riski ning aitab tagada, et detailplaneeringu
koostamise algatamine p&hineb reaalsel ja |&bimdeldud arendushuvi olemasolul. Seega on
maoistlik, et taotlusel kgjastuvad nii taotlgja kui maaomaniku andmed.

2. Planeeringu koostamise eesmark

Oleme seisukohal, et pelgalt planeeringu eesmérgi vélja toomine, mis vaib olla Usna lakooniliselt
sbnastatud, nt ‘ehitusdiguse maaramine’, el anna KOV-le piisavalt infot selle kohta, mis on
taotlgja tegelik soov ja planeeringu tdpsem eesmark, st millist ehitusdigust ja milliseid otstarbeid
kavandada soovitakse. Seetfttu on KOV-l raske hinnata algatamise taotluse sisu ning

lisaktisimuste ja informatsiooni saamiseks kulub menetluses lisaaega. Mida rohkem infot KOV
algatamise taotlusega soovitava tegevuse kohta saab, seda kiiremini ja paremad otsused saab
KOV langetada. Liiga lakoonilise algatamise taotluse saamisel suureneb KOV halduskoormus
ning pikeneb detailplaneeringu algatamise otsuse langetamine. Muuhulgas aitab detailsem taotlus
taotluse tegijal rohkem labi mdelda soovid, mida tépsemalt planeerida soovitakse ning selleks
vaalikud tegevused.

3. Planeeringuala

4. Kruntide moodustamine, ligikaudne pindala ja sihtotstarve — Kruntide moodustamise,
ligikaudse pindala ja kavandatava sihtotstarbe kirjeldamine on vajalik, et KOV saaks varakult
hinnata kavandatava maakasutuse sobivust Uldplaneeringu juhtotstarbe, piirkonna ruumilise
struktuuri ja olemasoleva maakasutusega. See teave aitab eristada lihtsamaid
Uldplaneeringukohaseid lahendusi keerukamatest juhtumitest, kus vaib olla vajalik tldplaneeringu
muutmine, téiendavate mojude hindamine vai laiem kaasamine. Samuti aitab see vatida olukorda,
kus detailplaneeringu koostamise kaigus selgub alles hiljem, et taotleja poolt soovitud
krundijaotus vdi kasutusotstarve ei ole kehtiva tldplaneeringu voi avaliku ruumi eesmérkidega
kooskolas.

5. Sdilitatavad hooned ja rajatised; rekonstrueerimise vdi laiendamise vajadus,
lammutatavad hooned - See punkt annab infot, mida soovitakse teha olemasol evate hoonetega.

Olemasolevate hoonete ja rajatiste kohta esitatav info aitab KOV-I hinnata, kas kavandatav
tegevus tdhendab olemasoleva olukorra véhest muutmist vOi ulatuslikku ruumilist
umberkujundamist. See on oluline nii detailplaneeringu vajalikkuse, menetluse ulatuse kui ka
voimalike tingimuste maaramiseks. Naiteks voib olemasoleva hoone séilitamine, laiendamine voi
lammutamine mojutada hoonestuslaadi, tanavaruumi, haljastust, parkimist, tehnovorke,
miljodvaartusi vOi naabrite digusi. Samuti vOib see puudutada olemasolevaid tehnorgjatisi.
Vargjane info vaéhendab hilisemaid ebaselgusi ja aitab koostada algatamise otsuse tingimused
tapsemalt. Samuti aitab see KOV-I hinnata kas detail planeeringu koostamine on tldse vajalik voi
mis tingimusi tuleb seada selleks, et séilitada soovitavad hooned saaksid alles jdada jms. Selle
tapsustuse tulemusel vOib selguda, et tegelikult saab ehitusdiguse méaarata
projekteerimistingimustega (hoone lammutamine ja pistitamine vs rekonstrueerimine ja
laiendamine) ja DP koostamine e ole vajalik

6. Uute hoonete arv ning jaotus pohi- ja abihooneteks, hoonete korruselisuskdrgus
maapinnast - Uute hoonete arvu, liigi ja ligikaudse kérguse méarkimine annab KOV-le esmase
arusaama kavandatava ruumilise muutuse mahust. See on vajalik, et hinnata hoonestuse sobivust
piirkonna hoonestuslaadi, Uldplaneeringu tingimuste, vaadete, varjutuse, liikluskoormuse ja
avaliku ruumi kvaliteediga. Algatamise taotlus peab andma piisava Ulevaate kavandatava
arenduse iseloomust, et KOV saaks seada asjakohased |&hteseisukohad ning véltida hilisemat
pdhimottelist erimeel sust arenduse mahu dle.



7. Hoonete suurim ehitisealune pind - Hoonete suurim ehitisealune pind on oluline néitgja
kavandatava hoonestustiheduse, krundi kasutusintensiivsuse, haljastuse séilitamise véimaluse,
sademevee lahenduse, parkimise ja avaliku ruumi kvaliteedi hindamisel. See véimaldab KOV -I
juba algatamise eel hinnata, kas soovitud maht on piirkonna ruumilise keskkonna ja
hoonestuslaadiga ning Uldplaneeringu pdhimétetega kooskdlas. Ehitisealuse pinna soovi vargjane
kirjeldamine vahendab riski, et detailplaneeringu koostamisel kujuneb taotlgja ja KOV-i vahel
pdhimétteline vaidlus kavandatava hoonestusmahu Ule vastu votmise staadiumis.

8. Korterelamute kavandamisel soovitud korterite/feluruumide arv - Korterite ligikaudne arv
on vgalik juhul, kui taotlusega soovitakse kavandada korterelamut. Korterite arv mdjutab otseselt
eeldatavat elanike arvu, parkimisvgjadust, liikluskoormust, jaddtmekéitlust, haljastuse ja
puhkealade vajadust ning sotsiaalse taristu koormust. See e tdhenda, et korterite arv peaks
algatamise taotluses olema |0plik, kuid ligikaudse mahu esitamine aitab KOV-l hinnata
kavandatava arenduse proportsionaalsust, krundi koormusindeksit ja sobivust piirkonda ning
seada planeeringu koostamiseks realistlikud tingimused.

9. Liikluskorraldus - Liikluskorralduse, juurdepéésude ja parkimise esmane kirjeldus on vaalik,
sest paljud detailplaneeringu sisulised probleemid ilmnevad just juurdepéasude,
parkimislahenduse ja avaliku ténavaruumi seoste kaudu. Kui kavandatav juurdepaas eeldab vodra
kinnisasja kasutamist, olemasoleva tanava timberehitamist, servituudi seadmist voi avaliku taristu
rgjamist, peab KOV seda teadma enne algatamise otsuse ettevalmistamist. Samuti voib maa-aluse
parkimise lahendamine moénes kohas olla voimatu voi keelatud. Vargane teave aitab véltida
olukorda, kus planeering algatatakse eeldusel, mida hiljem el ole véimalik maaomandi,
liiklusohutuse voi tehniliste piirangute tottu realiseerida. Algatamisest keeldumise alused on
vagalik é@ra kontrollida enne algatamist.

10. Servituudid - Olemasolevate servituutide ja uute servituutide vajaduse méarkimine aitab KOV -
| hinnata planeeringulahenduse elluviidavust. Servituudid vdivad olla vaalikud juurdepaasu,
tehnovorkude, sademevee darajuhtimise, kergliikluse v6i muude avaliku ja erahuvi
kokkupuutepunktide lahendamiseks. Kui servituudi vajadus selgub alles planeeringu hilisemas
etapis, voib see pohjustada vajaduse muuta planeeringuala, kaasata téiendavaid maaomanikke vOoi
otsida alternatiivset lahendust. Seetfttu aitab servituutide vargjane kirjeldamine menetlust
kiirendada ja vahendada hilisemaid vaidlusi.

11. Haljastus, sh korghaljastus - Haljastuse, sh kdrghaljastuse kohta esitatav info on vajalik, et
KOV saaks hinnata olemasolevate vaartuste sdilitamise vBimalust, dendroloogilise hinnangu
vagjadust ning kavandatava hoonestuse ja parkimise moju rohealadele. Haljastus e ole tksnes
kujunduslik ktisimus, vaid mdjutab kliimakindlust, sademevee kéitlemist, el ukeskkonna kvaliteeti,
kuumasaarte leevendamist ja avaliku ruumi toimivust. Vargane info olemasoleva ja kavandatava
haljastuse kohta aitab seada planeeringu koostamiseks realistlikud tingimused ning véltida
hilisemat vajadust lahendust Umber teha. Haljastuse info on vajalik ka Looduse taastamise
maaruse téitmise vaates. Kui soovitakse ulatuslikku olemasoleva (kdrg)haljastuse vahendamist,
tekib selle kompenseerimise klisimus.

12. Voéimalik kaasnev keskkonnamdju- Véimalike kaasnevate keskkonnamdjude (kui see on
teada) vélja toomine on vaalik, et KOV saaks algatamise eelses etapis hinnata, kas kavandatav
tegevus voib eeldada tdiendavaid uuringuid, ametkondade kaasamist, KSH eelhinnangu
koostamise vajadust vdi muid tingimusi. Taotlejalt el eeldata selles etapis 10plikku
keskkonnamdju anallilsi, kuid tal peaks olema kohustus mérkida teadaolevad agjaolud, naiteks
mUra, vibratsioon, reostuskahtlus, ohtlikud tegevused, kaitstavad loodusobjektid, kultuuripérand,
veerezZiim vOi keskkonnakaitselubade vajadus. See vahendab riski, et olulised agjaolud ilmnevad
alles menetluse hilisemas etapis ja pohjustavad aakulu voi lahenduse Umberkujundamise
vajaduse.

Kui kavandatakse olulise keskkonnamdjuga tegevust, aitab taotleja poolt antav info KOV-I
langetada kiiremini otsust algatamise ja planeeringu koostamise tingimuste osas.



13. Nousolekud/kinnitused - Tartu linna praktika on, et detailplaneeringu algatamise taotluse
juures tuuakse védja kohe planeerimisseaduses sdtestatud ndusolekud. Taotluse juures esitatavad
ndusolekud ja kinnitused aitavad tagada, et taotlegga moistab juba menetluse alguses
detailplaneeringu koostamisega kaasnevaid diguslikke ja rahalisi kohustusi. See on oluline nii
taotlgja diguspéraste ootuste kujundamiseks kui ka KOV-i menetluskoormuse vahendamiseks.
Kui taotleja saab enne algatamist selge info planeeringu koostamise, voimalike lepingute, avaliku
taristu véljaehitamise, kvalifitseeritud planeerija kasutamise ja menetluskulude kohta, on vaiksem
tdenaosus, et menetlus peatub hiljem pdhjusel, et taotlgja e olnud kaasnevatest kohustustest
teadlik. PlanS § 131 kasitluse selgitustes on rohutatud, et rajatiste véljaehitamisega seotud
kokkulepped peavad olema arendusega otseselt seotud ning diglaselt ja mdistlikult seotud
arenduse mahu jatitbiga.

Allpool toome vélja Tartu linnas sétestatud ndusol ekud:
Taotlgjakinnitab, et:

* teadlik, et enne detailplaneeringu algatamist sblmitakse Tartu linnaga vastavalt
planeerimisseaduse 8 130 Ig 1 kohane haldusleping detailplaneeringu koostamise voi
detailplaneeringu koostamise tellimise, sh finantseerimise Uleandmise kohta.

* teadlik, et vastavalt planeerimisseaduse 8§ 131 sdlmitakse Tartu linnaga vajadusel leping

detailplaneeringukohaste ja planeeringulahenduse elluviimiseks otseselt vajalike ning sellega
funktsionaalselt seotud avalikuks kasutamiseks ette ndhtud tee ja sellega seonduvate rajatiste,
haljastuse, valisvalgustuse ning tehnorgjatiste véljaehitamiseks voi véljaehitamisega seotud
kulude taielikuks voi osaliseks kandmiseks taotlgja poolt.

* teadlik, et vastavalt planeerimisseaduse § 6 vOib planeeringut koostada vastava
kvalifikatsioonigaisik.

* teadlik, et kohalik omavalitsus voib keelduda detail planeeringu algatamisest, vastuvotmisest ja
kehtestami sest.

* ndus tasuma Tartu linna poolt ajalehes avaldatavate detailplaneeringu menetlemisega seotud
teadaannete avaldamise kulud.

* ndus isikuandmete to6tlemisega vastavalt Tartu linna andmekaitse tingimustele.

Kokkuvdttes leiame, et detailplaneeringu algatamise taotlus peab olema taotlegjale arusaadav ja
proportsionaalne, kuid samas piisavalt sisukas, et KOV saaks teha kiire ja informeeritud esmase
hinnangu. Taotluse valjade eesméark e ole nduda 16plikku planeeringulahendust enne planeeringu
algatamist, vaid koguda selline esmane teave, mis voimaldab hinnata kavandatava tegevuse sisu,
ruumilist ulatust, Uldplaneeringule vastavust, voimalikke mojusid, kaasamisvagadust ja
elluviidavust. Mida selgem ja sisukam on taotlus, seda vahem on vaja menetluse alguses
lisaklisimusi esitada ning seda kiiremini on véimalik jouda algatamise otsuse voi pdhjendatud
seisukohani.

Loodame, et on vdimalik Tartu linna tdiendustega arvestada. Kooskdlastame maéruse eelndu
tingimuslikult.

Lugupidamisega

(alkirjastatud digitaal selt)
Kertu Vuks
Abilinnapea
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