Lisa 4. Mirkuste tabel: 2030-jirgse kliimapoliitika paindlikkuste avalik konsultatsioon

Mairkuse esitaja

Markuse sisu

Kommentaar

Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
edastab Kliimaministeeriumile 2030. aasta jargse ELi
kliimapoliitikaraamistiku ~ riiklike  eesmérkide ja  paindlikkuse
labivaatamise avaliku konsultatsiooni kohta jargmised ettepanekud.

Euroopa Komisjoni avaliku konsultatsiooni kiisimustikku tiites tuleks
joonduda jérgnevalt esile toodud vastuste variantide taha.

ELi kliimaeesmérkide saavutamisel on iiheks peamiseks takistavaks
teguriks, mida Euroopa Komisjon ise ei maini tehniliselt voi
majanduslikult sobivate lahenduste puudumine. Samas saab ndustuda aga
komisjoni jireldusega, et todstusel on praegu vihe stiimuleid siisiniku
pliidmisse ja taaskasutamisse investeeringute tegemiseks. Heidete eest
tasumine on lihtsam kui mahuka tehnoloogiainvesteeringu tegemine, mis
el paranda otseselt tootmisvOimalusi. Samas tuleb selles olukorras
arvestada toOstuse konkurentsivoimega, kuna CO: tasustamine vdib
panna toostusettevotted kolmandate riikide turgudel keerulisse olukorda.

ELi 2030. aasta jirgset kliimapoliitikat peaksid suunama jargmised
Euroopa Komisjoni poolt etteantud eesmirgid: lihtsa, kulutdhusa ja
paindliku ELi 2040. aasta kliimapoliitika raamistiku véljatootamine; ELi
majanduse konkurentsivdime edendamiseks vajalike investeeringute
soodustamine; lihtsa ja tohusa jirelevalve- ja vastavusmehhanism
véljatdotamine; ausa ja diglase iilemineku edendamine. Eraldi tuleb selles
kontekstis rohutada vajadust luua tingimused ELi liikmesriikide
ettevotete vordseks kohtlemiseks teiste rahvusvahelisel turul tegutsevate
ettevotetega.

Mis puudutab 2040. aasta riiklike kliimaeesmarkide seadmist, siis
konkreetsete riiklike eesmérkide asemel peaks votma suuna voimalikult
paindlikule ldhenemisele, mis voimaldaks eesmirke tdita ithiskonna jaoks
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koige soodsamal viisil ja millesse on sisse kodeeritud ka paindlikkus
eesmdrke vajadusel korrigeerida. Paindlik ldihenemine ei tohiks
vihendada samas riikide vastutust kliimaeesmdrke téita, ent jataks
voimaluse reageerida turbulentsest viliskeskkonnast tingitud kriisidele ja
tagaks ettevotete ellujddmise ning kodanike stabiilse elatustaseme.

Kliimameetmete jaotamisel litkmesriikide vahel tuleb aluseks votta
kliimamuutuste leevendamiseks tehtavate joupingutuste kulutohusus ja
solidaarsust ning riiklike eesmérkide jaotamisel tuleks arvesse votta ka
riigi olusid, sealhulgas eesmdrgi alla kuuluvate majandussektorite
suhtelist osakaalu riigis. Lahtudespaindlikkuse printsiibist voiks piirduda
vaid ELi tasandi eesmirgiga vOi siis riigi kohta vaid ilihe eesmérgi
seadmisega. Riiklik eesmirk peaks hdlmama koiki sektoreid, kuid mitte
igat sektorit eraldi, vaid tervikuna. Siseriiklike teekaartide loomisel
voivad olla kiill trajektoorid ka sektorite tasandil, kuid seda pigem
indikatiivse infona.

Rahvusvaheliste tihikute ja liikkmesriikide eesmirkide suhe peaks olema
paindlik. ELi liikkmesriikidel peaks olema voimalik tasakaalustada
liidusiseseid ja rahvusvahelisi heite vidhendamise joupingutusi.

2030. aasta kliimaeesmérkide tditmisel tuleks eelistada nouete tditmist
viimaseks aastaks, mis tdhendab, et on oluline iiksnes eesmérgini
joudmine nduete tditmise perioodi 10pus ehk kasvuhoonegaaside heide
vOi eemaldamine viimasel aastal peab olema vdhemalt vordne 2040. aasta
vastava riikliku eesmirgiga. Samuti voib teha vahehindamise (nt 2035.
aastal) vO1 hindamise mone viimase aasta jooksul. Noustuda saab
kompromissi huvides ka mitmeaastase nduete tditmisega, kus nduete
tditmine pohineb kasvuhoonegaaside keskmisel netoheitel voi
eemaldamisel mitme aasta jooksul, nt kahel viieaastasel perioodil.

ELi liikmesriikidele annaks kliimaeesmarkide tditmisel paindlikkust see,
kui liikmesriikidel oleks voimalik kompenseerida iiksteise joupingutusi
heite vihendamisel ja siisiniku eemaldamisel; kui litkmesriikidel oleks
voimalus kompenseerida kasvuhoonegaaside heite vdhendamise




jOoupingutusi suurema pingutamisega siisinkku eemaldamiseks ja
vastupidi; kui likkmesriikidele antakse paindlikkus oma pohieesmérgi
saavutamiseks ning laiem paindlikkus oma tdiendava panuse andmiseks.

Liikmesriigid saavad toetada ELi eesmdrgi iihist saavutamist
kahepoolsete kauplemisvoimaluste ja tegeliku kauplemise ldbipaistvuse
suurendamisega ja ELi tasandilt saab votta meetmeid, et kahepoolse
kauplemise holbustamiseks (nt ELi rahastuse abil).
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Tooandjate Keskliit

Eesti Tooandjate Keskliit (ETKL) esitab kéesolevaga seisukohad
kdimasoleva avaliku konsultatsiooni kohta, mis kujundavad 2030-jargse
ELi kliimapoliitika arhitektuuri. Kuivord Komisjon kavatseb esitada
vastavad oOiguslikud ettepanekud 2026. aasta teises pooles, kdsitleme
kéesolevaid seisukohti kui varase etapi sisendit.

Miirkus protsessi kohta: ETKL rohutab, et praeguses etapis on
darmiselt  keeruline anda  konkreetseid  seisukohti -
poliitikavalikud ja nende moju hindamine on suuremas osas
lahtised. Kdesolevad seisukohad on seetottu tingimisi ning
tapsustatakse pdrast oiguslike ettepanekute avaldamist.

2030-jargsed kliimapoliitika paindlikkused

ETKL ndustub, et praeguses raamistikus esinevad liingad raskendavad
kliimaeesmérkide kulutdhusat saavutamist. Esiletdstame jargmised
prioriteetsed murekohad:

- JJM ja LULUCEF eesmirgid ei ole omavahel ega liikkmesriikide
rikklike kliimakavadega kooskodlas, mis védhendab poliitika
usaldusvédrsust.
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- Toostusel puuduvad tdhusad majanduslikud stiimulid investeerida
stisiniku piisivasse eemaldamisse vOi siisiniku  sdilitamisse
toodetes.

- Pollumajanduse, turba ja metsanduse védrtusahelates puuduvad
usaldusvédrsed heite ja eemaldamise arvestussiisteemid -
kohustused ei tohiks modtmissiisteemidest ette joosta.

- On adrmiselt oluline arvestada eesmirkide seadmisel ja nende
tditmisel, et LULUCF sektoris ei ole 0ige seada liihiealisi
eesmdrke, mis pigem védhendavad sektori konkurentsivdimet ja
pikas perspektiivis olukorda muutuseid ei too.

Riiklike eesmirkide jaotamise osas toetab ETKL solidaarsuspohimotet:
jaotamine peaks arvestama liikmesriikide suhtelist tegutsemisvoimet
(SKP elaniku kohta), mitte tuginema iiksnes kulutShususe-loogikale.
Eestile on see struktuurse tdhtsusega - meie SKP jiib alla ELi keskmise.
See tdhendab, et iihtse kulutShususe loogika jargi langeksid Eestile
ebaproportsionaalselt suured kohandamiskohustused.

LULUCFi eesmargid ei peaks pohinema riigi osakaalul EL majandatava
maast, riikklike eesmirkide jaotamisel tuleks arvesse vdtta riigi olusid,
sealhulgas eesmirgi alla kuuluvate majandussektorite suhtelist osakaalu
riigis.

ETKL seisukohad paindlikkusvariante puudutavates kiisimustes:

* Paindlikkusmehhanismid on vajalikud, eriti vidiksematele
liikkmesriikidele, kellel puuduvad ressursid liihiajaliseks
radikaalseks kohandamiseks.

* Riiklikud kliimaeesmirgid peavad arvestama majandussektorilist
struktuuri - Eesti eripdrad (sh polevkivi, toostuse energiamahukus,
mets, turvas) peavad olema raamistikus néhtavad.

Ettevotete jaoks prioriteetsed tingimused:




» Viiksemate litkmesriikide metoodikaprobleem: véiksemate
liikkmesriikide valitsustel ei ole piisavalt ressursse teha
alusuuringuid, mis viiksid arvestusmetoodika kooskdlla tegeliku
sektoriaalse mojuga. Komisjon peaks pakkuma iihtset
metodoloogilist tuge.

* Viiértusahela tervikpohimdte: kliimamoju hindamisel ja
eesmdrkide seadmisel peab arvestama kogu vairtusahelat — sh
positiivset panust (nt puidutoodete siisiniku sidumine, biomassi
kasutamine). Praegu hinnatakse valdavalt negatiivset poolt.

* HKSja JJM koostoime: ettevdtted, mis on juba HKS 1 all, ei
tohiks saada topeltkohustusi JIM-sektori eesmirkide kaudu.
Sektorite vahelised piirid peavad olema selged ja kooskolastatud.

* Turupdhine raamistik toOstuslikuks siisiniku eemaldamiseks
peaks olema loodud enne uute kohustuste kehtestamist.

ETKL on valmis neid seisukohti tdiendama, kui riik esitab oma hinnangud

vOi konkreetsed oOiguslikud ettepanekud. Tdpsemate kiisimuste korral
votke ithendust ETKL Kestlikkuse Tooriihmaga.

Terviseamet

Terviseameti vaatest ndeme, et kiisimustikes on inimtervise moodde
praegu puudu. Meie hinnangul peaks 2030. aasta jargne kliimapoliitika
raamistik lisaks kliimaeesmérkide saavutamisele, paindlikkusele ja
kulutdhususele toetama selgesonaliselt ka elurikkust ning inimese tervise
kaitset.

Leiame, et raamistik peaks lisaks ringmajanduse ja biomajanduse
arendamisele késitlema keskse teemana ka tervisemdjusid, sealhulgas
keskkonnatervist, kliimamuutustega seotud terviseriske ning tihiskonna ja
Okostisteemide kerksust. Tervisemdjud ei peaks jidma iiksnes kaudseks
kaasnevaks aspektiks, vaid olema iiks selge hindamiskriteerium nii
paindlikkusmehhanismide kui ka rahvusvaheliste KHG iihikute
kasutamise kujundamisel.
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Eesti Metsa- ja Puidutodstuse Liit

Eesti Metsa- ja Puidutddstuse Liit esitab kidesolevaga seisukohad kédimasoleva
avaliku konsultatsiooni kohta, mis kujundavad 2030+drgse ELi kliimapoliitika
arhitektuuri. Kuna Komisjoni poolne avalik konsultatsioon 10ppeb alles selle
aastamaikuusning Komisjonise teeb ettepanekud muutmiseks 2026 aastateises
pooles, siis on siinkohal tegemist esmaste ettepanckutega avalikule
konsultatsioonile. R6hutame siinkohal {ile, et kuna kogu protsess on alles
algusjérgus, siis siinkohal on d4rmiselt keeruline anda konkreetseid seisukohti
loodavatele muudatustele sh. on toimumas veel ldbirddkimised ETS siisteemi
muutmiseks ning LULUCF regulatsiooni iilevaatus.

2030-jargsed kliimapoliitika paindlikkused

EMPL on seiskohal, et kogu kliimapoliitika peab pdhinema riiklikul iseseisval
toimepidevusel, mis omakorda tdhendab voimalikult suurt kohalike ressursside
véadrindamist ning arvestamist sektorite panusega riigi majandusse ja
toohoivesse. Metsasektor on sektor, millel on voimalik oluliselt suurendada
positiivset kliimamdju kohaliku ressursi parema véadrindamise ning metsade
tootlikke ja tervetena hoidmise néol. Sama eesmérgi on seadnud ka EL-i
Biomajanduse strateegia, mis sdtestab nii kohalike ressursside parema kasutuse
kui ka suurema jalajiljega toodete asendamise. Neid eesmirke peab kogu
kliimapoliitika kujundamisel silmas pidama ning sealjuures ei tohi meetmed
vidhendada sektorite konkurentsivoimet.
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- LULUCEF sektori eesmérgid omavad suurt moju metsasektorile. Kuna
tegemist on sektoriga, mis on mdjutatud nii varasematest ajaloolistest
otsustest kui ka rakendatavate meetmete pikaajalisest mdjust, siis on
darmiselt oluline viltida LULUCF sektoris liihiajaliste eesmérkide
seadmist. Keskenduda tuleb pikaajalisele strateegiale, mis aitab
parandada stabiilset ressurside kéttesaadavust ja olemasolu, suurendada
investeeringuid madalakvaliteedilise puidu vdérindamiseks ning aitab
hoida meie metsad tootlikud ja terved, suurendades seelébi nii siisiniku
talletamist ja sidumist toodetes kui metsades ning pakkudes
maksimaalset kliimakasu labi asendusefekti.

- Oluline on keskenduda dekarboniseerimisele, mille kéigus
viahendatakse fossiilse siisiniku kasutamist. Sealjuures on oluline
maksimeerida taastuvate ressursside kasutamist.

- Soodustada ja luua ldbi kliimapoliitika kujundamise tdohusad
majanduslikud stiimulid t6dstusele investeeringute tegemiseks, et
kasutada suuremal médral bioressursse ja pikendada siisiniku sdilitamist
toodetes.

- Kliimakasu jakahju hindamisel peab arvestama kogu véértusalehat, mis
tadhendab, et hetkel on jdetud kdrvale metsasektori positiivne kliimakasu
asendusefekti ndol.

- LULUCF-ieesmairkide seadmisel tuleb seistaselle eest, et Eesti eisaaks
ebaproportsionaalselt suuri eesmirke, ehk riiklike eesmaérkide
jaotamisel tuleks arvesse votta riigi olusid, sealhulgas eesmérgi alla
kuuluvate majandussektorite suhtelist osakaalu riigis.

Arvestades, et EL-1 kliilmaneutraalsuse eesmérk on suures soltuvuses LULUCF
sektori siisiniku sidumise v&imest, siis on d4rmiselt oluline arvestada kogu
protsessi juures LULUCEF regulatsiooni iilevaatamise ja tdiendavate voimaluste
leidmisega sektoris. Lahtudes mitmetest teadustdodest, sh ka Euroopa
Keskkonnaagentuuri analiiiisidest jadvad LULUCF sektoris eesmérgid
saavutamata enamikel riikidel. Seetottu leiame EMPL-is, et metsasektori panus
on kogu kliimapoliitikas allahinnatud kuna arvestamata on jaetud asendusefekt.
Asendusefekti rakendamine kliimapoliitikas, mitte ainult ei aitaks saavutada




kliimaeesmérke vaid oleks stiimuliks ka suurendamaks taastuvate ressursside
kasutuselevottu ja vihendama fossiilse stisiniku kasutust. Esialgsed hinnangud
nditavad, et asendusefekti moju ldbi metsasektori on Euroopas iga-aastasel
ligikaudu 400 milj. t CO,, mis on mérkimisvadrne panus metsasektori poolt.




