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Kollektiivse tootiili lahendamise seaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvdte

Eelnduga antakse riikliku lepitaja tilesanded iile diguskantslerile. Riikliku lepitaja poole pdérduvad
tootajate ja todandjate tihingud voi liidud siis, kui omavaheliste 1dbirdakimiste kdigus ei jouta tootiili
osas kokkuleppele (nt uut kollektiivlepingut s6lmides) ning tekib todrahu katkemise oht. Riiklik
lepitaja kutsub pooli osa vOtma lepitustoimingutest ning alustab lepitusmenetlust.

Riikliku lepitaja iilesannete iileandmine oOiguskantslerile aitab tdsta kollektiivsete tootiilide
lahendamise kvaliteeti ja efektiivsust tulenevalt Oiguskantsleri Kantselei suuremast vdimekusest.
Riikliku Lepitaja Kantselei koosseisus on lisaks lepitajale kaks inimest (lepitaja ndunik-asetditja ja
kantselei juhataja). Oiguskantsleri Kantseleil on ka niiteks eraldi haldus- ja digusteenistus,
voimaldades lepitusmenetlustes suuremat tuge. Arvestades lepitusmenetluste véikest arvu (2021. a
3, 2022. a 6 ja 2023. a 2 menetlust) ning vidikest kantselei koosseisu ei ole seega mdistlik hoida
Riikliku Lepitaja Kantseleid eraldiseisva iiksusena. Seejuures on diguskantsleri ja riikliku lepitaja
funktsioonides olulisi sarnasusi. Oiguskantsler on sarnaselt riikliku lepitajaga rangelt apoliitiline
institutsioon, kelle iilesanne on seista selle eest, et Eesti riigis kehtivad seadused on kooskdlas
pohiseadusega ning inimeste pohidigused ja vabadused, sh ihinemisvabadus, on kaitstud. Seega on
Oiguskantsleri ja riikliku lepitaja funktsioonides olulisi kokkupuutekohti ja sarnasusi ning riikliku
lepitaja tegevus sobib diguskantsleri kantselei juurde.

Eelnduga muudetakse peaasjalikult kollektiivse tootiili lahendamise seadust ja diguskantsleri
seadust eesmirgiga sdtestada, et riikliku lepitaja iilesandeid tididab edaspidi diguskantsler. Sellega
seoses tehakse vidiksemaid mittesisulisi muudatusi ka teistesse seadustesse (nt korgemate
riigiteenistujate ametipalkade seadus, to6tuskindlustuse seadus).

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja koostasid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi todsuhete ja
tookeskkonna  osakonna  toosuhete  poliitika juht Maria-Helena Rahumets (maria-
helena.rahumets@mkm.ee, +372 5916 2680) ja ndunik Johann Vootele Maievere
(Johann.maevere(@mkm.ee, +372 5378 5158). Eelnduga kaasnevaid mdjusid hindasid Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi td6valdkonna analiilisijuht Deisi Pohlak (deisi.pohlak@mkm.ee,
+372 5912 7349) ja toovaldkonna andmete ndunik Ingel Kadarik (ingel.kadarik@mkm.ee, +372
5451 0226). Eelndu koostamises osales tooala asekantsler Ulla Saar (ulla.saar@mkm.ee, +372 5919
8883).

Eelndu juriidilise ekspertiisi tegi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi digusosakonna
Oigusnounik Ragnar Kass (ragnar.kass@mkm.ee).
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1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse kollektiivse todtiili lahendamise seadust (RT I, 30.06.2023, 31), avaliku
teenistuse seadust (RT I, 02.05.2024, 21), kdrgemate riigiteenijate ametipalkade seadust (RT I,
04.01.2024, 3), maksukorralduse seadust (RT I, 21.06.2024, 6), ravikindlustuse seadust (RT I,
21.06.2024, 17), tooturumeetmete seadust (RT 1, 06.07.2023, 110), to6tuskindlustuse seadust (RT 1,
06.07.2023, 111), toovaidluse lahedamise seadust (RT I, 24.11.2020, 6) ja diguskantsleri seadust
(RT I, 26.05.2020, 11).

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

Eelndule ei ole eelnenud viljatootamiskavatsust. Véljatootamiskavatsuse koostamine ei ole
Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a midruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri*
§ 1 16ike 2 punkti 5 kohaselt vajalik, kui seaduseelndu seadusena rakendamisega ei kaasne olulist
oiguslikku muudatust v6i muud olulist mdju. Eelnduga ei kaasne seaduste ulatuslik
timberkujundamine ega asendusseaduse véljatootamine. Eelnduga ei kavandata kollektiivse tootiili
lahendamise sisulist muutmist. Et tegemist on faktiliselt iihe riikliku funktsiooni liigutamisega iihest
asutusest teise, siis omab see moju vaid kahele asutusele ja neid asutusi puudutavatele seadustele.
Ka eelndu laiem mdju tihiskonnale on véhene, kuna riikliku lepituse mehhanism siilib senisel kujul
ja lepitusmenetlusi viiakse 1dbi harva.

Eelndu ei ole seotud isikuandmete tootlemisega isikuandmete kaitse iildméaruse tdhenduses.
Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthidilteenamus.

2. Seaduse eesmirk

Eelnduga antakse riikliku lepitaja iilesanded iile diguskantslerile.

Riiklik lepitaja on sdltumatu erapooletu ametiisik, kes aitab kollektiivse to6tiili pooltel leida neid
rahuldavat lahendust. Riikliku lepitaja pohiiilesanne on kollektiivse tootiili lahendamisele
kaasaaitamine lepitusmenetluses, selgitades vilja tootiili pohjused ja asjaolud ning pakudes vilja
lahendusi.

Kollektiivne tootiili on tddandja (nende liidu) ja todtajate (nende ithingu vai liidu, st ametitihingu
vOoi ametitihinguliidu) vahel kollektiivlepingu solmimise ja selle rakendamise ning uute
tootingimuste  kehtestamise pinnal tekkinud tiili. Kui riikliku lepitaja  korraldatud
lepitusprotseduuride kdigus leppimist ei saavutata, siis tekib todtajatel, nende iihingul voi liidul
oigus korraldada toa6tiili lahendamiseks streik.

Eelkirjeldatud funktsiooni tditmiseks on téna Riikliku Lepitaja Kantselei kdsutuses biiroo ja lisaks
riiklikule lepitajale kaks tootajat: lepitaja ndunik-asetditja ja kantselei juhataja. Kantselei tilesandeks
on riikliku lepitaja menetlusse vdetud kollektiivsete tootilide lahendamisega seotud
lepitustoimingute  korraldamine, ldbirddkimiste tehniline ja sisuline ettevalmistamine,
labirddkimistega seotud dokumentide vormistamine. Lisaks aitavad kantselei to6tajad selgitada oma
padevusvaldkonna Gigusakte.



Riikliku lepitaja tilesannete iileandmine oiguskantslerile aitab tdsta kollektiivsete tootiilide
lahendamise kvaliteeti ja efektiivsust tulenevalt Oiguskantsleri Kantselei suuremast vdimekusest.
Riikliku lepitaja kantselei véiksuse tottu jadb lepitusmenetluste kvaliteetse ja efektiivse labiviimise
jaoks ressurssidest vajaka. Riikliku Lepitaja Kantselei koosseisus on lisaks lepitajale kaks inimest.
Oiguskantsleri kantselei on seevastu tugev pdhiseaduslik institutsioon, kus on tagatud erineva
mastaabi ja keerukusastmega toovaidluste efektiivse lahendamise jaoks piisav personal! ja
kompetents (nt Oigusteenistus, sotsiaalsete oOiguste osakond ja iildosakond, sh tugipersonal
tookorralduse, dokumendihalduse, eelarve, personali jt kiisimustes). Arvestades lepitusmenetluste
vdikest arvu (2021. a 3, 2022. a 6 ja 2023. a 2 menetlust) ning viikest kantselei koosseisu ei ole
seega moistlik hoida Riikliku Lepitaja Kantseleid eraldiseisva liksusena.

Seejuures on diguskantsleri ja riikliku lepitaja funktsioonides olulisi sarnasusi. Sarnaselt riikliku
lepitajaga on diguskantsler rangelt apoliitiline institutsioon. Oiguskantsleri iilesanne on seista selle
eest, et Eesti riigis kehtivad seadused on kooskdlas pdhiseadusega ning inimeste pohidigused ja
vabadused on kaitstud. Uhinemisvabadus, sh digus pidada kollektiivlibirdikimisi ja sdlmida
kollektiivlepinguid tdotingimuste osas, on iiks pohidigustest ja vabadustest, mille tagamisel on
oluline roll nii diguskantsleril kui riiklikul lepitajal. Lisaks kuulub diguskantsleri {ilesannete hulka
lepitusmenetlus diskrimineerimisvaidlustes, mis sarnaneb riikliku lepitaja poolt ldbiviidava
lepitusmenetlusega. Seega on Oiguskantsleri ja riikliku lepitaja funktsioonides olulisi
kokkupuutekohti ja sarnasusi ning riikliku lepitaja tegevus sobib diguskantsleri kantselei juurde.
Teisi sarnased asutusi, kuhu riiklik lepitaja oma funktsioonidega sobiks, Eestis ei ole.

Seega tostetakse kdesoleva eelnduga kollektiivsete tootiilide lahendamise efektiivsust ja kvaliteeti.
3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelnou vastavus rahvusvahelisele 6igusele

Rahvusvaheliste t660iguse pohimotete kohaselt on oluline, et riigil oleks olemas mehhanism
kollektiivsete toovaidluste lahendamiseks. Peaasjalikult tulenevad kollektiivset tootiili késitlevad
rahvusvahelised pdhimdtted Rahvusvahelise To6organisatsiooni (ILO) soovitustest. Need ei késitle
kollektiivse tootiili lahendamise korda detailselt, kiill aga ndevad ette peamised lepitusmehhanismi
pdhimdtted. ILO soovituse R092? jirgi peab olema tagatud kiittesaadav, vabatahtlik, kiire ja tasuta
lepitusmehhanism, mis aitab ennetada ja lahendada kollektiivseid tootiilisid to6andjate ja tootajate
vahel. Soovitus R158° nieb ette, et kollektiivsete tootiilide puhuks peab olema organiseeritud
siseriiklike tingimustega kohalduv lepitus- ja vahendusvOimalus, mis peaks olema korraldatud
vastavate piddevate asutuste poolt. Esmatdhtis on, et eksisteeriks erapooletu ja kompetentne
lepitusmehhanism, mis vastaks siseriiklikele tingimustele. Samuti on Eesti ratifitseerinud
parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta* artikli 6 punkti 3, mille kohaselt, et rakendada
tulemuslikult Gigust pidada kollektiivlabirddkimisi, kohustuvad lepingupooled soodustama
asjakohase lepitus- ja vabatahtliku vahekohtumehhanismi loomist ning kasutamist todvaidluste
lahendamisel.

! Info Oiguskantsleri Kantselei ametkonna kohta on kittesaadav: https://www.oiguskantsler.ee/et/ametkond.
2 ILO. Voluntary Conciliation and Arbritration Recommendation, 1951 (No. 92), Kittesaadav:
https //mormlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R092.

ILO. Labour Administration Recommendation, 1978 (No. 158), Kittesaadav:
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _1D:31249
6:NO.

4 Parandatud ja tiiendatud Euroopa sotsiaalharta. — RT II 2000, 15, 93.
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Eestis on nende pohimdtete rakendamiseks loodud riikliku lepitaja institutsioon. Tulenevalt
kollektiivse tootili lahendamise seaduse (KTTLS) § 8 loikest 1 on riiklik lepitaja sdltumatu
erapooletu ametiisik, kes aitab too6tiili pooltel leida neid rahuldavat lahendust. Lepitusmenetlus on
vabatahtlik, mis tdhendab, et kollektiivse to6tiili poolel on digus, mitte kohustus, pddrduda riikliku
lepitaja poole.

Eelkirjeldatud rahvusvahelised lepingud ja soovitused ei néde ette pdhimdtet, et lepitusfunktsioon
peab olema korraldatud selleks eraldi ettendhtud institutsioonina. Andes riikliku lepitaja iilesanded
iile diguskantslerile sdilib tootili lepitaja erapooletus ja sdltumatus. Seega on riikliku lepitaja
ilesannete lileandmine diguskantslerile rahvusvahelise digusega kooskolas.

Eelnou pohiseaduslikkuse analiiiis

Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 139 1dike 1 kohaselt on diguskantsler oma tegevuses sdoltumatu
ametiisik, kes teostab jérelevalvet seadusandliku ja tdidesaatva riigivdimu ning kohaliku
omavalitsuse digustloovate aktide pohiseadusele ja seadustele vastavuse iile. Kuigi grammatiliselt
on diguskantsleri pdhiseaduslikud {ilesanded tsiteeritud séttes selgelt piiritletud, ei ole see seni
seadusandjat takistanud diguskantsleri iilesandeid laiendamast.’

Kui 1999. aastal joustunud diguskantsleri seaduse (OKS) 4. peatiikiga lisati diguskantslerile
iilesanne kontrollida pdhidiguste ja -vabaduste tagamist ning hea halduse tava jirgimist
riigiasutustes ja hilisemalt ka teistes avaliku iilesannete tditjate tegevuses (nn ombudsmani
funktsioon),® leiti toonase seaduseelndu seletuskirjas’, et sellist tiiendust legitimeeris PS § 139 1dige
2, mille kohaselt analiiiisib Oiguskantsler seaduste muutmise, uute seaduste vastuvotmise ja
riigiasutuste t60 kohta talle tehtud ettepanekuid ning esitab vajaduse korral Riigikogule ettekande.
Hilisemate tdienduste puhul pole enam PS-st alust otsitud, vaid on mindud PS tiiendamise teed. Nii
on diguskantsleri {lilesandeid tdiendatud Eesti Vabariigile vilislepingutega voetud iilesannetega,
nagu nt diguskantsler kui viirkohtlemise ennetusasutus (OKS § 1 1dige 7), lasteombudsman (OKS
§ 1 15ige 8), Euroopa Parlamendi liikme immuniteedimenetleja (OKS § 1 1dige 3') ja puuetega
inimeste diguste kaitsega tegelev organ (OKS § 1 15ige 11).

Ka KTTLS § 8 16ike 1 tdhenduses riiklik lepitaja tdidab KTTLS § 9 kohaselt iilesannet, mis on Eesti
Vabariigile voetud vilislepinguga. Nimelt ndeb Euroopa sotsiaalharta artikkel 6 15ige 3 Eesti
Vabariigile kui lepingupoolele ette kohustuse soodustada asjakohase lepitus- ja vabatahtliku
vahekohtumehhanismi loomist ning kasutamist toovaidluste lahendamisel. Seadusandja on
otsustanud seda kohustust tdita riikliku lepitaja kui soltumatu ametiisiku ellukutsumisega. Nagu aga
eelnevas on kirjeldatud (vt siinses seletuskirjas eespool olevat 2. peatiikki), ei ole eraldiseisva
ametiisiku loomine, kelle teenindamiseks on vajalik ka eraldiseisev kantselei, end majanduslikult
Oigustanud. Seepdrast on mdistlik riikliku lepitaja KTTLS §-s 9 sitestatud iilesanne asetada
oOiguskantslerile, kes sarnaselt konesoleva iilesandega lahendab ka eradiguslike isikute vahel
diskrimineerimise iile tekkinud vaidlusi (OKS § 1 1dige 5).

Seni on seadusandja sellistele iseseisvatele pohiseaduslikele institutsioonidele nagu diguskantsler
PS-ga vorreldes tdiendavate iilesannete asetamisel 1dhtunud nii diguskirjanduses kui ka Riigikohtu

Sihtkapital, § 139, komm. 8. Kéttesaadav: https://pohiseadus.ee/.

¢ Hent Kalmo, Eesti Vabariigi pdhiseadus, Kommenteeritud viljaanne, 2020, XII peatiikk, komm. 7.

7 Oiguskantsleri seadus 1029 SE. Seletuskiri. Kittesaadav: https:/www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6384c7cc-
¢357-3018-bba5-¢91234609131/oiguskantsleri-seadus/.
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praktikas levinud tdlgendusest, mille kohaselt peab pohiseadusliku péddevusega vorreldes
lisaiilesannete panemine olema digustatav mdne kaaluka pdhjusega.® Eelndu koostajad leiavad, et
selleks kaalukaks pdhjuseks on riigisektori véiksusest tulenev ressursside piiratus, sh ressursside
piiratus padevate ametnike nédol. Seda kui kaalukat pdhjust on aktsepteeritud ka diguskirjanduses
eeldusel, et tdiendavad llesanded ei piira lileméédra diguskantsleri pohiseaduslikku soltumatust,
»seades talle liigseid kitsendusi voi kohustades teda tditma iilesandeid, mis ei ole oiguskantsleri
pohiseaduslike funktsioonidega iihildatavad. [...] Oluline on, et lisapddevuste omistamisel
oiguskantslerile ei satuks ohtu tema otse [PS-st] tulenevate iilesannete tditmine ning eeskdtt tema
kui erapooletu tasakaalustaja positsioon voimude lahususe stisteemis. Loomulikult tuleb ka jdlgida,
et oiguskantsleri kantseleile eraldatud inim- ja materiaalsed ressursid oleksid koigi talle pandud
iilesannete tditmiseks piisavad.*®

Arvestades, nagu ka eelnevas on vilja toodud (vt siinses seletuskirjas eespool olevat 2. peatiikki), et
PS § 29 16ige 5 (aga ka inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artikkel 11) holmab digust
pidada kollektiivlabirddkimisi ja sOlmida selle tulemusel kollektiivlepinguid ning kasutada
kollektiivseid survemeetmeid enda sotsiaalsete ja majanduslike huvide saavutamiseks,'® on
kollektiivse to6tiili lahendamisele kaasaaitamine {ihelt poolt to6tajate tildise ithinemisvabaduse (PS
§ 48) ja teiselt poolt todandjate ettevotlusvabaduse (PS § 31) realiseerimist voimaldav riigipoolne
tegevus. Nimelt on riigil PS §-st 14 tulenevalt kohustus sdtestada korraldus ja menetlus, mis on
tiheaegselt vajalik nii tootaja lihinemisdiguse eri tahkude teostamiseks kui ka teise tdosuhte poole
ettevotlusvabaduse teostamiseks. Seega saab kollektiivse tootuli lahendamise mehhanismi pidada
meetmeks, mis neid kaht kdnesolevast aspektist vastassuunalise pohivabaduse realiseerimist
tasakaalustab. Oiguskantslerile kui pdhiseadusliku korra kaitsjale on eelndu koostajate hinnangul
kollektiivse todtiili lahendamisele kaasaaitaja ehk lepitaja roll igati paslik ning tema pdhiseaduslike
ilesannetega iihildatav.

Eelnevast tulenevalt on eelndu koostajate hinnangul KTTLS § 8 16ike 1 tdhenduses riikliku lepitaja
rolli omistamine diguskantslerile PS-ga kooskdlas.

Eelndu sisu
Eelndu koosneb kiimnest paragrahvist.
Eelndu §-ga 1 muudetakse KTTLS-i.

Eelndou § 1 punktiga 1 muudetakse KTTLS § 8 1diget 1. Muudatuse eesmirk on sitestada, et
edaspidi tdidab riikliku lepitaja iilesandeid Giguskantsler. See tdhendab, et KTTLS reguleerib
jatkuvalt riikliku lepitaja tegevust ning riikliku lepitaja funktsiooni tdidab seejuures diguskantsler.
Varreldes kehtiva KTTLS § 8 16ike 1 muudatusega eemaldatakse seadusest viited soltumatusele ja
erapooletusele, kuivord OKS § 1 15ike 1 kohaselt on diguskantsler oma tegevuses sdltumatu ja OKS
§ 7 16ike 1 kohaselt tdotab diguskantsler tdita oma kohustusi erapooletult.

Tulenevalt KTTLS §-st 9 on riikliku lepitaja pohiiilesanne aidata kollektiivse tootiili lahendamisele
kaasa lepitusmenetluses. Selleks selgitab riiklik lepitaja vilja tootiili podhjused ja asjaolud ning pakub
vilja lahendusi (nt korraldades lepituskohtumisi, tehes lepitusettepanekuid). KTTLS § 11 reguleerib
poolte lepitamise protsessi, poolte oOiguseid ja kohustusi ja protokollimist. Olukorras, mil
lepitusprotseduurid on 14bitud, kuid leppimist ei ole saavutatud ja toorahu kohustus ei kehti, tekib

8 Vt nt RKPSJKo 19.03.2009, 3-4-1-17-08, p 45.
% Hent Kalmo, Eesti Vabariigi pdhiseadus, Kommenteeritud viljaanne, 2020, XII peatiikk, komm. 11.
10 Kirt Muller, Eesti Vabariigi pohiseadus, Kommenteeritud viljaanne, 2020, § 29, komm. 29.
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tootajatel, tootajate iihingul voi liidul digus korraldada too6tiili lahendamiseks streik ning todandjal,
todandjate ithingul voi liidul aga téosulg (KTTLS § 13 Ig 1). Streigist vai toosulust etteteatamisele
kehtivad kindlad tdhtajad (KTTLS § 15) ning streigi voi todsulu korral on pooled kohustatud taas
alustama lébirddkimisi kollektiivses todtiilis kokkuleppele joudmiseks (KTTLS § 13 1g 2).

Eeltoodud pdhimotted lepitusprotsessi osas seaduses ei muutu. Muutub liksnes ametiisik, kellel on
seadusest tuleneb Gigus ja padevus lepitusmenetlust 1dbi viia.

Eelndu § 1 punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks KTTLS sitted, millega seonduvat reguleerib juba
OKS vai ei ole muul pdhjusel sétted pérast riikliku lepitaja tilesannete tileandmist diguskantslerile
asjakohased.

KTTLS § 8 1dike 2 kehtetuks tunnistamine on tingitud sellest, et Vabariigi Valitsuse 30. novembri
1993. a méérust nr 372 ,,,,Riikliku lepitaja pohimdaruse kinnitamine* ei ole eraldiseisvana enam
vaja ning seaduses volitusnormi kehtetuks tunnistamisega muutub haldusmenetluse seaduse § 93
1oikest 3 ldhtudes kehtetuks ka nimetatud maidrus. Vajadusel sétestatakse riikliku lepitaja
pohimaéruses sisalduvad olulisemad pohimdtted, mida seadus ei reguleeri, KTTLS-is. PGhiseaduse
§ 144 kohaselt sitestab diguskantsleri digusliku seisundi ja tema kantselei todkorralduse seadus.
Seetottu tuleb diguskantslerile esitatavad nduded, tema tegevuspiirid, tdovormid ja -meetodid ning
teda abistavate isikute tOOkorraldus sitestada seadusega, eesmérgiga tagada Oiguskantsleri
soltumatus ja poliitiline puutumatus.'!

KTTLS §-d 8!-8° tunnistatakse kehtetuks, kuivord diguskantslerile esitatavaid ndudeid, tema
ametisse nimetamist ja ametiaja 15ppu, to6tingimusi ning kantseleid reguleerib OKS (vt eelkdige
OKS §-d 5-6, 8, 36-37 ja 38). Niiteks ei lepi riikliku lepitaja kandidaadis edaspidi kokku todandjate
ja ametiiihingute keskliidud, vaid oOiguskantsler nimetatakse ametisse Vabariigi Presidendi
ettepanekul Riigikogu poolt. Néiteks kui seni nimetati riiklik lepitaja ametisse viieks aastaks, siis
oiguskantsleri ametiaeg on seitse aastat.

KTTLS § 10 Idige 2 tunnistatakse kehtetuks, kuivord diguskantsler voib lepitusprotsessi nii voi
teisiti kaasata asjakohaseid eksperte vOi1 ametiisikuid, kui selleks vajadus tekib. Tootili
lahendamisse kaasatud ekspertidele, ametiisikutele jt-le kehtib sel juhul KTTLS § 11 1dikest 5
tulenev kohustus hoida neile lepitustoimingute kéigus teatavaks saanud tootmis-, dri- voi
ametisaladusi. KTTLS § 29 tunnistatakse kehtetuks, kuivord tegemist on rakendussittega aastast
2015, mida enam rakendada ei ole voimalik ning seetdttu on site muutunud tdanaseks sisutiihjaks.

Eelndu § 1 punktiga 3 muudetakse KTTLS §-1 11. Tdiendused on tingitud asjaolust, et Vabariigi
Valitsuse 30. novembri 1993. a méddrus nr 372 ,,, Riikliku lepitaja pdhiméédruse* kinnitamine*
tunnistatakse kehtetuks.

Valdav osa riikliku lepitaja pohimééruse regulatsioonist on seaduses olemas voi on ebamdistlik
sdtestada seaduse tasandil liialt detailset lepitusmenetluse regulatsiooni Niiteks reguleerib seadus
riikliku lepitaja pdhiméaruse punkte 1 (vt KTTLS § 81g1,OKS § 11g1ja§ 71g1), 19 (vt KTTLS
§111g2),21 (vt KTTLS § 11 1g-d3ja4),31 (vt KTTLS § 111g5),33 (vt KTTLS § 191g 1) ja 34
(vt KTTLS § 21 1g 3). Seejuures nédib ebamdistlik kehtestada seaduse tasandil teatud podhiméiruses
sisalduvaid pohimdtteid nagu nditeks pohimddruse punktis 30 toodud riikliku lepitaja kohustus
pidama kinni seaduste ja teiste digustloovate aktidega ettendhtud ja menetluse kdigus kokkulepitud

! Eesti Vabariigi pdhiseadus, Kommenteeritud viljaanne, 2020. § 144, komm 1.
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tdhtaegadest, kuivord diguskantsleril tuleb nii vai teisiti oma tegevuses ldhtuda seaduses sétestatud
voi kokkulepitud tdhtaegadest.

KTTLS-i tdiendatakse pohimdtetega, mis puudutavad lepitusmenetluse ja lepituskoosoleku
korraldamise, lepitusmenetluse peatamise ja leppimiskokkuleppe projektiga seonduvat. Valdav osa
KTTLS § 11 sétetest vorreldes kehtiva seadusega ei muutu: eelndu 1diked 1, 2 ja 9 on sdnastuselt
samad nagu kehtivad seaduses (vt kehtiva KTTLS § 11 1diked 1, 2 ja 5) ning 16ike 7 pdhimdtted on
ndeb samuti ette ka kehtiv seadus, kuid 15ike sdonastust muudetakse (vt kehtiva KTTLS § 11 Idiked
3 ja4). Ulejadnud reeglistik tuuakse riikliku lepitaja pohiméairusest seaduse tasandile. See tihendab,
et lepitusmenetluse reeglistik vorreldes kehtivaga ei muutu ja jadb samaks.

Eelndou § 1 punktiga 4 tdiendatakse KTTLS-i §-ga 30 riikliku lepitaja {ilesannete
iimberkorraldamise kohta. Riiklikul lepitajal tuleb 2025. a 1. aprillil joustuvate riikliku lepitaja
ilesannete iimberkorraldamisega seotud toimingud teha dra 31. mirtsiks 2025. a (nt 1dpetada
lepingud, mida Oiguskantsleri Kantseleile iile ei anta ja mis ei ole riikliku lepitaja funktsiooni
taitmiseks vajalikud). Vajadusel tuleb anda lepingud, mis on diguskantsleri arvates riikliku lepitaja
funktsiooni tiitmiseks vajalikud, iile diguskantsleriga temaga kokkuleppel.

Samuti tdiendatakse seadust pohimdttega, mille kohaselt makstakse 2025. a 31. mértsi seisuga
ametisse nimetatud riiklikule lepitajale seoses tema {iilesannete ilileandmisega oOiguskantslerile
hiivitist riikliku lepitaja tihe kuu keskmise ametipalga ulatuses 1dhtuvalt 2025. a 31. mirtsil kehtinud
korgemate riigiteenijate ametipalkade seaduse redaktsioonist. Site on vajalik, kuivord riiklikule
lepitajale ei kohaldu avaliku teenistuse seadus ulatuses, milles kdesolevas seaduses ei nédhta ette
erisusi. Hiivitise suuruse leidmisel on vdetud aluseks sarnane hiivitise suurus koondamise korral.

Eelndu §-ga 2 tunnistatakse kehtetuks avaliku teenistuse seaduse § 2 1oike 3 punkt 8, mille kohaselt
ei kohaldata avaliku teenistuse seadust riiklikule lepitajale. Kuivord riikliku lepitaja iilesandeid
tdidab edaspidi diguskantsler, eemaldatakse seadusest viide riiklikule lepitajale. Seejuures sitestab
avaliku teenistuse seaduse § 2 1dike 3 punkt 6, et avaliku teenistuse seadust ei kohaldata
oiguskantslerile.

Eelnou §-ga 3 tunnistatakse kehtetuks kdrgemate riigiteenijate ametipalkade seaduse § 3 10ige 18,
mis sitestab riikliku lepitaja palgamidra. Kuivord riikliku lepitaja iilesandeid tdidab edaspidi
diguskantsler, eemaldatakse seadusest viide riiklikule lepitajale. OKS § 14 lg 1 kohaselt mairatakse
oiguskantsleri ametipalk korgemate riigiteenijate ametipalkade seadusega (vt korgemate
riigiteenijate ametipalkade seaduse § 3 1dige 7).

Eelnéu §-ga 4 tunnistatakse kehtetuks maksukorralduse seaduse § 25! 18ike 4 punkt 11, mille
kohaselt kantakse riiklik lepitaja toGtamise registrisse. Kuivord riikliku lepitaja iilesandeid tdidab
edaspidi diguskantsler, eemaldatakse seadusest viide riiklikule lepitajale.

Eelndu §-ga 5 muudetakse ravikindlustuse seaduse § 5 15ike 2 punkti 2 ja § 6 pealkirja. Kehtiv
ravikindlustuse seadus reguleerib riikliku lepitaja kindlustuskaitset. Kuivord riikliku lepitaja
ilesandeid tdidab edaspidi diguskantsler, eemaldatakse seadusest viide riiklikule lepitajale.

Eelndu §-ga 6 muudetakse toGturumeetmete seadust.
Eelndu § 6 punktiga 1 muudetakse todturumeetmete seaduse § 8 loike 4 punkti 4 ja § 18 1dike 3

punkti 2. Kuivdrd riikliku lepitaja iilesandeid tdidab edaspidi diguskantsler, eemaldatakse seadusest
viide riiklikule lepitajale.



Eelnéu § 6 punktiga 2 lisatakse toSturumeetmete seadusele rakendusséttena § 35!, mis sétestab
erisused riikliku lepitaja iilesannete iimberkorraldamisel. Sitte kohaselt kohaldatakse 2025. a 31.
martsi seisuga ametisse nimetatud riikliku lepitaja osas todturumeetmete seaduse 2025. a 31. mértsil
kehtinud redaktsiooni.

Eelnou §-ga 7 muudetakse todtuskindlustuse seadust.

Eelnou § 7 punktiga 1 muudetakse to6tuskindlustuse seaduse § 3 1diget 1 ja § 7 1oike 1 punkti 1,
eemaldades nendest sitetest viited riiklikule lepitajale. Paragrahvi 3 1dike 1 kohaselt on
tootuskindluse seaduse tdhenduses kindlustatu lisaks nditeks tootajatele ja ametnikele ka riiklik
lepitaja. Paragrahvi 7 16ike 1 punkti 1 kohaselt loetakse to6tuskindlustusstaazi hulka ka periood, mil
inimene sai tasu riikliku lepitajana ametis olemise eest, kui sellelt on kinni peetud
tootuskindlustusmakse. Kuivord riikliku lepitaja iilesandeid tdidab edaspidi odiguskantsler,
eemaldatakse seadusest viide riiklikule lepitajale.

Eendu § 7 punktiga 2 lisatakse seadusele rakendusséttena 527, mis sitestab erisused riikliku lepitaja
ilesannete timberkorraldamisel. Sitte kohaselt kohaldatakse 2025. a 31. mértsi seisuga ametisse
nimetatud riikliku lepitaja osas kohaldatakse to6tuskindlustuse seaduse 2025. a 31. mértsil kehtinud
redaktsiooni.

Eelnéu §-ga 8 muudetakse toovaidluse lahendamise seaduse § 7 ldiget 3, mille kohaselt on
toovaidluskomisjoni juhataja pShipalk 80-100 protsenti riikliku lepitaja pdhipalgast. Kuivord
riikliku lepitaja iilesandeid tdidab edaspidi diguskantsler, asendatakse seaduses viide riiklikule
lepitajale viitega soolise vdordodiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinikule. Tegemist on
mittesisulise muudatusega, mis todvaidluskomisjoni juhatajate toGtasu suurust ja vahemikku ei
mojuta. Riikliku lepitajal on sama ametipalga koefitsient, mis soolise vorddiguslikkuse ja vordse
kohtlemise volinikul (kdrgemate riigiteenijate ametipalkade seaduse § 3 16ige 19).

Eelnéu §-ga 9 tiiendatakse OKS § 1 1dikega 12 ning tuuakse diguskantsleri iilesandena vilja, et
oiguskantsler tdidab kollektiivse tootiili lahendamiseks riikliku lepitaja tilesandeid kollektiivse
tootiili lahendamise seaduses ettendhtud korras. Sitte eesmérk on anda Oiguskantslerile riikliku
lepitaja piddevus. Kuivord lepitusmenetluse sisu ja korda reguleerib KTTLS, viidatakse OKS-is
vajadusele jargida sealset korda lepituse ldbiviimisel.

Eelndu §-ga 10 sitestatakse seaduse joustumise kord. Eelndu § 1 punkt 4 jéustub tildises korras ehk
kiimnendal péeval parast Riigi Teatajas avaldamist. Ulejdanud eelndu sitted joustuvad 01.04.2025
a. Joustumistdhtaeg vOimaldab jétta piisavalt aega ilimberkorralduste ettevalmistamiseks ja
elluviimiseks, et anda riikliku lepitaja iilesanded iile diguskantslerile.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus ei kasutata uusi termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Euroopa Liidu digus kollektiivsete tootiilide lahendamise pohimdtteid ei reguleeri. Kollektiivse

tootiili lahendamisega seonduvat rahvusvahelise Oiguse reeglistikku on selgitatud sektsioonis
,Eelndu vastavus rahvusvahelisele digusele®.



6. Seaduse mojud

Eelnduga antakse riikliku lepitaja iilesanded iile diguskantslerile. See tdhendab, et edaspidi lepitab
kollektiivse todtiili osapooli diguskantsler.

Muudatuste rakendamisega kaasneb moju jargmistes valdkondades: (1) sotsiaalne, sh
demograafiline moju ning (2) moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse iiksuste ja nende asutuste
korraldusele. Eelndu mojude olulisuse tuvastamiseks hinnati nimetatud valdkondi nelja kriteeriumi
alusel: moju ulatus, mdju avaldumise sagedus, mojutatud sihtriihma suurus ja ebasoovitavate
mojude kaasnemise risk. Muudatused ei mojuta haridust, kultuuri, sporti; majandust; keskkonda;
infotehnoloogiat ja infoiihiskonda; riigikaitset ja vélissuhteid; siseturvalisust ega regionaalarengut,
mistottu ei ole moju olulisust nendes valdkondades hinnatud.

Kokkuvdtlikult suurendatakse kollektiivsete tootiilide lahendamise kvaliteeti ja efektiivsust.
Muudatuse laiem moju iihiskonnale on vdhene, kuna riikliku lepituse mehhanism jééb alles senisel
kujul ja lepitusmenetlusi viiakse 14bi harva.

Sotsiaalne méju, sealhulgas demograafiline méju
Mbojutatud sihtriithmad: to6tajad, sh tootajate ithingud ja liidud; té6andjad, sh td6andjate iihingud
ja liidud

MG3Gju ulatus, mojutatud sihtrihma suurus ja moju sagedus

Eelnduga antakse riikliku lepitaja iilesanded iile diguskantslerile ehk edaspidi lepitab kollektiivse
tootiili osapooli diguskantsler. Praegu kehtiv lepitusmenetluse kord ja mehhanism ei muutu.
KTTLS-i iiksnes tdiendatakse lepitusmenetlust puudutavate pohimdtetega, mis seni on kehtestatud
riikliku lepitaja pohiméaruse tasandil (nt lepituskoosoleku kokku kutsumise ja lepitusmenetluse
peatamise kord).

Vastavalt KTTLS-ile on to6tajatel (sh ka tootajate tihingul voi liidul) ja todandjal (sh ka todandjate
tthingul voi liidul) vdimalus podérduda abi saamiseks riikliku lepitaja poole kui nende vahel on
tekkinud kollektiivlepingu sdlmimisel, tditmisel voi muutmisel vaidlus, milles pooled ei suuda
kokkuleppele jouda. Statistikaameti (2024) t66elu-uuringu andmetel oli kollektiivlepingu s6lminud
ettevotteid 2015. a ca 600 ja2021. a ca 800, mis moodustab vastavalt 3,9% ja 5,2% koikidest vastava
aasta ettevotetest. Seega on todandjate puhul muudatusest mojutatud sihtrithma suurus viike.
Kollektiivlepinguga kaetud tdo6tajaid oli 2015. a ca 98 000 ning 2021. a ca 100 000, mis moodustab
vastavalt 18,6% ja 19,1% koikidest vastava aasta tOOtajatest. Seega on tootajate puhul mdjutatud
sihtriihma suurus keskmine. Samas nédhtub, et praktikas poordutakse riikliku lepitaja poole
kollektiivsete todvaidluste lahendamiseks siiski harva. Riiklik lepitaja on vahemikus 2017-2023 14bi
viinud kokku 25 lepitusmenetlust ehk keskmiselt 3,6 menetlust aastas.

Riikliku lepitaja lepitusmenetluste arv aastatel 2017-2023:

Aasta Menetluste arv
2017 5
2018 2
2019 6
2020 1
2021 3
2022 6




| 2023 | 2 |

Eelnduga siilib riikliku lepitaja funktsioon sihtriihmade jaoks, kes seda vajavad. Kuivord riikliku
lepitaja kantselei on viike (riiklik lepitaja ja kaks t0otajat), vOib see piirata tootiilide lahendamise
efektiivsust ja kiirust ning seda eriti keerulisemate juhtumite puhul. Oiguskantsleri kantselei on
seevastu tugev pohiseaduslik institutsioon, kus on tagatud erineva mastaabi ja keerukusastmega
toovaidluste efektiivse lahendamise jaoks piisav personal ja kompetents, millest tulenevalt voib
eeldada muudatuste tulemusel tootiilide lahendamise tohususe ja kiiruse kasvu. See omakorda
mojutab sihtrithmi positiivselt. Eeltoodust tulenevalt on mdju ulatus sihtriithmade jaoks véike. Moju
sagedus on harv, kuivdrd riikliku lepitaja iilesannete {ile andmine diguskantslerile on iihekordne
tegevus.

Ebasoovitavad mojud

Muudatuse tulemusena kaob tdoandjate ja ametilihingute keskliitudel voimalus riikliku lepitaja
kandidaadis kokku leppida, vihendades nende vdimalust mojutada riikliku lepitaja kandidaadi
valikut. Oiguskantsler, kes edaspidi lepitaja iilesandeid tdidab, on oma iilesannetes erapooletu. Seega
voib eeldada, et ka muudatuse joustumisel sdilib kollektiivsete todtiilide lahendamisel nii tddandjate
kui ka tootajate huvidega arvestamine.

Kokkuvottev hinnang moju olulisusele

Muudatuse jirgselt votab diguskantsler iile riikliku lepitaja lilesanded. Samas séilib senise riikliku
lepitaja funktsioon endisel kujul nende sihtrithmade jaoks, kes seda vajavad, mistdttu on moju ulatus
viike. Mojutatud sihtriihma suurus on tédandjate puhul véike ning tootajate puhul keskmine. Moju
sagedus on harv, kuivord muudatus viiakse ellu tihekordselt.

M@oju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse iiksuse ja selle asutuste korraldusele
Mbojutatud sihtrithm: Riikliku lepitaja kantselei

MGju ulatus, mojutatud sihtrithma suurus ja moju sagedus

Muudatuse tulemusena riikliku lepitaja kantselei suletakse, mis mojutab negatiivselt riiklikku
lepitajat ja tema kantselei kahte tootajat. Kantselei koosseis on viike (lepitaja ja kaks todtajat),
mistottu on mojutatud sihtriihm viike. Riikliku lepitaja ja kantselei tegevuseks vajalikud kulud
kaetakse riigieelarvest. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala 2024. aasta
eelarves on Riikliku Lepitaja Kantselei eelarve 153 269 eurot. Riikliku Lepitaja Kantselei 2024. a
palgafond on 132 269 eurot, sh lepitaja enda palgafond 76 376,14 eurot. To6tilisid, kus on vajalik
lepitamine, esineb vihe (vahemikus 1-6 menetlust aastas), mistdttu ei ole riikliku lepitaja kdsutuses
olevad ressursid optimaalselt kasutatud. Teisalt, Riikliku Lepitaja Kantselei véiksuse tottu ei ole neil
keerukamate lepitusmenetluste kvaliteetse ja efektiivse ldbiviimise jaoks piisavalt rahalisi ning
inimressursse (sh nt kohtuvaidlustes osalemise jaoks). Mdju sagedus on harv, kuivord muudatus on
ithekordne. Muudatus ei mdjuta kohaliku omavalitsuse {iksust ja selle asutusi.

Ebasoovitavad mojud

Muudatuse tulemusena kaotavad t66 kolm inimest, mis mojutab negatiivselt nii riiklikku lepitajat
kui ka kantselei kahte to6tajat.

Kokkuvottev hinnang mdju olulisusele
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Muudatuse tulemusena riikliku lepitaja kantselei suletakse, mis mojutab negatiivselt riikliku
lepitajat ning kantselei kahte tootajat, mistdttu on mdju ulatus nende jaoks keskmine. Mojutatud
sihtriihma suurus on viike, kuivord riikliku lepitaja kantseleisse kuulub kolm todtajat. Moju sagedus
on harv, kuivord muudatus on iihekordne.

Méjutatud sihtrithm: Oiguskantsler

MGju ulatus, mdjutatud sihtrithma suurus ja moju sagedus

Muudatus mojutab diguskantslerit, kes hakkab tditma riikliku lepitaja iilesandeid ning peab leidma
viise, kuidas lepitaja iilesanded tdohusalt oma kantseleis jaotada. Muudatuse tulemusena peab
oiguskantsler kohandama oma todprotsesse, mis ajutiselt suurendab diguskantsleri ja tema kantselei
tookoormust. Tooprotsesside kohandamine on iihekordne protsess. Lisaks kuulub diguskantsleri
iilesannete hulka lepitusmenetlus diskrimineerimisvaidlustes, mis sarnaneb riikliku lepitaja poolt
labiviidava lepitusmenetlusega. Seega voib eeldada, et tooprotsesside kohandamise vajadus on
pigem viike. Oiguskantsleri tdokoormus kasvab lisanduvate tddvaidluste lepitusmenetluste arvelt.
Oiguskantslerile eraldatakse rahalised vahendid lisanduvate kohustuste tditmiseks. Kuivdrd seni on
tootilide lepitusmenetlusi esinenud harva, siis on mdju ulatus ja sagedus diguskantsleri jaoks
eelduslikult véike.

Ebasoovitavad mojud

Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

Kokkuvottev hinnang mGju olulisusele

Muudatus mojutab diguskantslerit, seega on mojutatud sihtriihma suurus viike. Muudatuse
tulemusena peab diguskantsler kohandama oma todprotsesse, mis ajutiselt suurendab diguskantsleri
ja tema kantselei tookoormust. Kuivord seni on todtiilide lepitusmenetlusi esinenud harva, siis on
ka mdju ulatus ja sagedus diguskantsleri jaoks vdike. Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse iiksuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega ei kaasne tdiendavaid kulusid. Riigi ja kohaliku omavalitsuse iiksuse
tegevused on kirjeldatud seaduse mojude peatiikis.

8. Rakendusaktid

Seletuskirjale on lisatud kaks eelndu kavandit:
1) Vabariigi Valitsuse 11. aprilli 2013. a méadruse nr 60 ,,Politsei- ja Piirivalveameti ja
Kaitsepolitseiameti vaheline uurimisalluvus® muutmine;
2) Sotsiaalministri 21. jaanuari 2011. a midruse nr 4 ,Kollektiivlepingute andmekogu
pohiméérus* muutmine.

Vabariigi Valitsuse méadruses tuleb eemaldada viide Riikliku Lepitaja Kantseleile, mis riikliku
lepitaja iilesannete lileandmisega diguskantslerile kaob. Sotsiaalministri médruses asendatakse viide
ritklikule lepitajale viitega diguskantslerile, kuivord kollektiivlepingu andmekogusse infot kandes
tuleb kanda info selle kohta, kas kollektiivlepingu sdlmimisel kasutati riikliku lepitaja abi.
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Tulenevalt haldusmenetluse seaduse § 93 Idikest 1 muutub KTTLS § 8 1dike 2 kehtetuks
tunnistamisega kehtetuks ka Vabariigi Valitsuse 30. novembri 1993. a méérus nr 372 ,,,,Riikliku
lepitaja pohimddruse* kinnitamine*.

9. Seaduse joustumine

Seaduse § 1 punkt 4 joustub iildises korras ehk kiimnendal paeval pérast Riigi Teatajas avaldamist.
Ulejadnud seadus joustub 2025. aasta 1. aprillil. Joustumistdhtaeg vdimaldab jitta piisavalt acga
iimberkorralduste ettevalmistamiseks ja elluviimiseks, et anda riikliku lepitaja iilesanded iile
oiguskantslerile.

10. Eeln6u kooskodlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi EIS kaudu Justiitsministeeriumile,
Rahandusministeeriumile, ~Siseministeeriumile ja Sotsiaalministeeriumile ning arvamuse

avaldamiseks Oiguskantslerile, riiklikule lepitajale, Todinspektsioonile, Eesti Ametilihingute
Keskliidule ja Eesti To6andjate Keskliidule.

Algatab Vabariigi Valitsus ,,...“ ,,...........cooinnis “2024. a.
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