Liiklusseaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Liiklusseaduse muutmise seaduse eelndu eesmérk on parandada alaealiste liiklejate liiklusohutust
kergliikurite ja sarnaste elektrisdidukite kasutamisel. Eelndu koostamise ajendiks on eelkdige
asjaolu, et nimetatud sdidukitega seotud Onnetustes osalenute seas on markimisvéérselt palju
alaealisi. Seejuures on probleemiks riskiriihma kuuluvate liiklejate ligipaids soidukitele, sealhulgas
rendi- ja Uiirisdidukite teenuse kittesaadavus ning liiklejate teadmiste ja oskuste puudulikkus.

Kuigi rendi- ja iiliriteenuse osutajatel on kasutustingimustes kehtestatud vanusepiirang (iildjuhul 18
eluaastat), puudub tohus kontroll selle jargimise iile. See vdimaldab alaealistel kasutada teenust
teiste isikute kontode kaudu, samuti ei pruugi teenusepakkuja tuvastada sdiduki rentija vanust. Ka
naaberriikide (nt Léti) kogemus on ndidanud, et kontrollimatu ligipdés rendi- ja Gilirisdidukitele (nt
pisimopeedid) on oluliseks riskiks traagiliste tagajirgedeni viimisel.

Eelndukohase seadusega pannakse rendi- ja {iiiriteenuse osutajatele kohustus kontrollida teenuse
osutamisel kasutaja isikusamasust ja vanust ning juhtimisdiguse olemasolu, et vilistada alaealiste
ligipdds soidukitele, mida neil ei ole lubatud juhtida. Samuti nihakse ette vastutus kergliikuri ja
pisimopeedi juriidilisest isikust omanikule voi valdajale, kes lubab sdidukit juhtima isiku, kellel
puudub juhtimisdigus voi kes ei vasta kehtestatud vanuse alammaéérale.

Teise lahendusettepanekuna laiendatakse 10-15-aastastele kergliikurijuhtidele juhtimisdiguse
omamise kohustust koigil teedel soitmisele. Seni kehtis kergliikurijuhile jalgratta juhtimisdiguse
ndue ainult sdiduteel sditmiseks, edaspidi kehtib see noue ka kergliiklusteel ja kdnniteel sditmise
korral. Pisimopeedidega soitjatele on juba kehtivas seaduses kehtestatud vanuse alammaééraks 14
aastat ning 14- ja 15-aastasele pisimopeedijuhile on kehtestatud jalgratta juhtimisdiguse ndue.

Uuendusena sétestatakse, et kui isikul ei ole jalgratta juhtimisdigust, aga tal on olemas
AM-kategooria ehk mopeedi juhtimisdigus, siis lubatakse kergliikurit ja pisimopeedi juhtida ka
mopeedi juhtimisdigusega. Kehtivas seaduses seda sitestatud ei ole, samas on vdimalik mopeedi
juhtimisdigust anda 14-aastasele isikule.

Tdiendava meetmena antakse politseile digus konfiskeerida litkluses kasutatud kergliikur, mis ei
vasta sellele kehtestatud valmistajakiiruse ja mootori voimsuse nduetele ning mida ei ole seetdttu
lubatud liikluses kasutada. Konfiskeerimine on ette ndhtud politsei kaalutlusdigusena, mida
kohaldatakse iga juhtumi asjaolusid arvestades.

Lisaks sisuliste muudatuste tegemisele korrastatakse eelnduga liiklusseaduse 7. peatiiki iilesehitus:
jalgratturi, kergliikurijuhi ja pisimopeedijuhi vanuse alammaéddra ja juhtimisdiguse nouded,
kvalifikatsiooninduded ning ettevalmistuse korraldus jagatakse eraldi paragrahvidesse (§-d 148 ja
148"). Samuti antakse valdkonna eest vastutavale ministrile volitus kehtestada sdidukipdhiseid
ettevalmistamise noudeid, sealhulgas kergliikuridppe mooduli sisu ja maht.

Eelndu rakendamisega kaasneb halduskoormuse ja kulude kasv rendi- vai tiiiriteenust pakkuvatele
ettevotjatele (nt voimalikud IT-arendused isikutuvastuse, vanuse ja juhtimisdiguse kontrollimiseks).
Vabariigi Valitsuse § 1 1dige 4' siitestab kohustuse, mille kohaselt kui seaduseelnduga
kavandatavate nduete tottu kasvab ettevotjate, inimeste voi vabaiihenduste halduskoormus, ndhakse
ette muudatused ka halduskoormuse vidhendamiseks. Nimetatud ndude tditmiseks ja



halduskoormuse lisandumise tasakaalustamiseks kaotatakse jagatava veose eriveol sdiduki GPS-
seadmega varustamise ndue, mis vdimaldas Transpordiametil miérata autorongi asukohta veo ajal.!
Hinnanguliselt mojutab see 350—400 ettevatjat aastas — moju seisneb nii rahalise kulu (GPS-seadme
hind) kui ka ajakulu (GPS-seadme paigaldamine) vihenemises.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Seaduseelndu ja seletuskirja koostasid Kliimaministeeriumi teede- ja raudteeosakonna nodunik
Hindrek Allvee (tel: 639 7670, e-post: hindrek.allvee@kliimaministeerium.ee), sama osakonna
peaspetsialist Mait Klein (tel: 625 6379, e-post: mait.klein@kliimaministeerium.ee) ja veondus- ja
litklusvaldkonna juht Margus Tahepold (tel: 625 6490, e-post:
margus.tahepold@kliimaministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskirja digusekspertiisi tegi Kliimaministeeriumi digusosakonna néunik Mari-Liis
Kupri (tel: 6260 717, e-post: mari-liis.kupri@kliimaministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja on
keeleliselt toimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse talituse toimetaja Aili
Sandre (e-post: aili.sandre@justdigi.ee).

1.3. Mirkused

Eelndukohase seadusega muudetakse liiklusseaduse (LS) redaktsiooni avaldamismérkega RT I,
29.04.2026, 9.

Seaduse vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthiilte enamus.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi punktiga ,,Liiklusohutusprogrammi 2026—
2035 kehtestamine®, et aidata kaasa programmiga seatud liiklusohutuse eesmarkide ja eelkdige
liiklusohutusprogrammi punktis 4.4 sitestatud eesmirgi ,,Ohutu liikleja“ saavutamisele.?

Eelndu ei ole seotud teiste menetluses olevate eelndudega.

Eelnbu et ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega. Eelndu kuulub teavitamisele Euroopa
Komisjonile teenuste direktiivi 2006/123/EU artikli 39 1ike 5 alusel.

2. Seaduse eesméirk

Seaduseelnduga kavandatud muudatuste eesmérk on ennetada liiklusOnnetusi ja sihipéraselt
vihendada kergliikurite ning sarnaste elektrisdidukitega seotud riske, pddrates peatdhelepanu kodige
haavatavamale sihtriihmale ehk alaealistele, kelle osakaal kannatanute seas on praegu
mirkimisvéérselt suur. Peamine eesmirk on vihendada kergliikurite ja sarnaste elektrisdidukitega
toimuvaid liiklusonnetusi ja neis vigastada saavate laste ja noorte arvu ning tagada, et avalikus
litkluses osaleksid mootori joul litkuvate sdidukitega vaid isikud, kellel on selleks piisav vaimne ja
fitisiline kiipsus ning vajalikud oskused ja teadmised (juhtimisdigus).

Transpordiameti liiklusdnnetuste statistika niitab, et alaealiste (0—17 a) osalus kergliikuriga
toimunud Onnetustes on piisinud stabiilselt korge, moodustades kdigist juhtumitest 20—30%.

! Taristuministri maéruse ,,Majandus- ja taristuministri 4. septembri 2015. a méaédruse nr 114 ,Eriveo
tingimused ning eriveo teostamise ja erilubade véljaandmise kord ning tee omanikule tekitatud kulutuste
hiivitamise, eriloa menetlustasu ja eritasu madrad” § 4 16ike 2 punktid 2 ja 6 tunnistatakse kehtetuks.

2 https://www.transpordiamet.ee/sites/default/files/documents/2026-01/Liiklusohutusprogramm202026—
2035.pdf.
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Tabel 1. Kergliikurionnetuste statistika ja alaealiste osalus (2021-2025)

Aasta | Onnetuste | Neist Alaealiste | Vigastatuid | Neist Hukkunuid | Neist
koguarv alaealise | osakaal kokku alaealisi alaealisi
osalusel
2021 | 222 49 22% 229 51 0 0
2022 | 348 74 21% 356 80 | |
2023 | 327 57 17% 336 61 0 0
2024 | 413 102 25% 421 110 2 0
2025 | 314 96 30% 320 102 | 0

Kui 2021. aastal oli vigastatud alaealisi 51, siis 2024. aastal 110 ja 2025. aastal, vaatamata dnnetuste
iildarvu langusele, moodustasid alaealised kannatanutest juba ligi 32% (102 vigastatut). Seejuures
on eriti tdusnud dnnetuste osakaal 10—15-aastastega.’ See viitab, et lapsed ja noorukid on oluline
riskiriihm, kelle ohutustaju kujundamiseks on vaja senisest tohusamaid meetmeid.

Tabel 2. Liiklusonnetustes osalenud 10—15-aastased kergliikurijuhid (2021-2025), allikas: PPA
2021 2022 2023 2024 2025
15 43 35 62 80

Samasugune suundumus ilmneb ka jalgrattadnnetuste puhul, kus alaealiste osakaal on samuti
markimisvaarne.

Tabel 3. Jalgrattaonnetuste statistika ja alaealiste osalus (2021-20235)

Aasta | Onnetuste | Neist Alaealiste | Vigastatuid | Neist Hukkunuid | Neist
koguarv alaealise | osakaal kokku alaealisi alaealisi
osalusel
2021 | 300 71 24% 298 71 7 0
2022 | 312 72 23% 316 74 3 0
2023 | 313 75 24% 315 76 5 0
2024 | 374 115 31% 378 117 3 1
2025 | 331 91 27% 339 98 2 0

Jalgrattastatistika viitab kiill sellele, et probleem ei seisne pelgalt sdidukiliigis (kas tegemist on
kergliikuriga voi mitte), vaid tdendoliselt ka noorte juhtide puudulikus sdiduoskuses ja viheses
litkluskogemuses. Elektrimootoriga sdidukite puhul véimenduvad riskid oluliselt. Kergliikuri,
pisimopeedi ja elektrijalgratta kiirendus ning saavutatav litkumiskiirus on méargatavalt suurem kui
tavajalgrattal, mis koos véhese juhtimisoskusega suurendab nii dnnetusse sattumise toendosust kui
ka tagajargede raskust.

Lisaks suurendab Onnetuste toimumise riski ka rendi- ja iiiriteenuse kéttesaadavuse suhteline
kontrollimatus. Kuigi teenuseosutajate kasutustingimused nduavad iildjuhul kasutajalt vanust
vihemalt 18 eluaastat, on senine kontrollisiisteem (valdavalt lihtne nupulevajutus
mobiilirakenduses vanuse kinnitamiseks) osutunud ebatdohusaks ja sisuliselt néiliseks. Esinenud on
olukordi, kus alaealised kasutavad vanemate kontosid vdi loovad valekontosid, et pddseda ligi
soidukitele, mida nad ei tohi juhtida. See loob otsese ohu nii alaealisele endale kui ka teistele
litkklejatele.

3 https://transpordiamet.ee/sites/default/files/documents/2026-02/Liiklusaasta%202025.pdf;
https://www.delfi.ee/artikkel/120437069/moodunud-aastal-hukkus-liikluses-rekordvahe-inimesi-noorte-
kergliiklejate-vigastatute-arv-aga-kahekordistus.
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Riski suurendab ka jdrelevalve puudulikkus — politsei ressurss on piiratud, mistdttu massiline
igapdevane jérelevalve kergliiklejate iile ei ole voimalik. Samas puudub kohaliku omavalitsuse
iiksustel (KOV) praegu oiguslik alus teha jarelevalvet rendiettevotjate tegevuses vanusekontrolli
noude tditmise iile, mis parsib kohaliku tasandi vdimalusi liiklusohutust tagada.

Voimalike lahendustena kavandatakse eelnduga meetmeid, mis on suunatud nii ennetusele kui ka
jérelevalve tdhustamisele.

Teenuseosutajatele ndhakse ette kohustus tuvastada kasutaja isikusamasus ja vanus ning kontrollida
juhtimisdiguse olemasolu. Eesmirk on liikuda lahenduste suunas, mis oluliselt vihendaks pettusi
(nt dokumendi pildistamine koos ndotuvastusega voi autentimisvahendid, nagu Smart-ID/Mobiil-
ID). Arvestades ka turistide osakaalu rendi- voi iiliriteenuse kasutajate seas (ca 10-15%), peavad
lahendused voimaldama ka vélismaalasi (kellel puudub Eesti isikukood) turvaliselt tuvastada,
niiteks isikut tdendava dokumendi ja kasutaja foto digitaalse analiiiisi teel.

Eelndukohase seadusega luuakse ka uus véarteokoosseis, millega kehtestatakse vastutus juriidilisele
isikule, kes kergliikuri voi pisimopeedi omaniku vdi valdajana lubab sdidukit juhtima isiku, kellel
puudub ndutav juhtimisdigus voi kes ei vasta kehtestatud vanuse alammairale.

Kohaliku omavalitsuse iiksustele antakse Odigus kontrollida renditeenuse osutajate tegevust, et
tagada vanuse ja juhtimisdiguse kontrollimise nduete tegelik tditmine. See voib tdhendada ka
kontrolltehingute tegemise digust.

Muudatused ei sea eesmirgiks kompenseerida voi asendada taristu puudujddke regulatiivsete
piirangutega. Téhelepanukese on liiklejate kditumise ja teenuseosutajate vastutuse korrastamisel
praeguses litkluskeskkonnas. Kuigi taristu arendamine on pikaajaline protsess, on see iiks turvalise
litkluse nurgakividest ja selle arendamine peab silisteemselt ja jarjepidevalt jitkuma ning seda ei
suuda asendada regulatiivsed lahendused.

Eelndu viljatdotamiseks ei koostatud Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a méiédruse nr 180
,Hea &igusloome ja normitehnika eeskiri“ (HONTE) §1 18ike2 punktist5 ldhtudes
véljatootamiskavatsust, sest kavandatud muudatuste rakendamisega ei kaasne olulist diguslikku
muudatust ega muud olulist modju, mida tuleks pdhjalikumalt hinnata. Eelndu normide
véljatootamisel arutati ja kaaluti erinevaid reguleerimisvariante ning laiemalt kergliikurite
ohutusega seonduvaid meetmeid, uuriti teiste riikide praktikaid, kohtuti peamiste sihtriihmadega ja
teemat kisitleti Vabariigi Valitsuse litkluskomisjonis.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelnou §-ga 1 muudetakse liiklusseadust.

Uldine p6hjendus §-de 148 ja 148! iimberkorralduse kohta. Kehtiva LS 7. peatiiki iilesehituses
esinevad mitmed siisteemsed normitehnilised ja ka sisulised puudused, mis raskendavad sitete
tolgendamist ja kohaldamist ning ka kdesoleva eelndu eesmirgile kohaste muudatuste tegemist,
mistottu vajab peatiikk tervikuna laiemat korrastamist.

Uheks normitehniliseks probleemiks on kehtiva § 148 iilekoormatus erinevate teemadega:
paragrahv sisaldab vanuse noudeid, kvalifikatsioonindudeid, juhtimisdiguse tdendamise korda ja
lisaks veel dokumendi kaasaskandmise kohustust — need on k&ik normatiivselt erinevad kiisimused,
mis peaksid olema reguleeritud temaatilistes paragrahvides. Niiteks 10ige 1 iiksi sisaldab viit
iseseisvat reeglit: vanusendue iseseisvaks sditmiseks; kvalifikatsioonindue; juhtimisdiguse ndue



10—15-aastastele; juhtimisdiguse tdendamise viisid; vahetu jdrelevalve erand 8-aastastele ning
dueala erand.

Teiseks piirdub kehtiv § 148! pelga viitenormiga, mis ei sisalda iseseisvat regulatsiooni, vaid
kohaldab kergliikurijuhile § 148 jalgratturi ndudeid. Selline viitenorm on normitehniliselt mitte
eelistatum, sest ei ole normi adressaadile iseseisvalt lihtsasti moistetav ja voib tekitada
tolgendusraskusi, eelkdige kiisimuses, et milliseid § 148 sitteid siis ikkagi kergliikurijuhile
kohaldatakse. Ebakdla tekitab ka nditeks peatiiki pealkiri, mis nimetab kolme subjekti (jalgrattur,
kergliikurijuht, pisimopeedijuht), kuid peatiiki paragrahvid on iiles ehitatud kahe subjekti pohiselt
(jalgrattur ja pisimopeedijuht) ja kergliikurijuht on lisatud {iksnes § 148 viitega.

Ka § 151 vajaks korrastamist, sest segab materiaaldigust menetlusreeglitega: juhtimisdiguse ulatus
(16ike 1 teine lause, mis annab jalgratta juhtimisdigusega 14- ja 15-aastasele diguse pisimopeedi
juhtimiseks) on samas paragrahvis koos taotlemist puudutavate normidega ja nditeks koos
blankettide triikkimise korraldusega. Materiaaldigusliku reegli paigutamine menetlusreeglite
paragrahvi muudab selle raskemini leitavaks.

Eelnduga tehakse siisteemsed muudatused, mis jagavad kehtiva § 148 sisu kahte paragrahvi nende
sisulise funktsiooni alusel: § 148 reguleerib edaspidi vanuse alammééra ja juhtimisdiguse ndudeid,
§ 148! kvalifikatsioonindudeid ja ettevalmistust. Ehk esmalt siitestatakse, kes tohib sdidukit juhtida
ja millistel tingimustel ja seejdrel reguleeritakse kuidas juhtimisdigus omandatakse. Molemad
paragrahvid holmavad iihtmoodi jalgratturit, kergliikurijuhti ja pisimopeedijuhti, korvaldades
sellega viitepdhise regulatsiooni ja subjektide ebaiihtlase kisitluse. Kehtiva § 151 16ike 1 teine lause
(pisimopeedi juhtimise materiaaldiguslik reegel) paigutatakse § 148-sse ehk juhi nduete paragrahvi,
kus on selle loogiline asukoht.

LS-i § 148 muutmine

LS-i § 148 1oige 1 sitestab jalgratturi vanuse alammaééra ja juhtimisdiguse ndude. Sisuliselt vastab
site kehtiva § 148 loike 1 sisule muutmata kujul: jalgratast tohib iseseisvalt sdiduteel juhtida
vihemalt kiimneaastane isik ning 10—15-aastasel jalgratturil peab sdiduteel sditmiseks olema
jalgratta juhtimisdigus. Séilib kehtiv tee liigist sOltuv ldhenemine — jalgratturi puhul kehtib
juhtimisdiguse ndue liksnes sdiduteel.

LS-i § 148 1dige 2 sétestab kergliikurijuhi vanuse alammaéra ja jalgratta juhtimisdiguse ndude.

Kehtiva § 148! kohaselt, koosmdjus § 148 16ikega 1, voib kergliikurit iseseisvalt sdiduteel juhtida
vidhemalt 10-aastane isik ning 10—15-aastasel kergliikurijuhil peab seejuures olema ka jalgratta
juhtimisdigus, kui ta juhib kergliikurit sdiduteel. Mujal kui sdiduteel juhtimisele piiranguid seatud
ei ole.

Eelndus sdtestatakse kergliikuri juhtimiseks vanuse selge alammaddr — kergliikurit voib juhtida
viahemalt kiimneaastane isik. Kehtiva seaduse sOnastus jdtab alla kiimneaastaste isikute
kergliikuriga liiklemise reguleerimata, kuna juhtimisdiguse ndue on seotud iiksnes sdiduteel
litklemisega. Eelndu kohaselt saab vanuse alammééraks 10-aastat ja sdltumata teest, kus sdidetakse.

Lisaks laiendatakse 10—15-aastaste kerglitkurijuhtide jalgratta juhtimisdiguse omamise kohustust
kdigile teedele — mitte ainult sdiduteele, vaid ka konniteele, jalgteele, jalgratta- ja jalgteele ning
jalgrattateele. Praegu kehtib juhtimisdiguse ndue vaid sodiduteel kergliikuri juhtimiseks, kuid
onnetused kergliikuritega juhtuvad enamasti just muudel teedel. Just see vanuserithm on koige
haavatavam: lapse kognitiivne areng, riskitaju ja reaktsioonivdime on alles kujunemisjirgus, samas



voimaldab kergliikuri elektrimootor saavutada kiirusi, mis eeldavad liiklusolukordade adekvaatset
hindamist. Juhtimisdiguse ndude laiendamine aitab tagada, et laps on ldbinud liikluskoolituse,
tunneb liiklusmirke, oskab arvestada teiste liiklejatega ning valida ohutut kiirust sdltumata tee
liigist. See aitab vdhendada alaealiste osalust dnnetustes.

Sarnaselt § 148 16ike 2 muudatusega lisatakse ka kergliikuri juhtimiseks alternatiivne alus: 14- ja
15-aastane isik, kellel puudub jalgratta juhtimisdigus, voib kergliikurit juhtida AM-kategooria
juhtimisdiguse alusel.

LS-i § 148 1oige 3 sitestab vahetu jédrelevalve all sditmise reegli ja vanuse alammaééra: seadusliku
esindaja vOi tema ndusolekul muu tdiskasvanud isiku vahetu jérelevalve all voib kergliikurit ja
soiduteel jalgratast juhtida vdhemalt kaheksa-aastane isik.

Jalgratturi puhul on tegemist kehtiva § 148 1dike 1 neljanda lause iiletoomisega muutmata kujul.
Kerglitkurijuhi puhul on tegemist sisulise uuendusega: kehtivas LS-s vahetu jarelevalve all
kergliikuriga sditmise erandit ei ole. Erand on pdhjendatud praktilise vajadusega voimaldada lapsel
omandada sdidukogemus enne juhtimisdiguse taotlemist, eriti arvestades, et juhtimisdiguse ndue
laieneb eelnduga koigile teedele. Ilma erandita oleks alla kiimneaastasel lapsel mis tahes kergliikuri
juhtimise kogemus viélistatud, mis vOib muuta juhtimisdiguse taotlemiseks vajaliku praktilise
ettevalmistuse keeruliseks. Vahetu jarelevalve ndoue tagab, et noor sdidukijuht ei satu iseseisvalt
keerukatesse litklusolukordadesse, ning site seab vastutuse tdiskasvanule, kes peab hindama lapse
vOimet sdidukit juhtida.

LS-i § 148 1oige 4 sitestab, et 10igete 1 ja 2 vanuse- ja juhtimisdiguse nduded ei laiene Suealal
litkklevale jalgratturile ja kergliikurijuhile. Jalgratturi osas vastab séte kehtiva § 148 1dike 1 viimasele
lausele. Kergliikurijuhi osas tuleneb erandi lisamine eelnduga kavandatud regulatsiooni
laiendamisest: kuna ldikes 2 sétestatud vanuse- ja juhtimisdiguse ndue kohaldub edaspidi koigile
teedele, on vaja sonaselgelt sdilitada duealal kehtinud mitteformaalne kasutusreziim ehk analoogselt
jalgrattaga liikklemisele sétestatakse duealal litklemise erand ka kergliikurijuhile.

LS-i § 148 loige S sitestab pisimopeedijuhi vanuse alammaéddra ja juhtimisdiguse ndude.
Pisimopeedi juhi vanuse alammaééraks jddb endiselt 14 eluaastat. Loike sisu vastab kehtiva § 148
16ikele 2 ja kehtivale § 151 1dike 1 teisele lausele. Kehtiva § 151 16ike 1 teine lause (,,Jalgratta
juhtimisdigus annab 14- ja 15-aastasele isikule Oiguse pisimopeedi juhtimiseks®) asub
menetlusreeglite paragrahvis, kuid on sisult materiaaldiguslik norm — see seab ndude
pisimopeedijuhile, mitte ei reguleeri juhtimisdiguse andmist. Eelnduga paigutatakse reegli sisu §
148 1dikesse 5, kus see on koos teiste juhi nduetega ja normi adressaadile loogiliselt leitav. Kehtiva
§ 151 Idike 1 teine lause jietakse uuest § 151 sdnastusest vélja (vt eelndu § 1 punkti 6 selgitust).

LS-i § 148 16ige 6 sétestab alternatiivse juhtimisdiguse aluse: jalgratta juhtimisdiguse puudumise
korral voib 14- ja 15-aastane isik juhtida jalgratast, kergliikurit ja pisimopeedi, kui tal on AM-
kategooria juhtimisdigus. Muudatus on vajalik, et véltida olukorda, kus rangemate nduetega
juhtimisdigust omav noor ei tohi formaalse tdlgenduse tottu juhtida sdidukit, mille juhtimiseks
kehtivad madalamad nduded. AM-kategooria juhtimisdigus eeldab liiklusteooriaeksami ja
soidueksami sooritamist ning mootorsdiduki juhtimise koolituse 1dbimist, mistdttu AM-kategooria
juhtimisdigusega isik on liiklusalaste teadmiste ja oskuste osas vdhemalt sama hésti ette valmistatud
kui jalgratta juhtimisdiguse omanik. Seetottu loetakse AM-kategooria juhtimisdigusega isiku puhul
§ 148! 1digetes 1 ja 2 sitestatud kvalifikatsiooninduded ja ettevalmistuse nduded tiidetuks ning
eraldi jalgratta juhtimisdigust ei nouta. Sdte vdhendab iihtlasi nende 14- ja 15-aastaste isikute
halduskoormust, kes on juba ldbinud AM-kategooria koolituse.



LS-i § 148! muutmine

LS-i § 148! 1ige 1 sitestab kvalifikatsioonindude ja seob selle otseselt jalgratta juhtimisdiguse
omandamisega. Satte kohaselt peavad jalgratturil, kergliikurijuhil ja pisimopeedijuhil jalgratta
juhtimisdiguse omandamiseks olema asjaomase soiduki juhtimiseks vajalikud liiklusalased
teadmised ja oskused, mis voimaldavad sdidukit valitseda, liiklust jdlgida, ohte ette néha ning sellele
vastavalt tegutseda.

Kehtivas LS-s on kvalifikatsioonindue sétestatud kaudselt § 148 15ike 1 ja 15ike 3 ning § 148! kaudu
ning § 148 16ike 4 volitusnormiga, mille alusel kehtestab minister jalgratturi kvalifikatsiooninduded.
Kvalifikatsiooni sisuline tdhendus on jdédnud seaduse tasandil aga midratlemata.

Eelndu § 148! 1dikes 1 sdnastatud kvalifikatsioonindudega tépsustatakse, et kvalifikatsioonindue ja
sellele jargnev ettevalmistuskohustus (l1oige 2) kehtivad isikutele, kel peab peatiikis reguleeritud
soidukite juhtimiseks olema jalgratta juhtimisdigus ehk § 148 kohaselt 10—15-aastastele juhtidele.
Siate ei kehtesta iildist kvalifikatsiooni- ega ettevalmistusndouet koigile jalgratturitele,
kergliikurijuhtidele ja pisimopeedijuhtidele olenemata nende vanusest.

LS-i § 148! 16ige 2 sitestab jalgratta juhtimisdiguse omandamiseks vajaliku ettevalmistuse sisu:
ettevalmistus koosneb liiklusteooriadppest ja sdidupraktikast. Séte vastab kehtivale praktikale, kus
jalgratta juhtimisdiguse taotleja peab ldbima nii teoreetilise kui praktilise dppe, kuid tdstab koolituse
iildise sisu ja struktuuri seaduse tasandile. Senini on liiklusteooriadppe ja sdidupraktika noue tulnud
iiksnes ministri médrusest.

LS-i § 148! I6iked 3 ja 4 sisaldavad kahte volitusnormi: 13ige 3 kvalifikatsiooninduete
kehtestamiseks ja 10ige 4 ettevalmistuse oppekava (sealhulgas dppe mahu ja sisu) ja dppe korralduse
nduete kehtestamiseks. Molemad volitusnormid on seotud iildsdtetega 1digetes 1 ja 2.

Kui 16ige 1 on kvalifikatsiooninduete iildséte, st iildine seaduse taseme norm, mis sétestab millele
isik peab vastama, siis ldige 3 sdtestab volitusnormi konkreetsete kvalifikatsiooninduete
kehtestamiseks. Kvalifikatsiooninduded on olemuselt viljundipdhised — need kirjeldavad, mida isik
peab teadma ja oskama. Naditeks: tunneb liiklusméirke, oskab hinnata pikivahet, valdab
kdemérguandeid jmt. See on mdddupuu, mille vastu eksamil hinnatakse.

Kui 16ige 2 on ettevalmistuse iildséte, st lildine seaduse taseme norm, mis sdtestab millise
ettevalmistuse isik peab ldbima, siis 10ige 3 sétestab volitusnormi ettevalmistuse tdpsema sisu ehk
dppekava ja korralduse kehtestamiseks. Oppekava on olemuselt sisendipdhine — see kirjeldab,
kuidas kvalifikatsioonini joutakse. Néiteks: teooria 10 tundi, sdidupraktika 4 tundi, teemade loetelu,
oppemeetodid.

Kui kehtiva seaduse kohaselt on jalgratturi kvalifikatsiooni nduded kehtestatud § 148 16ike 4 alusel,
siis muudatuse kohaselt kehtestatakse nduded 148' 15ike 3 alusel. Samuti lisatakse dppekava
volitusnorm, mis kehtivas seaduses puudub.

Volitusnormide laiendamine kdigile kolmele juhile (seni olid kvalifikatsiooninduded kehtestatud
ainult jalgratturile) loob eelduse, et ettevalmistuse ja dppekava miérusesse saab vajadusel lisada
vastavad soidukiliigi pohised nd moodulid, sealhulgas kergliikurijuhi mooduli, mis arvestab néiteks
elektrilise tdukerattaga seotud spetsiifilisi riske (kdrgem kiirendus, raskem stabiilsuse hoidmine,
eraldi sdidutehnika). Seejuures on voimalik arvestada ka erinevate muude kergliikurite spetsiifikate
jaerisustega. Pisimopeedi koolitus on jalgrattale sarnasem ning eraldi mooduli vajadust eelduslikult
ei teki, kuid selle saab otsustada ja voimalikud nduded sisustada mairuse koostamise faasis.



LS-i § 149 pealkirja, ldigete 1-3 ning § 150 pealkirja ja 10ike 1 ning ldike 3 muutmine.
Muudatused on pigem normitehnilised. Kehtivad §-d 149 ja 150 kisitlevad jalgratturi ja
pisimopeedijuhi koolitajatele esitatavaid ndudeid ja eksamineerimist, kuid ei nimeta
kergliikurijuhti. Kuigi kergliikurijuhi  kvalifikatsioon omandatakse sisuliselt jalgratturi
kvalifikatsiooni omandamise raames, on kergliikurijuhi puudumine §-dest 149 ja 150 iiks eespool
kirjeldatud silisteemse ebaiihtsuse ilminguid: peatiiki pealkiri nimetab kolme subjekti, kuid koolituse
ja eksamineerimise regulatsioon késitleb vaid kahte.

Eelnduga lisatakse kergliikurijuht mdlema paragrahvi loeteludesse, st lisaks jalgratturile ja
pisimopeedijuhile nimetatakse edaspidi alati ka kergliikurijuhti. See tagab, et § 148! 15ike 4 alusel
kehtestatav ettevalmistuse dppekava — sealhulgas kergliikurispetsiifilised nduded — on koolitamise
ja eksamineerimisega seotud sdtetes lihetaoliselt kisitletud. Jalgratta juhtimisdigus jadb jatkuvalt
juhtimisdiguseks, mis holmab koiki kolme sdiduki liiki, kuid koolituse kdigus omandab taotleja
nditeks kergliikuri mooduli raames kergliikuri juhtimiseks vajalikud teadmised ja oskused.

LS § 151 pealkirja muutmine. Kehtiva § 151 pealkiri nimetab pisimopeedi juhtimisdigust, kuigi
pisimopeedi puhul eraldiseisva nimetusega juhtimisdigust ei eksisteeri — pisimopeedijuhil peab
olema jalgratta juhtimisdigus. Uus pealkiri ,Jalgratta juhtimisdiguse taotlemine, andmine ja
toendamine* peegeldab paremini paragrahvi tegelikku sisu.

LS § 151 16ike 1 muutmine. Loikesse 1 lisatakse jalgrattajuhiloa andmete liiklusregistrisse
edastamise kohustus. Kehtivas diguses on andmete liiklusregistrisse edastamise kohustus sétestatud
majandus- ja kommunikatsiooniministri 14.06.2011. a middruses nr 43 ,Jalgratturi ja
pisimopeedijuhi eksamineerimise, jalgratta juhtimisdiguse andmise ning juhiloa véljastamise kord,
jalgratturi juhiloa vorm ning ndouded jalgratturi kvalifikatsioonile*. Olemuslikult peaks see kohustus
asuma aga seaduses. Kohustus on eelduseks lisatavas 1dikes 1% sitestatud tdendamisviisile
(juhtimisodiguse tdendamine liiklusregistri andmete alusel). Tédpne andmekoosseis on sidtestatud
litkklusregistri pohimééruses; seaduse tasandil sitestatakse edastamise kohustus. Andmete
edastamise tdpsem kord sétestatakse § 151 15ike 5 alusel kehtestatavas maéruses.

Kehtiva § 151 16ike 1 teine lause (,,Jalgratta juhtimisdigus annab 14- ja 15-aastasele isikule diguse
pisimopeedi juhtimiseks®) jdetakse uuest sonastusest vélja, kuna selle sisu on viidud uude § 148
16ikesse 5 (vt eespool).

LS-i § 151 lisatav 16ige 1! sitestab, et jalgrattajuhiloa andmeid séilitatakse liiklusregistris kaks
aastat pérast jalgrattajuhiloa omaja 16-aastaseks saamist, parast mida andmed kustutatakse. LS-1 §
148 kohaselt kehtib jalgratta juhtimisdiguse ndue iiksnes 10—15-aastastele juhtidele. Alates 16-
aastaseks saamisest ei ole juhtimisdigus enam jalgratta, kergliikuri ega pisimopeedi juhtimiseks
vajalik, mistdottu andmete edasine sidilitamine kaotab algse eesmérgi. Kahe aasta pikkune tdhtaeg on
valitud pohjusel, et voib olla teoreetiline vajadus toddelda andmeid seonduvalt voimalike
pooleliolevate viadrteomenetluste l0petamiseks, arvestades, et vdérteoasja menetlemise tdhtaeg on
kaks aastat. Pikem sdilitamistidhtaeg ei oleks antud juhul enam eesmérgipédrane tootlemise viis ja
seega vajalik.

LS-i § 151 lisatav 1dige 1% sitestab, et jalgratta juhtimisdigust tdendatakse jalgrattajuhiloa vdi
litklusregistri andmete alusel. Kehtivas seaduses on sama pohimote sitestatud LS § 148 10ike 1
kolmandas lauses ja lisaks ka 18ikes 2!, mis sitestas, et juhil ei ole jalgrattajuhiloa kaasaskandmine
kohustuslik, kui andmed on kantud liiklusregistrisse. Kuna andmed on ka seni olnud kantud
liikklusregistrisse ja see ei muutu, siis ei ole nimetatud sdte sellises sOnastuses enam vajalik.



Eelnduga viiakse senine § 148 15ike 1 kolmandas lauses sisaldunud site § 151 1dikeks 12 ning § 148
1dige 2! jietakse seadusest vilja, sest lisatav § 151 1dige 1% on piisav.

LS-i § 151 16ike 3 muutmine on normitehniline: kehtiv viide § 148 16ikele 4 asendatakse viitega §
148! 1dikele 3, kuna kvalifikatsiooninduete kehtestamise volitusnorm liigub eelndu kohaselt 1dikest
4 loikesse 3. Lisaks asendatakse véljend ,,vastab kvalifikatsiooni nduetele viljendiga ,,on
omandanud kvalifikatsiooninGuetele vastava kvalifikatsiooni®, mis muudab sonastuse iildisemaks
ja el nimeta ainult jalgratturi kvalifikatsioon, sest kvalifikatsiooninduetes voib olla ka
soidukispetsiifilisi erindudeid.

LS-i § 190 tiiendatakse 1digetega 5—7. Lisatavates 1digetes sitestatakse rendi- ja iiiriteenuse
osutajatele kohustus kontrollida teenuse osutamisel kasutaja isikusamasust, tema vanuse vastavust
juhi vanuse alammaéérale ning juhtimisdiguse olemasolu.

Kohustuse kehtestatakse seetdttu, et rendi- ja Tiiriteenuse osutajate olemasolevad
kontrollimehhanismid on osutunud ebatohusaks. Kuigi teenuseosutajate kasutustingimused
nduavad iildjuhul kasutajalt vanust vihemalt 18 eluaastat, on senine kontrollisiisteem (valdavalt
lihtne nupulevajutus mobiilirakenduses vanuse kinnitamiseks) sisuliselt ndiline. Alaealised on
kasutanud soidukeid teiste isikute (sh ka oma vanemate) kontode kaudu voi loonud valekontosid
vOi kasutanud teenust olukorras, kus teenusepakkuja vanust ei tuvasta.

Kontrollimise kohustuse kehtestamisega luuakse diguslik alus, et nduda teenuseosutajatelt tohusate
isikutuvastuse, vanuse ja juhtimisdiguse kontrollimise mehhanismide rakendamist, niiteks
dokumentide ja kasutaja foto digitaalse kontrolli kaudu.

Loige 5 kohustab ettevotjat enne esmakordset teenuse osutamise alustamist tuvastama kasutaja
isikusamasuse ning kontrollima juhi vanuse vastavust vanuse alamméiirale ja juhtimisdiguse
olemasolu. Tegemist on esmase tugeva kontrolliga, mis tehakse enne teenuse kasutamise
vOimaldamist. Rendi- ja {iliriteenuste puhul, mida osutatakse IT-teenuse vahendusel (nt
mobiilirakendused), voib see tdhendada kasutajakonto loomise etappi. Isikusamasuse tuvastamine
eeldab, et ettevatja veendub, et kasutaja on see isik, kes ta vdidab end olevat. Selleks sobivad niiteks
isikut tdendava dokumendi digitaalne kontroll koos kasutaja foto vordlusega, autentimisvahendid,
nagu Smart-ID vdi Mobiil-ID, v6i muud piisavalt usaldusvairsed isikutuvastuse lahendused.
Arvestades turistide osakaalu renditeenuse kasutajate seas, on oluline, et lahendused voimaldaksid
tuvastada ka vélismaalasi, nditeks isikut tdendava dokumendi pildistamise ja kasutaja foto digitaalse
vordluse teel. Vanuse kontrollimise ja juhtimisdiguse olemasolu tuvastamise kohustus tagab, et
ettevotja ei voimalda teenust isikutele, kes ei vasta sdiduki juhtimiseks kehtestatud nduetele.

Loige 6 kohustab ettevotjat teenuse osutamisel rakendama asjakohaseid ja tohusaid meetmeid, et
soidukit ei saaks juhtida isik, kes ei vasta juhi vanuse alammaéérale ja kellel puudub . Ldige on
suunatud peamise praktilise probleemi lahendamisele — olukorrale, kus alaealine kasutab sdiduki
aktiveerimiseks teise isiku (nt vanema) kontot. Sdte on sonastatud tulemuspohiselt ja
tehnoloogianeutraalselt: ettevotjale ei kirjutata ette konkreetset tehnilist lahendust, vaid seatakse
kohustus tagada tulemus asjakohaste ja tohusate meetmetega. Asjakohasuse ja tohususe hindamisel
lahtutakse proportsionaalsuse pdhimottest — meetmed peavad olema mdistlikus vahekorras teenuse
iseloomu, kasutajate arvu ja riskitasemega. Pelgalt kasutustingimuste keeld jagada kontot
kolmandate isikutega ei vasta asjakohaste ja tdhusate meetmete ndudele.

Asjakohaste ja tOhusate meetmete sisu sdltub ka teenuse osutamise vormist. NO platvormipdhise
teenuse (nt mobiilirakenduse vahendusel osutatav teenus) puhul, kus soiduki aktiveerimine ja
kasutamise alustamine toimub kasutaja mobiiliseadme kaudu ning ettevotjal sdilib sdidukiga
tehniline ithendus kogu kasutusaja jooksul, on tohusateks meetmeteks eelkdige tehnilised



lahendused. Tohusad meetmed vdivad hdlmata néiteks mobiilirakenduse biomeetrilist avamist
(sdormejilg, ndotuvastus), pistelisi kontrollpdringuid, kasutajakéitumise anomaaliate tuvastamist voi
muud lahendust, mis seob sdiduki aktiveerimise kontrollitud kasutajaga. Mitteplatvormipdhise
teenuse (fiilisiline esindus, kodulehe broneerimisvorm voi muu sarnase mehhanismi kaudu osutatav
teenus) puhul voib rikkumise risk olla sisult teistsuguse iseloomuga. Néiteks ei pruugi pohirisk
seisneda kasutajakonto viadrkasutuses, vaid pigem selles, et tdisealine {iiirija- vOi rentija annab
soiduki edasi nduetele mittevastavale isikule. Selliste juhtumite kasitlemiseks on eelnduga ette
nihtud uus § 202!, mille alusel vastutab iiiirija- vdi rentija kui sdiduki valdaja, kes lubab sdidukit
juhtima nduetele mittevastava isiku. Mitteplatvormipohise teenuse puhul voivad asjakohasteks ja
tohusateks meetmeteks olla nt lepingulised ja korralduslikud meetmed, niiteks rentija- vdi iiirija
isikusamasuse kontroll dokumendi alusel sdiduki iileandmisel; {iliri- voi rendilepingusse
lepingupdhise keelu lisamine anda sdidukit kasutada kolmandale isikule, kes ei vasta sdiduki
juhtimiseks kehtestatud nduetele; ning rendi- ja tiliriandmete sdilitamine, mis voimaldab hilisemat
jarelevalvet. Sellised meetmed ei eelda uute IT-siisteemide arendamist ega sdidukiga tehnilise
ithenduse hoidmist kogu kasutusaja viéltel.

Ldige 7 annab valdkonna eest vastutavale ministrile volituse kehtestada méaédrusega 1digetes 5 ja 6
satestatud kontrollimise ja meetmete rakendamise tdpsemad tehnilised ja korralduslikud nduded.
Volitusnorm on sdnastatud valikulisena (v0ib kehtestada), jittes ministrile kaalutlusdiguse midruse
kehtestamise vajaduse ja ajastuse otsustamiseks. Volitusnormi eesmidrk on vdimaldada
kontrollimise ndudeid vajaduse korral tdpsustada, arvestades tehnoloogia arengut ja kasutuspraktika
muutumist. Néiteks kui selgub, et ettevotjate rakendatud meetmed ei ole piisavalt tdhusad, saab
minister midrusega kehtestada konkreetsed tehnilised ja korralduslikud nduded, mille tditmist on
ettevotjatel lihtsam jirgida ja ka jérelevalvajal lihtsam kontrollida. See loob diinaamilise
regulatiivse raamistiku, kus nduete tipsusastet saab kohandada vajaduse kohaselt. Samuti annab
volitusnormi olemasolu ettevotjatele signaali, et kui 1dike 6 kohustuse tditmine osutub ebapiisavaks,
on riigil voimalik kehtestada konkreetsemad tehnilised ja korralduslikud nduded. Volitusnorm
voimaldab ka diferentseerida ndudeid teenuse osutamise vormi jdrgi (nt platvormiteenuse vs
fiitisiline  laenutuspunkt), kui see osutub praktikas vajalikuks erinevate &drimudelite
proportsionaalseks reguleerimiseks.

LS-i § 190" 1dike 1 muudatus on redaktsiooniline ja sellega asendatakse tekstiosa ,,§-de 190'° ja
190'* alusel kehtestatud* tekstiosaga ,,§-des 190'% ja § 190'* nimetatud* ehk riikliku jirelevalve
tegemise digus antakse ka lisatavate § 190'* 1digete 5—7 nduete iile. Kuna rendi- ja iiiiriteenuse iile
jarelevalvet juba teeb KOVi iiksus, siis on otstarbekas, et ka rendi- ja liiriteenuse pakkujate
isikutuvastuse, vanuse- ja juhtimisdiguse kontrollimise kohustuste iile teeks jirelevalvet KOVi
iiksus.

Jarelevalves kontrollitakse, kas rendi- ja iiiiriteenuse osutaja tdidab § 190'* lisatavas 1dikes 5
satestatud esmase kontrollimise kohustust, samuti ldoikes 6 sétestatud jooksvate meetmete
rakendamise kohustust. Paragrahvi 190'*18ike 5 puhul kontrollib jirelevalve tegija, kas ettevdtja on
enne teenuse osutamise alustamist kasutaja isikusamasuse tuvastanud ning vanust ja juhtimisdigust
kontrollinud. Seda saab kontrollida nii dokumentaalselt (ettevotja protseduuride ja andmete
kontroll) kui ka lisatava § 190" kohase kontrolltehingu abil — niiteks proovitakse luua
kasutajakonto alaealise isikuandmetega ja kontrollitakse, kas siisteem voimaldab teenust kasutama
hakata isikut nduetekohaselt tuvastamata.

Paragrahvi 190'* 15ike 6 puhul kontrollib jirelevalve tegija, kas ettevdtja on rakendanud
asjakohaseid ja tohusaid meetmeid konto véddrkasutamise véiltimiseks. Seda saab hinnata kahel
viisil. Esiteks, kontrolltehingu abil: néiteks proovitakse aktiveerida sdidukit tdisealise isiku kontoga
olukorras, kus soidukit {iritab kasutada keegi teine, ja kontrollitakse, kas ettevotja meetmed seda
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tuvastavad voi takistavad. Teiseks, ettevotja meetmete sisulise hindamise kaudu: jérelevalve tegija
nduab ettevotjalt selgitusi ja tdendeid rakendatud meetmete kohta ning hindab, kas need on
asjakohased ja tohusad. Kui ettevétja ei suuda néidata, et ta on noudeid rakendanud, on tegemist
16ike 6 rikkumisega. Oluline on, et § 190'* 15ike 6 tulemuspdhine sdnastus ei eelda jirelevalve
tegijalt konkreetse tehnilise lahenduse kontrollimist, vaid tdhendab tulemuse sisulise hindamist —
kas ettevotja meetmed tegelikult vihendavad riski, et sdidukit kasutab isik, kes ei vasta nduetele.
Pelgalt vormiline meede (nt kasutustingimustes konto jagamise keeld ilma tehnilise rakenduseta) ei
vasta sétte nouetele.

LS-i 1905 tidiendatakse 1dikega 3, millega antakse omavalitsusiiksusele tdiendava jérelevalvealase
erimeetmena kontrolltehingu tegemise 0igus rendi- ja iiiriteenuse osutajate nduetele vastavuse
kontrollimiseks. Kontrolltehing tehakse tarbijakaitseseaduse § 63 I1digetes 2—11 sidtestatud
tingimustel ja korras.

Kontrolltehing on jérelevalves erandlik meede, mille kohaldamine on pdhjendatud juhul, kui muu
jarelevalvemeetmega ei ole voimalik voi on oluliselt raskem jérelevalve eesmérki saavutada ning
on kaaluda piisavalt olulise Gigushiive kaitsmise vajadusega. Kéesoleval juhul on modlemad
eeldused tdidetud.

Kaitstav digushiive on alaealiste elu ja tervis. Eelndu eesmirk on parandada alaealiste liiklusohutust
kergliikurite ja sarnaste elektrisdidukite kasutamisel ning vdhendada nendega seotud dnnetustes
vigastada saavate laste ja noorte arvu. Liiklusohutuse statistika kohaselt on alaealiste osakaal
kergliikuridnnetustes piisivalt korge, ulatudes viimastel aastatel 20-30%-ni. Tegemist on
digushiivega, mille kaitse digustab kontrolltehingu kui erandliku erimeetme kohaldamise diguse
andmist.

Muude jérelevalvemeetmete piisavus voib olla kiisitav jargmistel pdhjustel. KorS § 49 loike 1
punkti 7 alusel teostatav vallasasja ldbivaatus ei pruugi olla piisav, kuna KorS § 49 16ige 4 kohustab
jérelevalvatavat esimesel voimalusel teavitama vallasasja lédbivaatusest. No platvormipdhiste rendi-
ja ltriteenuse pakkujate kontrollisiisteemid on serveripdhised ning neid on vdimalik
kaugseadistamise teel kiiresti kohandada. Eelnev teavitamiskohustus annab seetdttu
jarelevalvatavale voimaluse kontrollisiisteemi ajutiseks karmistamiseks jérelevalve ajaks, mis
muudab tegeliku rikkumise tuvastamise oluliselt raskendatuks voi lausa voimatuks. Kontrolltehingu
puhul vastavat eelnevat teavitamiskohustust ei ole — TKS § 63 1dike 6 kohaselt teavitatakse
jarelevalvatavat alles pérast kontrolltehingu tegemist ning erandjuhtudel voib teavitamise ka edasi
liikata.

Dokumentaalne kontroll ei pruugi olla piisav § 190'* Idike 6 sisuliseks kontrollimiseks. Ldike 6
sOnastus on tulemuspdhine ja tehnoloogianeutraalne — ndutakse ,,asjakohaste ja tohusate meetmete"
rakendamist, mitte ilmtingimata konkreetse tehnilise lahenduse kasutamist. Tulemuspdhise ndude
tditmise hindamine eeldab tulemuse kontrollimist tegelikus kasutusolukorras: tuleb veenduda, et
stisteem ka faktiliselt takistab nduetele mittevastaval isikul sdiduki kasutamist. Ettevotja
protseduurikirjelduste, kasutustingimuste voi isegi tarkvara dokumentatsiooni alusel ei pruugi olla
voimalik tuvastada, kas siisteem tegelikus kiitumises vastab nduetele. Soiduki tarkvara voi
andmetdotlussiisteemi tehniline audit voib olla ka ebaproportsionaalne ja praktikas teostamatu
alternatiiv. Selline meede eeldaks erialast IT-kompetentsi, mida KOV-i {iksustel reeglina ei ole,
ning sekkuks oluliselt ettevotja dritegevusse. Lisaks ei pruugi tehniline audit anda kindlat tulemust,
kuna kontrollisiisteemi sdtteid saab serveripoolselt kiiresti muuta. Kontrolltehing vdimaldab
kontrollida tulemust just sellisel viisil, nagu siisteem reaalsetes kasutusolukordades kaitub.
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TKS § 63 kohane kontrolltehingu regulatsioon on eelnduga reguleeritavate kohustuste jarelevalveks
nd platvormipdhise teenuse puhul sobivaim viis. Paragrahvi 190'* nduete kontrollimiseks on vaja
asjaomane sOiduk liikluses mobiilirakenduse vahendusel aktiveerida, mis on sisuliselt
internetitehing. TKS § 63 1dike 11 kohaselt loetakse selliselt tehtud tehing tiihiseks, mistottu
kontrollitoimingu eest jirelevalve tegija ei tasu. Kontrolltehingu tegemisel voib omavalitsusiiksus
vajaduse korral kaasata tehingu tegemisse ka avaliku korra eest mittevastutava isiku tema
nousolekul (TKS § 63 16ige 5), mis on praktikas oluline — néiteks tuleb testida, kas siisteem
voimaldab kasutajakonto loomist alaealise isikuandmetega.

Sisuliselt analoogne kontrolltehingu digus on Eesti diguses juba pikaajaliselt ette nihtud teiste
valdkondade jirelevalves (vt nt alkoholiseaduse § 51! ja tubakaseaduse § 332), kus probleemiks on
nduetele mittevastavate isikute juurdepéds piiratud teenustele voi toodetele. Kéesoleva eelndouga
lisatavate nduete reguleerimisala — rendi- ja tiiiriteenuse osutajate kohustus takistada nduetele
mittevastavate isikute, eelkdige alaealiste juurdepéddsu sdidukitele — on neile valdkondadele
sisuliselt analoogne.

Kontrolltehingu tegemise diguse andmise eesmédrk on vdimaldada omavalitsusiiksuse ametiisikul
sdiduki kasutamise kaudu kontrollida LS-i § 190'* alusel kehtestatud piirangute ja §-s 1904
satestatud kohustuste tditmist. Kontrolltehingu tegemise eeldus on see, et muu riikliku jarelevalve
meetmega (dokumentide ndudmine, selgituste kiisimine, vallasasja ldbivaatus) ei ole vdimalik voi
on oluliselt raskem nduete tditmise {le jdrelevalvet teha. Kontrolltehing voimaldab
omavalitsusiiksusel liikluses adekvaatselt hinnata, kas LS-i § 190'* alusel kehtestatud piirangud ja
§-s 190'* sitestatud nduded ka tegelikult toimivad — ilma sdidukit rentimata vdi iiiirimata vdib
kehtestatud piirangute kontrollimine olla oluliselt raskendatud voi voimatu.

Lisaks voimaldab selle meetme kasutamine omavalitsusiiksusel kontrollitavat isikut kontrollida,
ilma et ta peaks ennast kontrollitavale isikule enne tutvustama ja andma isiku soovitusel selgitusi
meetme Oigusliku aluse, sisu ja rakendamise viisi kohta (vt KorS § 11 1dige 1 ja TKS § 63 1dige 3).
Alles pédrast kontrolltehingu tegemist teavitab ametnik isikut tema suhtes rakendatud
kontrolltehingust, erandjuhtudel voib isiku teavitamise ka edasi liikkata (TKS § 63 15ige 6).

Kontrolltehing on jarelevalvediguslikult siiski viimane abindu, mida kohaldatakse iiksnes siis, kui
muude meetmetega ei ole rikkumise tuvastamine vdimalik vdi on oluliselt raskem. Eelndu § 1901
16ike 3 sOnastus seab kontrolltehingu kohaldamise tingimuseks just selle, et 16ikes 2 sétestatud
erimeetmetega (sh KorS § 49 alusel teostatav vallasasja ldbivaatus) ei ole voimalik vOi on oluliselt
raskem jdrelevalvet teostada. See tagab kontrolltehingu kasutamise proportsionaalsuse ja
erandlikkuse.

Kontrolltehingu erandlikkusest tulenevalt on Kliimaministeeriumil kavas teavitada KOV iiksusi
ning selgitada kontrolltehingu kasutamise eeldusi ja tingimusi ning rohutada seda, et kontrolltehing
on jdrelevalvediguslikult siiski viimane abindu, mida kohaldatakse iiksnes siis, kui muude
meetmetega ei ole rikkumise tuvastamine voimalik voi on oluliselt raskem.

LS-i tiiendatakse §-ga § 202!, lisades seadusesse uue viirteokoosseisu, millega kehtestatakse
vastutus kergliikuri vo1 pisimopeedi juriidilisest isikust omanikule voi valdajale, kes lubab sdidukit
juhtima isiku, kellel puudub ndutav juhtimisdigus voi kes ei vasta kehtestatud vanuse alammaéérale.

Kehtivas diguses puudub selge vastutus juriidilisest isikust omanikul v&i valdajale, kes annab

kergliikuri voi pisimopeedi kasutada isikule, kes ei vasta selle juhtimiseks kehtestatud nouetele.
Kehtiv kord vdimaldab karistada {iksnes juhti ennast, jattes sdiduki kasutamist voimaldanud isiku
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vastutuseta. See vOib olla problemaatiline eelkdige rendi- ja {liiiriteenuse puhul, kus nduetele
mittevastavatele isikutele voimaldatakse sdidukite kasutamist.

Mootorsdidukite puhul on juhtima lubamise vastutus kehtivas liiklusseaduses juba sétestatud (LS-i
§ 202), kuid kergliikuri voi pisimopeedi puhul analoogset koosseisu seni kehtestatud ei ole.
Arvestades nende sdidukite kasvavat levikut ja alaealiste dnnetuste mirkimisvdirset hulka, on
vastutuse laiendamine pohjendatud.

Koosseis piirdub kergliikuri ja pisimopeediga ega laiene jalgrattale. Piiritlus tugineb sdidukiliikide
erinevale riskiprofiilile. Kergliikuril ja pisimopeedil on elektrimootor, mille juhtimisomadused ja
kiirendus ning saavutatav kiirus on suuremad kui jalgrattal, mistottu nduetele mittevastava isiku
juhtima lubamine kujutab nende sdidukite puhul oluliselt suuremat ohtu nii juhile endale kui ka
teistele liiklejatele. Omaniku voi valdaja karistusdiguslik vastutus on iiksnes mootori joul litkuvate
soidukite juhtimisomadustest tuleneva korgendatud riski tdttu proportsionaalne meede. Jalgratta
puhul, mille ohutase on madalam ning mille kasutamine on laste igapdevase iseseisva litkumise
tavapdrane osa, on poliitiliselt valitud tee, et karistusdigusliku vastutuse laiendamine omanikule voi
valdajale ei ole mdistlik.

Kéesolevat koosseisu tuleb eristada juhtimisdiguse ja kvalifikatsiooni nduetest. Eelnduga
laiendatavad juhtimisdiguse ja ettevalmistuse nduded (§-d 148 ja 148'") hdlmavad jitkuvalt ka
jalgratturit, kuna noore juhi sdiduoskus ja liikluskogemus on liiklusohutuse seisukohalt olulised
sOltumata soidukiliigist. Omaniku voi valdaja karistusdiguslik vastutus on aga ulatuslikum ja isiku
oigusi enam piirav sekkumine, mistdttu on pohjendatud selle sidumine iiksnes korgema riskiga
mootori joul liikuvate sdidukitega.

Lisatav sdte on suunatud rendi- ja {iiriteenuse osutajate tegevuse reguleerimisele ning
véddrteovastutus on piiratud juriidilisest isikust omaniku voi valdajaga. Selline piiritlus on
proportsionaalne: majandustegevuse raames teenust osutaval ettevotjal lasub korgendatud
hoolsuskohustus tagada, et tema sdidukeid ei saaks kasutada ndouetele mittevastav isik, ning tal on
selleks tegelikud kontrollivahendid. Rendi- ja iiiiriteenuse puhul on esinenud juhtumeid, kus teenuse
osutajad on voimaldanud sdidukit kasutada isikutel, kes ei vasta seaduses sétestatud nduetele, olgu
siis puuduliku kontrollisiisteemi tottu voi teadliku otsuse tulemusena.

Lisatava viirteokoosseisu objektiivsed elemendid on jairgmised. Teo subjekt on sdiduki juriidilisest
isikust omanik voi valdaja (erisubjekt) — vastutab ettevdtja, kellel on faktiline voim sdiduki tile ja
kes saab otsustada, kes seda kasutab. Teo objekt on isik, kes ei vasta juhtimiseks kehtestatud
nouetele (puudub juhtimisdigus v4i on noorem vanuse alammaéiirast). Tegu on juhtima lubamine,
mis sisaldab igasugust tegevust voi tegevusetust, millega omanik voi valdaja voimaldab nduetele
mittevastaval isikul sdidukit juhtida. See katab nii aktiivse sdiduki iileandmise (nt kasutajakonto
aktiveerimine ndutavat kontrolli tegemata) kui ka kasutamise passiivse voimaldamise (nt teadlik
mittesekkumine olukorras, kus kontrollististeemi puudused vdimaldavad nduetele mittevastaval
isikul soidukit kasutada).

Koosseis on KarS-i § 15 16ike 3 alusel tdidetav nii tahtliku kui ettevaatamatusest toime pandud
teoga; juriidilise isiku vastutus tuvastatakse KarS § 14 alusel tema organi, juhtivtdotaja voi padeva
esindaja teo kaudu. Otsese tahtluse puhul on teo toimepanija teadlik (nt kontrollislisteem on
mittevastavuse juba tuvastanud) asjaolust, et isik ei vasta nduetele ja lubab teda siiski sdidukit
juhtima. Kaudse tahtlusega on tegemist olukorras, kus teenuse osutaja peab voimalikuks, et tema
kontrollisiisteemist on alaealisel voimalik modda pddseda, ja moonab seda, kuid jatab puuduste
korvaldamiseks meetmed vOtmata.
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Ettevaatamatusest toime pandud teo puhul ei ole teo toimepanija teadlik isiku mittevastavusest, kuid
oleks pidanud seda madistliku hoolsusega teadma. Kergemeelsusega on tegemist néiteks olukorras,
kus teenuse osutaja kahtlustab oma kontrollisiisteemi puudulikkust, kuid loodab pohjendamatult, et
alaealised siisteemist modda ei padse, ega vota meetmeid. Hooletusega on tegemist nditeks siis, kui
renditeenuse osutaja ei ole kunagi kontrollinud ja testinud, kas tema vanuse- ja juhtimisdiguse
kontrolli stisteem tegelikult toimib.

Sittega kehtestatakse juriidilise isiku rahatrahviga kuni 6400 eurot. Koosseisu kohaldamisala
piirdub juriidilisest isikust omaniku voi valdajaga ning fliisilisest isikust omanikule voi valdajale
véddrteovastutust ette ei ndhta. Site on suunatud eelkdige rendi- ja iiliriteenuse osutajatele, kes
peavad tagama, et nende sdidukeid ei antaks kasutada isikutele, kes ei vasta juhtimiseks kehtestatud
nduetele. Trahvimédr kuni 6400 eurot on pohjendatud ettevdtja korgendatud hoolsuskohustuse ja
majandusliku suutlikkusega. Site toimib koostoimes §-ga 190!, mille 15iked 5 ja 6 kehtestavad
ettevotjale isikusamasuse, vanuse ja juhtimisdiguse kontrollimise kohustuse — kui ettevotja jitab
need nduded tditmata ja selle tulemusel pddseb nduetele mittevastav isik sdidukit kasutama, on §
202! alusel vdimalik ettevdtjat karistada.

Uue koosseisu alusel vaartegude kohtuviline menetleja on PPA. Viairteokoosseisu kehtestamisega
ei ole ette ndha PPA menetluskoormuse olulist kasvu, mille tottu tuleks palgata lisat66joudu, samuti
puudub vajadus teha muudatusi tookorralduses.

LS-i § 263 tiaiendatakse loikega 6, millega antakse kohtuvilisele menetlejale ehk kédesoleval juhul
politseile digus konfiskeerida §-des 201, 202, 203 ja 204 sitestatud viirteo* toimepanemise
vahendiks olnud sdiduk, kui tegu on iihe inimese vedamiseks ettendhtud istekohata elektri joul
liikuva sdidukiga, mis ei vasta § 87 1dikes 17 sitestatud nduetele.

Site on mdeldud késitlema olukorda, kus isik kasutab liikluses kergliikurisarnast sdidukit, mis aga
el vasta kergliikurile esitatavatele nouetele (nditeks on voimsam vai sdidab kiiremini vo1 molemat)
ja millest tulenevalt sellise sdiduki liikluses kasutamine ei ole lubatud. Konfiskeerimisobjekti
méiiratlemiseks kirjeldab site sdidukit kergliikuri tunnuste kaudu. LS § 2 punkti 21! kohaselt on
kergliikur § 87 15ike 12 nduetele vastav iihe inimese vedamiseks ettenéhtud istekohata elektri joul
litkuv sdiduk. Paragrahvi 87 1dige 1% sétestab, et kergliikuri valmistajakiirus ei tohi olla suurem kui
25 kilomeetrit tunnis ja mootori suurim voimsus ei tohi liletada iihte kilovatti. Lisatav sdte holmab
seega sdidukit, mis vastab kergliikuri kirjeldusele kdiges peale § 87 1dike 17 nduete — niiteks
elektritoukeratast, mille valmistajakiirus vo1 mootori voimsus iiletab nimetatud piirméira. Selline
soiduk ei ole diguslikult kergliikur, vaid mootorsdiduk (LS § 2 punkt 40), mida tiiiibikinnituse
puudumise tdttu ei ole voimalik liiklusregistris registreerida ja mida ei tohi seetottu liikluses
kasutada. Riigikohus on 30. mai 2023. a otsuses asjas nr 4-22-4021 (p 12) selgitanud, et
mootorsdidukina LS-i tdhenduses tuleb késitada mis tahes mootori joul liikuvat seadet, mille
valmistajakiirus liletab kuut kilomeetrit tunnis ja mis ei vasta tihelegi LS § 2 punktis 40 loetletud
erandile, sealhulgas kergliikuri erandile (LS § 2 punkt 21). Sdiduki juhtimine ja juhtima lubamine
on seega kvalifitseeritav LS §-de 201, 202, 203 ja 204 jargi.

Sitte eesmérk on voimaldada liiklusest eemaldada sdiduk, mille liikluses kasutamine on valistatud
ja mida ei ole vOimalik ka oOiguspdrasesse seisundisse viia. Erinevalt registreerimata, kuid
registreeritavast mootorsdidukist ei saa § 87 1dike 1 ndudeid eiravat sdidukit registreerida ega
litkluses Oiguspdraselt kasutada. Rikkumise saab seega korvaldada tiksnes sdiduki liiklusest

41LS § 201 - karistus mootorsdiduki ilma juhtimisdiguseta juhtimise eest;
LS § 202 - karistus mootorsdiduki juhtimisdiguseta juhtima lubamise eest;
LS § 203 - karistus registreerimata mootorsdidukiga juhtimise eest;

LS § 204 — karistus registreerimata mootorsoiduki juhtima lubamise eest).
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eemaldamisega; pelgalt rahatrahvi kohaldamise jédrel sodiduki tagastamine voib tdhendada
eeldatavalt rikkumise jatkumist.

Soiduk on kdigi nelja koosseisu (§-des 201, 202, 203 ja 204) puhul késitatav vddrteo toimepanemise
vahendina KarS § 83 16ike 1 tdhenduses. Riigikohus on mootorsdiduki liikluses kasutamise korral
lugenud sdiduki teo toimepanemise vahendiks ka juhul, kui sdiduk ei ole koosseisus eraldi
nimetatud (RKUK 3-1-1-37-07 p 16; RKKK 3-1-1-88-15 p 10). Juhtimiskoosseisude (§-d 201 ja
203) puhul kasutab toimepanija sdidukit vahetult liikluses osalemiseks. Juhtima lubamise
koosseisude (§-d 202 ja 204) puhul on lubaja teoks lubamine, mille toimepanemist sdiduk
vahendina vdimaldab; sdiduk ei ole sellise teo vahetuks objektiks KarS § 83 Idike 2 tdhenduses,
vaid vahend, mille kaudu lubatud juhtimine toimub. Vahendi konfiskeerimine ei eelda KarS-i eriosa
vdi eriseaduse eraldi materiaaldiguslikku alust (RKUK 3-1-1-37-07 p 17); seetdttu ei sétestata LS
§ 263 1dikes 6 konfiskeerimise materiaaldiguslikku alust, vaid antakse kohtuvilisele menetlejale
konfiskeerimise padevus vastavalt KarS § 86 Idikele 6.

KarS § 83 Idike 6 kohaselt voib véérteo toimepanemise vahendi konfiskeerida seaduses ettendhtud
kohtuviline menetleja; kohtuvélise menetleja pddevus viddrteo vahendi konfiskeerimiseks peab
tulenema seadusest (RKUK 3-1-1-88-07 p 50). Ilma lisatava sitteta puudub kohtuvilisel menetlejal
pddevus nouetele mittevastavat kerglitkurit konfiskeerida. Kohtuviline menetleja teeb
konfiskeerimisotsustuse koos rahatrahvi miiramise otsusega (VTMS 57 15ike 1 punkt 11! voi § 74
16ike 1 punkt 12).

Lisatava sitte hOlmamisalas on neli LS koosseisu (§-d 201, 202, 203 ja 204), sealhulgas ka juhtima
lubamise koosseisud. Lubamiskoosseisude hdlmamine on sitte toime seisukohalt keskse tdhtsusega.
Nouetele mittevastavat sdidukit voib kasutada ka alla 14-aastane laps, kes ei ole siilivdimeline ja
kelle suhtes véidrteomenetlust 14bi ei viida. Konfiskeerimiseni jouab sellisel juhul {iiksnes
lubamiskoosseisu kaudu, kus toimepanija on sdiduki omanik voi valdaja, kes lubas nduetele
mittevastava isiku sdidukit juhtima. Konfiskeerimine eeldab, et sdiduk kuulub otsuse tegemise ajal
toimepanijale (KarS § 83 1dige 1); lubamiskoosseisude puhul on toimepanija tiiiipiliselt sdiduki
omanik, mistottu see eeldus on tiidetud.

Viirteo vahendi konfiskeerimine eeldab, et tegu on toime pandud vihemalt kaudse tahtlusega, ka
siis, kui isiku karistamiseks piisab ettevaatamatusest.” LS §-d 201, 202, 203 ja 204 on osaliselt
tdidetavad ka ettevaatamatusest, kuid konfiskeerimise kohaldamiseks peab menetleja tuvastama
vihemalt kaudse tahtluse. See piirab konfiskeerimise kohaldamise olukordadega, kus toimepanija
pidas soiduki nduetele mittevastavust voi juhi nduetele mittevastavust voimalikuks.

Lisatav sdte on diskretsiooniline (,,vO0ib konfiskeerida®). KarS § 83 1dikes 1 sitestatud
konfiskeerimine ei ole iildjuhul kohustuslik ning menetleja peab konfiskeerimisalust tuvastades
alati eraldi hindama, kas konfiskeerimine ei riiva ebaproportsionaalselt omandipohidigust (PS §
32).% Erinevalt kehtivast § 263 1dikest 5, mis nieb §-des 215 ja 228 nimetatud seadmetele ette
kohustusliku konfiskeerimise, ei oleks nduetele mittevastava kergliikuri puhul kohustuslik
konfiskeerimine proportsionaalne, sest sdidukil on siiski teatud piiratud diguspirane kasutusala ka
véljaspool liiklust, selle vdértus v3ib olla mérkimisvdédrne ja omanikuks v3ib olla menetlusviline
kolmas isik.

> J. Sootak; P. Pikamie. KarS § 83 kommentaarid, p 19 — Karistusseadustik. Kommenteeritud véljaanne.
Juura 2021.

6 J. Sootak; P. Pikamde. KarS § 83 kommentaarid, p-d 9.1 ja 9.3 — Karistusseadustik. Kommenteeritud
véljaanne. Juura 2021.
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Soiduki kui véidrteo vahendi konfiskeerimise proportsionaalsust tuleb hinnata Riigikohtu
seisukohast lihtuvalt (vt RKUK lahend 3-1-1-37-07). Mootorsdiduki kui siiliteo vahendi
konfiskeerimist saab pidada digustatuks {liksnes siis, kui on piisavalt ja pohjendatult alust arvata, et
isik paneb samalaadseid rikkumisi toime ka edaspidi, ja kui leebemad meetmed ei ole isikut uutest
samalaadsetest tegudest hoidumisele suunanud (RKUK 3-1-1-37-07 p 23). Kergliikurilaadse ja
nduetele mittevastava sdiduki puhul on see eeldus tavapirasest selgemini tdidetav kahel pohjusel.
Esiteks ei ole soidukit voimalik diguspdrasesse seisundisse viia: erinevalt registreerimata, kuid
registreeritavast mootorsdidukist ei saa § 87 1dike 1% ndudeid eiravat sdidukit registreerida ega
liikluses Oiguspdraselt kasutada, mistottu sdiduki tagastamine jérgneva oOiguspérase kasutamise
eeldusel ei ole valdavalt vdimalik. Teiseks ei kdrvalda leebem meede — rahatrahv ja sdiduki
tagastamine — rikkumise pohjust, sest sdiduk jddb isiku valdusse ja on edasiseks digusvastaseks
kasutamiseks endiselt kolblik. Konfiskeerimine on seega pohjendatud, kuid siiski ette nédhtud no
viimase abinduna olukorraks, kus sdiduki tagastamine tdhendaks rikkumise eeldatavat jatkumist;
menetleja peab seda eeldust igal iiksikjuhul hindama ja pdhistama. Leebemate meetmetena jadavad
kéttesaadavaks ka LS § 92 kohane sdiduki kinnipidamine ja KorS § 52 kohane vallasasja
hoiulevétmine vahetu ohu torjumiseks.

Mis puudutab muid KarS-i iildosa tingimusi konfiskeerimisele, siis peab lisatava sétte puhul sdiduk
kuuluma otsuse tegemise ajal toimepanijale (KarS § 83 15ige 1). Kohtuvilisel menetlejal puudub
pidevus kohaldada KarS § 83 Idigetes 3, 3! ja 32 sitestatud konfiskeerimist — seega ei saa
kohtuviline menetleja konfiskeerida lisatava sdtte alusel kolmandale isikule kuuluvat séidukit. Kui
soiduk kuulub kolmandale isikule, kes on rikkumisele KarS § 83 10ikes 3 satestatud viisil kaasa
aidanud, saab konfiskeerimise otsustada iiksnes kohus KarS § 83 Idigete 1 ja 3 alusel.
Mitteomanikult konfiskeeritu riigi omandisse ei 1dhe (KarS § 85 16ike 2 esimene lause). KarS § 84
kohane konfiskeerimise asendamine vairteo toimepanemise vahendile ei laiene ning konfiskeeritu
laheb KarS § 85 16ike 1 kohaselt riigi omandisse. Kohtuvélise menetleja lahend konfiskeerimise
kohta toimib enne selle joustumist kdsutamiskeeluna (KarS § 85 1dige 3), mis takistab sdiduki
voorandamist konfiskeerimise véltimiseks.

Eelnou §-ga 2 sitestatakse eelndu joustumisaeg.

Seadus joustub 2027. aasta 1. martsil. Joustumistdhtaeg on valitud selliselt, et anda rendi- ja
iiliriteenuse osutajatele piisavalt aega vajalike IT-arenduste tegemiseks ja kontrollimehhanismide
rakendamiseks.

Samuti on iileminekuaeg vajalik 10-15-aastastele kergliikurijuhtidele jalgratta juhtimisdiguse
noude laiendamise tottu koigile teedele. Kuna kehtiva diguse alusel ei ole konniteel, jalgteel ega
jalgratta- ja jalgteel kergliikurit juhtival 10—15-aastasel isikul jalgratta juhtimisdigust vaja olnud,
tuleb anda piisav aeg, et need isikud saaksid ldbida koolituse ja omandada jalgratta juhtimisdiguse.
Uleminekuaeg on vajalik ka eelnduga kavandatud uute volitusnormide (§ 148! 16iked 3 ja 4) alusel
kehtestatavas madruses jalgratturi, kergliikurijuhi ja pisimopeedijuhi kvalifikatsiooninduete ja
ettevalmistamise Oppekava viljatdotamiseks ja kooskolastamiseks.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnous ei kasutata uusi termineid.

5. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu digusele
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Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega. Eelndu kuulub teavitamisele Euroopa
Komisjonile teenuste direktiivi 2006/123/EU artikli 39 1dike 5 alusel.

6. Seaduse mojud

6.1. Muudatus 1: kergliikurijuhi vanuse alammééra ning juhtimiséiguse nouete tipsustamine
ja laiendamine

Edaspidi on kergliikuri juhtimise vanuse alammaéér kiimme aastat sOltumata tee liigist, 10—15-
aastastel kergliikurijuhtidel peab olema jalgratta juhtimisdigus koigil teedel liitkumiseks.
Alternatiivina on lubatud juhtida nii kergliikurit kui pisimopeedi, kui on olemas AM-kategooria
juhtimisdigus.

Muudatusega seonduvad sitted: LS-i § 148 15ige 2 ja § 148!

I. Mdju valdkond:
sotsiaalsed mojud->mdju tervisele

Sihtriihm 1: 10-15-aastased kergliikuri- ja pisimopeedijuhid.

Mojutatud sihtriihma suurus: véike. Kuigi kergliikurite hulka kuulub lisaks elektritdukerattale ka
muid elektrilisi sdidukeid (nt elektrirula, tasakaaluliikur), on elektritdukeratas kdige levinum
kergliikuritiitip ning sihtriihma suuruse hindamisel tuginetakse eelkdige elektritdukerattaga
liikklejate andmetele. Transpordiameti tellitud Kantar Emori 2025. aasta uuringu ,,Jalgratta ning
elektritdukerattaga liiklemine, ohutus jalakiijana“’ kohaselt vastutab 4—15-aastaste eest 21% Eesti
elanikest (edaspidi lapsevanemad). Sama uuringu jargi sOidab elektritdukerattaga 19% 4-15-
aastastest lastest. Kergliikurit ja pisimopeedi kasutavate alaealiste tipne koguarv ei ole teada, kuid
eeltoodud andmetele tuginedes kasutab neid sdidukeid hinnanguliselt tuhandeid alaealisi. Kogu
Eesti alaealiste arvuga (ca 260 000 alaealist) vorreldes on tegemist pigem viikese, kuid
litklusohutuse seisukohast olulise sihtrithmaga.

Moju kirjeldus sihtriihmale 1: juhtimisdiguse ndude laiendamine koigile teedele tagab, et iga 10—
15-aastane kergliikurijuht on Idbinud litkluskoolituse ja omandanud pohiteadmised liiklusreeglitest,
ohutu sdidu pohimdtetest ning teiste liiklejatega arvestamisest. Kehtiva diguse kohaselt kehtib
juhtimisdiguse ndue vaid sdiduteel, kuid dnnetused toimuvad sageli just konniteedel ning jalgratta-
ja jalgteedel. Eeldatavasti aitab juhtimisdiguse noude laiendamine ja sellega kaasneva koolituse
labimine kaasa liiklusteadmiste ja -oskuste paranemisele, mis omakorda voib aidata vihendada
onnetuste arvu voi Onnetuste raskust.

Moju olulisus sihtrithmale 1:

Moju ulatus: keskmine. Kergliikurit konniteel voi kergliiklusteel kasutavad alaealised, kellel seni
el olnud juhtimisdiguse nduet, peavad niiiid 1dbima jalgratta juhtimisdiguse saamiseks koolituse.
See eeldab mdningast kohanemist (aja- ja rahakulu koolitusele), kuid ei kujuta ulatuslikku
muudatust igapdevases tegevuses, kuna koolitus on liihiajaline ja iihekordne.

Moju avaldumise sagedus: viike. Juhtimisdiguse omandamine on iihekordne toiming, mille
positiivne mdju (paremad liiklusteadmised) avaldub edaspidi pidevalt, kuid kohanemine ise toimub
tiks kord.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk sihtriihmale 1: vdike. Negatiivse mojuna vOib kaasneda
liihiajaline kergliikuri kasutamise vihenemine nende alaealiste seas, kes ei ole veel juhtimisdigust
omandanud. See on aga ajutine ja kooskdlas muudatuse eesmirgiga — liikluses osalevad vaid

"https://transpordiamet.ee/sites/default/files/documents/2025-
12/Jalgrattaga%20ja%?20elektritdukerattaga®%20liiklemine%20 Aruanne.pdf.
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piisavate oskustega isikud. Seda riski maandab asjaolu, et jalgratta juhtimisdiguse omandamine on
suhteliselt lihtne ja taskukohane.

Jareldus moju olulisuse kohta sihtriihmale 1: kuna juhtimisdiguse ndude laiendamine puudutab
otseselt iihte peamist riskitegurit — puudulikke liiklusteadmisi — ja on suunatud teadmiste
omandamisele, vihendab see eeldatavasti alaealistega juhtuvate donnetuste arvu, seega mdju laste
tervisele on positiivne, samas kvalifitseerub muudatuste mdju mdjude hindamise metoodika
kohaselt viheoluliseks.

Sihtriihm 2: teised liiklejad (jalakiijad, jalgratturid, autojuhid).

Mojutatud sihtriihma suurus: viike. Voimalik kaudne positiivne moju avaldub koigile liiklejatele,
kes jagavad teeruumi alaealiste kergliikurijuhtidega. Kuigi sihtrithmaks on kdik teised liiklejad, ei
tdhenda see automaatselt seda, et nad koik igal ajahetkel alaealiste kergliikurijuhtidega kokku
puutuksid. Samuti on kergliikurite kasutamine perioodiline, st siigisel ja talvel viheneb nendega
litkklemine oluliselt. Ka on tegemist valdavalt suuremate linnaliste ehk tiheasustusaladega (nt
Tallinn, Tartu, Parnu), kus rendile voi iiiril andmisega tegelevad ettevotjad sellise teenuse
pakkumist piisavalt rentaabliks peavad. Seetdttu on mojutatud sihtrithma suurus hinnatud viikeseks.

Moju kirjeldus sihtriihmale 2: koolitatud alaealiste kergliikurijuhtide parem liikluskditumine
vihendab eelduslikult kokkupdrke ohtu teiste liiklejatega, eelkdige jalakdijatega konniteedel ja
jalgratta- ja jalgteedel. POhjus-tagajirg seos: juhtimisdiguse ndue — teadlikkuse kasv, sh parem
kiiruse valik ja ettevaatlikkus — vahem ohtlikke olukordi teistele liiklejatele.

Moju olulisus sihtriihmale 2:

Moju ulatus: viike. Teiste liiklejate igapdevased harjumused oluliselt ei muutu.

Moju avaldumise sagedus: viike. Liiklejad voivad alaealiste kergliikurijuhtidega kokku puutuda
kiill regulaarselt, eriti linnakeskkonnas, mis samas ei tdhenda, et see toimuks iga pidev. Samuti on
kergliikurite kasutamine perioodiline, st siigisel ja talvel vaheneb nendega litklemine oluliselt.
Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on vdike ja negatiivseid mdjusid teistele liiklejatele ei ole
ette ndha.

Jareldus moju olulisuse kohta sihtriihmale 2: moju teistele liiklejatele on eeldatavalt positiivne,
samas kvalifitseerub mdju mojude hindamise metoodika kohaselt vdheoluliseks. Tegemist on
kaudse mojuga, mis avaldub pikema aja jooksul iildise liiklusohutuse paranemise kaudu.

I1. Méju valdkond:
haridus, kultuur ja sport->madju haridusele

Sihtriihm: jalgratta juhtimisoiguse koolituse pakkujad (koolid, litklusoppe pakkujad).

Mojutatud sihtrithma suurus: véike. Jalgratta juhtimisdiguse koolitust korraldavad iildhariduskoolid
ning moned erakoolitajad (kokku umbes 250 koolitajat, neist ca 80% on iildhariduskoolid).
Tegemist on piiratud sihtriihmaga.

Moju kirjeldus sihtrithmale: juhtimisdiguse ndude laiendamine koigile teedele toob kaasa koolituse
noudluse moningase kasvu. Seni oli juhtimisdiguseta osa 10—15-aastaseid kergliikurijuhte, kes
soitsid vaid jalgratta- ja jalgteedel ning konniteedel. Nemad peavad niilid omandama jalgratta
juhtimisdiguse. Koolituse maht soltub sellest, kui palju alaealisi praegu kasutab kergliikurit
juhtimisdiguseta — tipsed andmed puuduvad, kuid arvestades kergliikurite levikut, on ndudluse kasv
moddukas.
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Lisaks tuleb arvestada, et eelndu § 148! 15ike 4 alusel kehtestatava ettevalmistuse dppekavaga
lisanduvad kergliikuri mooduli nduded, mis eeldavad koolitajatelt kergliikuriga seotud riskide
(eelkdige elektrilise toukeratta kiirenduse, stabiilsuse ja sdidutehnika) valdamist. See ei muuda
pohimotteliselt koolitussiisteemi struktuuri — jalgratta juhtimisdigus jadb tiheks juhtimisdiguseks ja
koolituse raames lisandub moodul —, kuid toob kaasa vajaudse, et koolitajad end asjaomaste
soidukitega ja nende sdiduvotetega kurssi viiksid. Arvestades, et kergliikurid on teedel juba aastaid
ja arvestades ka senist Transpordiameti koost60d koolitajatega, on koolitajate teadmiste ja oskuste
uuendamine juba regulaarselt toimunud. Nimelt on Transpordiamet pakkunud ja pakub ka edaspidi
tasuta tdienduskoolitusi dpetajatele, kes koolitavad ja eksamineerivad 10—15-aastaseid jalgrattureid,
koolitades igal aastal 30—35 Opetajat. Transpordiamet jitkab Opetajatele suunatud tdienduskoolituse
ja Oppematerjalide voimaldamisega ning olemasolev koolituste tugivorgustik maandab kergliikuri
mooduli juurutamisest tekkivat lisakoormust koolitajatele.

Moju olulisus

Moju ulatus: viike. Koolituse pakkumise siisteem on juba olemas ja toimiv; tegemist on mahu
mddduka kasvuga, mitte uue siisteemi loomisega.

Moju avaldumise sagedus: keskmine. Koolituse ndudluse kasv on piisiv, kuna igal aastal lisandub
uusi kergliikuri kasutajaid.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: vdike. Marginaalne risk, et koolituse pakkumise maht ei
vasta liihiajaliselt noudlusele. Samas vdib koolituse ndudluse kasv avalduda ka piirkonniti erinevalt.
Maapiirkondades, kus koolitusgruppide tdituvus on olnud madalam, on lisanduvad koolitatavad
pigem positiivne areng, mis aitab koolitusgruppe paremini tdita. Linnades, eriti suuremates, voib
tekkida suurem ndudlus ja vajadus uute koolitusgruppide jérele. Koolituse sisu poolest ei lisandu
teooriadppes markimisviirset ajakulu, kuna teemasid ldbitakse tihiselt. Sdidudppes voib suurema
oppegrupi puhul koolitaja ajakulu olla suurem ning sellega voib kaasneda vajadus lisatootundide
tasustamiseks ja tdiendavate Oppevahendite soetamiseks. Nimetatud riske maandavad mitmed
asjaolud. Esiteks annab joustumistihtaeg (1. mérts 2027. a) piisava lileminekuaja koolituste
kavandamiseks. Teiseks on Transpordiamet alates 2015. aastast toetanud® iildhariduskoolide
jalgratturi koolituste ldbiviimist, sealhulgas katnud osaliselt koolituskulusid ning pakkunud tasuta
taienduskoolitust dpetajatele — nende tegevustega jatkatakse.

Jareldus moju olulisuse kohta sihtriihmale: moju haridussiisteemile on vdheoluline. Tegemist on
olemasoleva koolitussiisteemi mddduka lisakoormusega.

IT1. Mdju valdkond:
majanduslikud mojud->moju elanike ja leibkondade majanduslikule olukorrale

Sihtriithm: alaealiste kergliikurijuhtide pered.

Mojutatud sihtriihma suurus: viike. Mojutatud on need pered, kelle 10—15-aastased lapsed
kasutavad kergliikurit ja kellel ei ole veel jalgratta juhtimisdigust. Eesti elanikke, kes vastutavad 4
kuni 15-aastase lapse voi laste eest, on 21%.” Sama uuringu jirgi sdidab elektritdukerattaga 19% 4—
15-aastastest lastest. Kogu Eesti leibkondade arvuga (ca 600 000) vorreldes on tegemist vdikese
sihtriihmaga.

8 Toetus on olnud 12,5 eurot lapse kohta ja selleks on kulunud aastas ca 62—66 tuhat eurot. On ka koole, kes
ei ole projektiga liitunud ja koolitavad Opilasi ikkagi tasuta. Koolituskulude osalist hiivitamist saavad
taotleda vaid need koolid, kus koolitus ja eksamid on lastele tasuta.

° Transpordiameti tellitud Kantar Emori 2025. aasta uuringu ,,Jalgratta ning elektritdukerattaga liiklemine,
ohutus jalakéijana", https://transpordiamet.ee/sites/default/files/documents/2025-
12/Jalgrattaga%20ja%?20elektritdukerattaga®%20liiklemine%20 Aruanne.pdf.
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Moju kirjeldus: kergliikuriga liiklemisel jalgratta juhtimisdiguse noude laiendamine koigil teedel
likklemiseks tdhendab nendele peredele, kelle laps seni kasutas kergliikurit juhtimisdiguseta (nt
konniteel voi jalgratta- ja jalgteel), vajadust suunata laps omandama jalgratta juhtimisdigust.
Uldhariduskoolis toimuvas liiklusdppes on juhtimisdiguse omandamine iildjuhul tasuta. Samuti
voib lapsevanem last ise koolitada ning eksami sooritamiseks podrduda kooli, autokooli voi
Transpordiameti poole. Kui aga koolitus on viljaspool kooli (nt autokoolis, huvikoolis vdi eradppe
korras), vOib sellega kaasneda moningane kulu (hinnanguliselt 30—70 eurot koolitus, soltuvalt
koolitusasutusest ja piirkonnast). Kursuse minimaalne maht on 20 akadeemilist tundi, millest
vihemalt 7 akadeemilist tundi on praktilist sdidudpet, ning kursus 10peb teooria- ja sdidueksamiga.
Maapiirkondades vodivad lisanduda transpordikulud koolitusele padsemiseks, kui koolis kohapeal
koolitust ei korraldata. AM-kategooria alternatiivi lisamine vihendab halduskoormust neil noortel,
kellel on juba AM kategooria juhtimisdigus — neil ei ole jalgratta juhtimisdigust eraldi vaja
omandada.

Moju olulisus

Moju ulatus: véike. Koolituse ldbimise vajadus (ja kaasnev kulu) on {iihekordne tegevus.
Uldhariduskoolis on koolitus iildjuhul tasuta. Tasulise koolituse puhul on kulu 30-70 eurot
koolituse kohta.

Moju avaldumise sagedus. viike. Juhtimisdiguse omandamine on iihekordne toiming.
Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: viike. Marginaalne risk, et koolituse kittesaadavus on
maapiirkondades piiratud, kuid see on maandatav olemasoleva koolisiisteemi raames.

Jareldus moju olulisuse kohta: kuivord tildhariduskoolides on juhtimisdiguse omandamine iildjuhul
tasuta, siis kaasneb vdimalik majanduslik negatiivne mdju (lisakulu) peredele peamiselt juhul, kui
koolitus ldbitakse nt autokoolis voi huvikoolis. Transpordiameti hinnangul véljastavad ligikaudu
80% jalgrattajuhilubadest iildhariduskoolid ja umbes 20% aga autokoolid ja huvikoolid. Samuti on
voimalik kulu iihekordne. Kokkuvdtvalt saab jireldada, et moju on véheoluline. Siiski tuleb
arvestada, et iga lisanduv kulurida peredele voib kumulatiivselt mdju kasvatada.

6.2. Muudatus 2: rendi- ja iiiiriteenuse osutajate isikutuvastuse, vanuse- ja juhtimisdiguse
kontrollimise kohustus

Rendi- ja fiiriteenuse osutajatele kehtestatakse kohustus tuvastada kasutaja isikusamasus,
kontrollida vanust ja juhtimisdiguse olemasolu. Ettevdtjal tuleb rakendada ka pidevaid meetmeid
konto vadrkasutamise takistamiseks.

Muudatusega seonduvad scitted: LS-i § 190" 1diked 5-7 ja § 190'5 15ike 1 tdiendamine.

I. Moju valdkond:
majanduslikud mojud->moju ettevotlusele
majanduslikud mojud->halduskoormus

Sihtriihm: kergliikurite ja pisimopeedide rendi- ja {iiliriteenuse osutajad.

Mojutatud sihtriihma suurus: véike. Eesti turul tegutseb hinnanguliselt 4—6 kergliikurite,
pisimopeedide voi jalgrataste rendi- vOi iiiriteenuse osutajat (nt Bolt, Ride, Hoog, Vort), kes
osutavad teenust infoiithiskonna teenuse vahendusel (nditeks mobiilirakenduse kaudu).

Muul viisil kergliikurite, pisimopeedide ja jalgrataste rendi- ja iiliriteenuse osutajate tdpset arvu on
raske tuua, kuivdrd kergliikurite, pisimopeedide ja jalgrataste rendi- voi liiiritegevust kajastatakse
tihti ka EMTAK koodi 77211 ,,Vabaaja- ja sporditarvete viljaiilirimine ja kasutusrent™ (ca 100—
200) asemel ka koodiga 77111 ,,Sdiduautode ja viikebusside rentimine ja kasutusrent® (ca 800—
1200) vo1 muude mootorsdidukite rendiga seotud koodidega. Lisaks vdivad need tegevusalad olla
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margitud nii pShitegevusala kui ka lisategevusalana. Kogu Eesti ettevotete arvuga (ca 160 000
majanduslikult aktiivset ettevotet) vorreldes on tegemist siiski vdikese sihtrithmaga. Samas on
tegemist olulise turuosaga n-6 mikromobiilsusteenuste valdkonnas.

Moju kirjeldus: mdju iseloom ja ulatus soltub teenuse osutamise vormist.

Mitteplatvormipdhise teenuse osutajatele on kohustuse tditmine oluliselt vihem kulukas. Nende
ettevotjate puhul piisab kohustuse tditmiseks dokumentaalsetest ja lepingulistest meetmetest —
iilirija vOi rentija isikusamasuse, vanuse ja juhtimisdiguse kontroll dokumendi alusel sdiduki
iileandmisel, vastavasisuliste tingimuste lisamine rendilepingusse ning rendi- ja {iiriandmete
sdilitamine. Sellised meetmed on suures osas ka kehtiva diguse ja &ripraktika kohaselt juba
rakendatud (nt VOS-ist tulenevate lepinguliste kohustuste tiitmiseks) ega eelda olulisi tdiendavaid
investeeringuid. Seetdttu on muudatusega kaasnev halduskoormuse kasv mitteplatvormipohiselt
tegutsevate ettevotjate, sealhulgas véikese ja keskmise suurusega ettevdtjate puhul piiratud.
Platvormipdhise teenuse osutajatele (nt Bolt, Ride, Hoog, Vort) toob muudatus kaasa otsesed kulud
IT-siisteemide arendamiseks. Need ettevotjad peavad rakendama isikutuvastuse lahendusi (nt isikut
toendava dokumendi digitaalne kontroll koos kasutaja foto vordlusega, Smart-ID/Mobiil-ID tugi
vmt) ning looma siisteemid vanuse ja juhtimisdiguse kontrollimiseks. Lisaks tuleb rakendada
meetmeid konto véddrkasutamise takistamiseks (nt biomeetriline sdiduki aktiveerimine, pistelised
kontrollparingud, kasutajakditumise anomaaliate tuvastamine). TOhusate meetmete juurutamiseks
ja kohaldamiseks peavad ettevotjad isikutuvastuse ja vanuse- ning juhtimisdiguse kontrollimise
protsessid dokumenteerima ning olema suutelised esitama tdendeid rakendatud meetmete kohta ka
jarelevalve tegijale.

IT-arenduste iihekordsed kulud soltuvad ettevotte tehnilisest valmisolekust. Suurematel
teenuseosutajatel (nt Bolt), kellel on rahvusvahelise tegutsemise raames juba olemas isikutuvastuse
lahendused, on kohanemiskulu vdiksem. Viiksematel ettevotjatel vdivad ithekordsed arenduskulud
olla hinnanguliselt kiimnetes tuhandetes eurodes. Lisanduvad pidevad kulud: autentimisteenuste
kasutustasud (nt Smart-ID péringutasud, identiteedi verifitseerimise péringutasud), andmete
sdilitamise kulud ning stisteemide hoolduskulud.

Samuti tuleb arvestada turistide osakaaluga renditeenuse kasutajate seas (hinnanguliselt 10—15%),
mis nduab ka lahendusi vélismaalaste tuvastamiseks. See vOib suurendada arenduskulusid.
Muudatusega voib kaasneda lithiajaline klientuuri vihenemine, kuna alaealised kasutajad, kellel
teenuseosutaja seni lubas teenust kasutada voi kes padsesid puuduliku kontrolli tottu teenusele ligi,
jdavad teenuse kasutajate hulgast vilja. Edaspidi tasakaalustab vdimalikku klientuuri vihenemist
asjaolu, et kui teenusosutaja lubab teenust kasutada alaealistel, siis ilmselt 1dbivad enamik neist
vastava koolituse ning klientuuri vihenemine peatub.

Mitteplatvormipohise teenuse osutajatele on kohustuse tditmine oluliselt viahem kulukas. Nende
ettevotjate puhul piisab kohustuse tditmiseks dokumentaalsetest ja lepingulistest meetmetest —
iiirija vO1 rentija isikusamasuse, vanuse ja juhtimisdiguse kontroll dokumendi alusel sdiduki
tileandmisel, vastavasisuliste tingimuste lisamine rendilepingusse ning rendi- ja iiliriandmete
sdilitamine. Sellised meetmed on suures osas ka kehtiva diguse ja drilise praktika kohaselt juba
rakendatud (nt VOS-ist tulenevate lepinguliste kohustuste tiitmiseks) ega eelda olulisi tiiendavaid
investeeringuid. Seetdttu on muudatusega kaasnev halduskoormuse kasv mitteplatvormipohiselt
tegutsevate ettevotjate, sealhulgas vdikese ja keskmise suurusega ettevatjate puhul piiratud.

Moju olulisus

Moju ulatus: viike. MOju ulatus sOltub teenuse osutamise vormist. Mitteplatvormipohiselt
tegutsevate ettevotjate jaoks on muudatuse ulatus viike, kuna kohustuse tditmiseks vajalikud
meetmed (isikusamasuse ja vanuse kontroll dokumendi alusel, lepingutingimuste tdiendamine)
kattuvad suures osas juba kehtiva é&ripraktikaga ega eelda olulisi protsessimuudatusi.
Platvormipdhiste teenuseosutajate jaoks on ulatus vidike kuni keskmine -senine lihtne
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nupulevajutusega vanuse kinnitus tuleb asendada usaldusvédrsete isikutuvastuse ja vanuse- ja
juhtimisdiguse kontrolli lahendusega. See eeldab moningaid IT-investeeringuid ja driprotsesside
iimberkorraldamist. Ettevotjatel on vaja oma protsesse kohandada, kuid tegemist ei ole drimudeli
pohimdttelise muutmisega. Samas on sellised lahendused tinapdeval juba laialt levinud ja kasutuses
erinevates sektorites (nt mootorsdidukite iilirimine- ja rentimine, finants- ja pangandus, tervishoid)
ning seetdttu ei ole tdendoliselt nende juurutamine iilemédira keeruline. Mdju ulatus soltub ka sellest,
kas ettevotjal on oma teenustes juba juurutatud isikutuvastuse ja autentimislahendused voi mitte.
Moju avaldumise sagedus: viike. Mitteplatvormipdhise teenuse puhul on sagedus viike — kontroll
toimub sdiduki iileandmisel, mis on niigi driprotsessi loomulik osa. Platvormipohise teenuse puhul
on sagedus keskmine — kontrollimiskohustus rakendub iga uue kasutaja registreerimisel (esmane
kontroll) ja edaspidi teenuse kasutamisel pideva meetmena, seega on tegemist potentsiaalselt n-6
igapdevase, pideva mdjuga. Samas tuleb arvestada, et pirast kontrollimehhanismide juurutamist ei
eelda siisteemi toimimine ettevotjalt igapdevast lisatood — lahendus toimib suuresti
automatiseeritult. Kiill aga kaasnevad jooksvad haldus- ja hoolduskulud (sh nt autentimisteenuste
kasutustasud, tarkvara uuendamine vmt).

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: vdike. Mitteplatvormipohise teenuse osutajate puhul on
ebasoovitavate mojude risk véike, kuna kohustuse tditmine ei eelda olulisi lisainvesteeringuid.
Platvormipdhiste teenuseosutajate puhul on risk vdike — ebasoovitavate mojude risk seisneb
eelkdige selles, et viiksematel ettevotjatel voivad IT-arenduste kulud osutuda ettevotte suurust
arvestades koormavamaks, mis voib mdjutada konkurentsi turul. Samuti v3ib tGhusam isikutuvastus
pikendada teenuse kasutamise alustamise protsessi, mis halvendab kasutajakogemust ja voib
vihendada kasutajate huvi teenuse vastu. Riskide maandamiseks on eelndusse lisatud tileminekuaeg
(joustumine 1. mérts 2027. a) ning ministrile volitus tidpsustada ndudeid vastavalt tehnoloogia
arengule ja praktikale. Riske maandab ka see, et Eesti turul on vajalikud isikutuvastuse lahendused
(Smart-ID, Mobiil-ID, dokumendi digitaalne kontroll) laialdaselt kéttesaadavad ka
valmislahendusena, mis vdhendab arenduse keerukust ja kulusid — ettevotja ei pea lahendust
ehitama nullist, vaid saab kasutada turul pakutavaid API ehk rakendusliidese teenuseid. Samuti
maandab riske see, et osa teenuseosutajaid tegutseb mitmes riigis ja ka muudes valdkondades, kus
isikutuvastus ja juhtimisdiguse kontrolli nduded on juba juurutatud — see vdhendab kulusid ja
slisteemi arendamise vajadust.

Jareldus moju olulisuse kohta: mdju rendi- ja iiliriteenuse osutajatele on negatiivne (kulude kasv),
kuid kokkuvottes pigem viheoluline. Mdju ulatus, sagedus on hinnatud viikseks ja ebasoovitavate
mojude risk on hinnatud viikseks, kusjuures mdju avaldumise intensiivsus soltub teenuse osutamise
vormist. Mitteplatvormipohiselt tegutsevate ettevotjate puhul on muudatuse moju selgelt
vaheoluline, kuna kohustuse tditmiseks vajalikud meetmed kattuvad suures osas juba olemasoleva
aripraktikaga. PlatvormipdQhiste teenuseosutajate puhul on mdju monevorra suurem, kuid selle
olulisust vihendavad mitmed asjaolud. Esiteks on sihtriihm véga véike (4—6 ettevdtjat) ning
suuremad operaatorid (eelkdige Bolt) on isikutuvastuse ja juhtimisdiguse kontrollimise siisteemid
juba juurutanud kas mootorsdidukite renditeenuse raames voi teistes riikides tegutsemise tottu (nt
Ride) — nende jaoks on tegemist pigem olemasolevate lahenduste kohandamisega Eesti nduetele,
mitte uue siisteemi nullist {ilesehitamisega. Teiseks on kaasnevad kulud (iihekordsed arenduskulud
kiimnetes tuhandetes eurodes, jooksvad halduskulud moni tuhat eurot aastas) hinnatavad ja
prognoositavad, mitte ebamédrased voO1 raskesti ennustatavad. Kolmandaks on isikutuvastuse ja
vanusekontrolli tehnoloogiad (Smart-ID, Mobiil-ID, dokumendi verifitseerimine) tdnapédeval turul
laialdaselt kittesaadavad valmislahendusena, mis vihendab arenduse keerukust ja kulusid. Eeltoodu
pohjal ei eelda mdju podhjalikumat analiilisi — kulude struktuur ja maandamismeetmed
(lileminekuaeg, ministri volitusnorm) on piisavalt selged, et tagada muudatuse proportsionaalsus
kaitstava digushiivega (alaealiste elu ja tervis).
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II. M6ju valdkond:
riigivalitsemine=>moju keskvalitsuse korraldusele

Sihtriithm: Transpordiamet.
Mojutatud sihtriihma suurus: vdike. Muudatus puudutab iiht riigiasutust — Transpordiametit
litkklusregistri vastutava tootlejana.

Moju kirjeldus: Transpordiametile kaasneb uus iilesanne — jalgratta juhtimisdiguse andmete
parimise X-tee teenuse loomine ja haldamine. Teenus peab vdoimaldama renditeenuse osutajatel
périda liiklusregistrist', kas konkreetsel isikul on kehtiv jalgratta juhtimisdigus (vdi AM-kategooria
juhtimisdigus). Péring tuleb disainida eesmirgipohist kasutust silmas pidades — viljastada iiksnes
jah/ei vastus, mitte juurdepdds muudele liiklusregistri andmetele. Kuna teenust kasutavad
eradiguslikud isikud, tuleb teha isikuandmete to6tlemise mojuhinnang.

Kuna liiklusregister on juba X-teega liidestatud ja pakub mitmeid olemasolevaid teenuseid (sh
soidukite ja juhtimisdiguse andmed riigisektori kasutajatele), on uue teenuse tehniline baas olemas.
Arendus holmab uue teenuse loomist olemasolevale taristule, turva- ja koormustestimist, teenuse
registreerimist RIHA-s ning liidestumise juhendi koostamist ettevotjatele. Pérast teenuse
kaivitamist kaasneb hoolduskoormus (API versioonide haldamine, torkehaldus, turvaparandused).
Kuna potentsiaalsete kasutajate arv on viike (4—6 ettevdtjat), on nii arendus- kui haldust6é maht
véike.

Moju olulisus

Moju ulatus: véike. Tegemist on olemasoleva X-tee teenuste tdiendamisega, mitte podhimdttelise
imberkorraldusega. Transpordiametil on liiklusregistri X-tee teenuste arendamise ja haldamise
kogemus ning olemasolev taristu.

Mboju avaldumise sagedus: viike. Uhekordsele arendustegevusele jirgneb pidev, kuid rutiinne
hooldus- ja haldustegevus.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: véike. Arendus on tehniliselt standardse X-tee teenuse
loomine, mille puhul riskid on hésti juhitavad. Risk, et arendustihtaeg ei kattu seaduse joustumise
tahtajaga (1. méarts 2027. a), on marginaalne, kuid piisav tileminekuaeg peaks maandama seda riski.
Jareldus moju olulisuse kohta: mdju Transpordiameti korraldusele on vdheoluline. Tegemist on
olemasoleva funktsiooni loogilise laiendamisega, mis ei eelda olulist tookoormust.

6.3. Kavandatud muudatus 3: KOV-i iiksuse jirelevalvepidevuse laiendamine ja
kontrolltehingu digus

Muudatusega laiendatakse KOV-i iiksuse jirelevalvepidevust § 190'* 1digetes 5-7 sitestatud
nduete iile ning KOV-ile antakse kontrolltehingu tegemise digus rendi- ja liiriteenuse osutajate
nduetele vastavuse kontrollimiseks.

Muudatusega seonduvad scitted: 1LS-i § 190" 1dike 1 tdiendamine, uus § 190" 1dige 3.

I. M6ju valdkond:
riigivalitsemine=>moju kohaliku omavalitsuse korraldusele ja finantseerimisele

Sihtriihm: kohaliku omavalitsuse liksused (eelkdige suuremad linnad).

10 Majandus- ja kommunikatsiooniministri 14.06.2011. a mééruse nr 43 ,Jalgratturi ja pisimopeedijuhi
cksamineerimise, jalgratta juhtimisdiguse andmise ning juhiloa véljastamise kord, jalgratturi juhiloa vorm
ning nduded jalgratturi kvalifikatsioonile* § 16 1digete 3 ja 4 alusel peetakse jalgrattajuhilubade iile arvestust
liikklusregistris.
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Mojutatud sihtriihma suurus: viaike. Kergliikurite iiiri- ja renditeenust pakutakse eelkodige
suuremates linnades (Tallinn, Tartu, Pérnu), mistottu on jarelevalvekoormuse kasv oluline eelkdige
nendele KOV-idele. 79 KOV-i hulgast on otseselt mojutatud hinnanguliselt 3—5 omavalitsust.

Moju kirjeldus: KOV-idele lisandub tdiendav jarelevalvekoormus rendiettevotjate isikutuvastuse ja
vanuse ning juhtimisdiguse kontrollisiisteemide kontrollimisest (nii dokumentaalset kui vajaduse
korral ka kontrolltehingute kaudu). Kontrolltehingute tegemisega kaasnevad ka moningased kulud
(nt renditeenuse kasutamise tasu, mis TKS-i § 63 1dike 1' kohaselt loetakse tiihiseks).

Suuremates linnades (eelkdige Tallinn) on juba olemas struktuuriiiksused, mis tegelevad
kergliikurite tiiiri- ja renditeenuse jérelevalvega. Seega on tegemist pigem olemasoleva padevuse
laiendamisega, mitte uue iilesandega.

Moju olulisus sihtriihmale

Moju ulatus: viike. KOV-ide senine jarelevalvetegevus laieneb uuele valdkonnale (isikutuvastuse
ja vanuse ning juhtimisdiguse kontrollisiisteemide kontroll), mis eeldab teatud maéiral uute
kompetentside arendamist, kuid ei too kaasa pdhimottelist iimberkorraldust.

Moju avaldumise sagedus. viike. Jirelevalve on omavalitsusiiksuse enda korraldada, sh ka selle
intensiivsus ja regulaarsus. Eeldatavalt on tegu regulaarse, kuid mitte igapdevase tegevusega.
Kontrolltehinguid tehakse erandlikel juhtudel.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: viike. Marginaalne risk, et omavalitsusiiksustel puudub
piisav kompetents voi ressurss isikutuvastuse ja vanuse ning juhtimisdiguse kontrollisiisteemide
toimivuse hindamiseks. Seda maandab asjaolu, et siisteemi toimivust saab hinnata ka ilma siivitsi
mineva auditita: piisab, kui kontrollitakse, kas siisteem takistab juhtimisdiguseta alaealisel teenuse
kasutamist. Samuti peaks KOV iiksustel olema juba kogemus niiteks alkoholi- ja tubakatoodete
alaealistele miitimise kontrollimisel.

Jareldus moju olulisuse kohta sihtriihmale: mdju omavalitsusiiksustele on viheoluline, kuna
tegemist on olemasoleva jdrelevalvefunktsiooni loogilise laiendamisega. Samuti puudutab see
piiratud arvu omavalitsusiiksusi.

6.4. Kavandatud muudatus 4: Uus viarteokoosseis — nouetele mittevastava isiku juhtima
lubamine (§ 202")

Muudatusega kehtestatakse vastutus kergliikuri voi pisimopeedi juriidilisest isikust omanikule voi
valdajale, kes lubab sdidukit juhtima isiku, kellel puudub ndutav juhtimisdigus voi kes ei vasta
vanuse alammaééirale.

Muudatusega seonduv séite: LS uus § 202"

I. Moju valdkond:
moju siseturvalisusele

Sihtriihm 1: rendi- ja tiiiriteenuse osutajad (juriidilised isikud).
Mojutatud sihtriihma suurus: viike. Vt sihtriima suuruse selgitust seletuskirja punktis 6.2.

MGju kirjeldus: juriidilise isiku vastutus rahatrahviga kuni 6400 eurot loob lisamotivatsiooni § 190'*
16igetes 5 ja 6 sdtestatud kontrollimiskohustuse nduete sisuliseks tditmiseks. Viairteokoosseis
toimib koostoimes kontrollimise kohustusega — ettevotja, kes ei tdida isikutuvastuse ja vanuse ja
juhtimisdiguse kontrolli kohustust ning selle tulemusel pddseb nduetele mittevastav isik sdidukit
kasutama, riskib trahviga. Séte tugevdab elanike turvalisust, kuna motiveerib ettevdtjaid rakendama
kontrollimehhanisme, mis takistavad nduetele mittevastavatel isikutel soidukeid kasutamast.
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Moju olulisus sihtriihmale 1

Moju ulatus: viike. Ettevotjad peavad tagama, et nende kontrollislisteemid toimivad tegelikult,
mitte liksnes vastavad nduetele. Moju voib avalduda siis, kui ettevotjad ei taga oma kohustuste
taitmist.

Moju avaldumise sagedus: viike. Vairteokoosseis rakendub iiksnes rikkumise korral.
Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: viike.

Jdreldus moju olulisuse kohta: moju ettevotjatele on vdheoluline ja toimib eelkdige preventiivse
mehhanismina, mis tugevdab § 190'* kontrollimiskohustuse tiitmise motivatsiooni.

Sihtriithm 2: Politsei- ja Piirivalveamet.

Mojutatud sihtriihma suurus: viike. Tegemist on iihe riigiasutusega, kes on lisatava § 202! alusel
toimepandud véirtegude kohtuvéline menetleja.

Moju kirjeldus sihtriihmale 2: PPA-le lisandub uue viirteokoosseisu menetlemise kohustus.
Koosseisu kohaldamisala on piiratud juriidilisest isikust omaniku vdi valdajaga, mistottu menetlus
tekib tliksnes rendi- ja liiriteenuse osutajatega seotud juhtumitest; eraisikust omaniku voi valdaja
juhtumid koosseisu alla ei kuulu. Lisaks on koosseisu rakendamine valdavalt tuletav — § 202! alusel
algatatav viirteomenetlus ei eelda eraldiseisvat proaktiivset jarelevalvet, vaid koosseis tuvastatakse
eelduslikult muu tegevuse ja menetluse kéigus, eelkdige liiklusdnnetuse uurimise, juhi vanuse ja
juhtimisdiguse kontrollimise, kohaliku omavalitsuse jérelevalve vO0i muu liiklusvdirteo
menetlemise raames. Koosseisu objektiivne element ,,juhtima lubamine" eeldab tdendite kogumist
nii nduetele mittevastavuse asjaolude kui ka teenuse osutaja hoolsuskohustuse rikkumise kohta,
mistottu menetlus ei ole {ildjuhul kohapeal lihtmenetluse korras Idpule viidav. See suurendab
konkreetse menetluse keskmist ajakulu, kuid arvestades teenuse osutajate piiratud arvu
(hinnanguliselt 4-6 ettevdtjat) jidb § 202! alusel toimuvate menetluste maht eeldatavalt viikeseks
ega too kaasa vajadust uute tookohtade jérele.

Moju olulisus sihtriihmale 2:

Moju ulatus: viike. Tegemist on olemasoleva padevuse loogilise laiendamisega. PPA menetleb juba
kehtiva LS § 202 alusel mootorsdiduki juhtima lubamise koosseisu, mille kohaldamisloogika on
analoogne uuele § 202!-le. Menetluskorras pdhimdttelist iimberkorraldust ei ole vaja teha.

Moju avaldumise sagedus: véike. Tuletava iseloomu tottu rakendub koosseis muu menetluse kaigus
tuvastatud asjaolude alusel ega tekita tdenéoliselt igapdevast lisakoormust.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: vdike. Esineb marginaalne risk, et menetluste maht osutub
hinnatust suuremaks.

Jareldus moju olulisuse kohta sihtriihmale 2: mdju PPA-le on véheoluline. Uue koosseisu
kehtestamisega ei kaasne eelduslikult vajadust palgata lisatd6joudu ega muuta tookorraldust. Sétte
rakendamine toimub olemasoleva menetlusvdimekuse raames, kusjuures menetluse keskmine
ajakulu on konkreetse juhtumi piires moddukalt suurem kui kohapeal lihtmenetluses lahendatavate
koosseisude puhul.

6.5. Kavandatud muudatus S: nouetele mittevastava kergliikuri konfiskeerimise voimalus (§
263 1g 6)

Muudatusega antakse kohtuvélisele menetlejale digus konfiskeerida §-des 201, 202, 203 ja 204

sitestatud vairteo toimepanemise vahendiks olnud sdiduk, kui tegu on iihe inimese vedamiseks
ettendhtud istekohata elektri joul liikuva sdidukiga, mis ei vasta § 87 1dikes 12 sitestatud nduetele.
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Muudatusega seonduv sdéite: LS § 263 lisatav 10ige 6.

I. Moju valdkond:
mdju siseturvalisusele

Sihtriihm 1: nduetele mittevastavate kergliikurite omanikud ja valdajad.

Mojutatud sihtriihma suurus: viike. Nouetele mittevastavate kergliikurite arvu Eestis ei ole
voimalik tépselt kindlaks maédrata, sest selliseid sdidukeid ei registreerita ning nende miiiiki ja
importi eraldi statistikana ei kajastata. Konfiskeerimine eeldab §-des 201, 202, 203 ja 204 sitestatud
védrteo toimepanemist ja vihemalt kaudset tahtlust, mistdttu on tegelikult mdjutatud isikute ring
oluliselt kitsam kui selliste sdidukite omanike koguhulk.

Moju kirjeldus sihtriihmale 1: meetme toime avaldub kahel viisil. Esiteks avaldub iildpreventiivne
moju: teadmine, et nduetele mittevastava kergliikuri liikluses kasutamine voi selle nduetele
mittevastavale isikule kasutada andmine voOib kaasa tuua sdiduki konfiskeerimise, vdhendab
eeldatavalt selliste sGidukite liikluses kasutamist tdhusamalt kui rahatrahv iiksi, sest meede
puudutab vahetult sdidukisse tehtud kulutust. Teiseks eemaldab konfiskeerimine konkreetse
ohuallika liiklusest — erinevalt sdidukist, mis pérast rahatrahvi tasumist omanikule tagastatakse ja
jaab edasiseks digusvastaseks kasutamiseks kolblikuks. Riive on piiritletud sdidukitega, mida ei ole
voimalik tavaliikluses kasutamiseks diguspérasesse seisundisse viia, ja diskretsiooniline iilesehitus
kohustab menetlejat enne konfiskeerimist hindama, kas isik paneb samalaadseid rikkumisi
eeldatavalt toime ka edaspidi ning kas leebemast meetmest ei piisa.

Moju olulisus sihtriihmale 1:

Moju ulatus: viike. Meede puudutab iiksnes isikuid, kes kasutavad vai lasevad kasutada liikluses
sdidukit, mille liikluses kasutamine on kehtiva diguse jirgi niigi keelatud. Oiguskuulekalt kiituvale
omanikule, kes kasutab sellist sdidukit véljaspool avalikku liiklust, mdju ei avaldu.

Moju avaldumise sagedus: viike. Konfiskeerimine eeldab véidrteomenetlust, vihemalt kaudse
tahtluse tuvastamist ja proportsionaalsuse hindamist ning kohaldub eeldatavalt iiksikjuhtumites,
eelkdige korduvate voi raskemate rikkumiste korral.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: viike. Konfiskeerimine on lubatud iiksnes toimepanijale
kuuluva sdiduki suhtes ning kohtuvilisel menetlejal puudub padevus konfiskeerida kolmandale
isikule kuuluvat sodidukit. See vilistab olukorra, kus kohtuvilises menetluses vOetaks ese isikult,
kes ei ole rikkumise toimepanija; kolmanda isiku vara konfiskeerimine on vOimalik iiksnes
kohtumenetluses KarS § 83 10igete 1 ja 3 alusel.

Jareldus moju olulisuse kohta sihtriihmale 1: moju siseturvalisusele on eeldatavalt positiivne.
Meede tédidab liinga, kus nduetele mittevastava kergliikuri kasutamise eest karistatud isikule
tagastatakse soiduk, mille liikluses kasutamine on jatkuvalt keelatud ja mille kasutamise jatkumine
on eeldatavalt tdendoline. Kaasnev omandipdhidiguse riive on diskretsioonilise iilesehituse, kitsa ja
objektiivselt tuvastatava kohaldamisala ning KarS-i iildosa kaitseklauslite tdttu proportsionaalne.
Moju kvalifitseerub mdjude hindamise metoodika kohaselt véheoluliseks.

Sihtriithm 2: Politsei- ja Piirivalveamet.
Mojutatud sihtriihma suurus. véike. Tegemist on iihe riigiasutusega, kes on §-des 201, 202, 203 ja
204 sitestatud vairtegude kohtuvéline menetleja (LS § 263 1dige 1).

Moju kirjeldus sihtriihmale 2: PPA-le lisandub konfiskeerimise kohaldamise vdimalus juba
menetletavates §-de 201, 202, 203 ja 204 véirteoasjades; uut koosseisu ega proaktiivset
jéarelevalvelilesannet sdte ei loo. Menetluskoormust mdjutavad kaks asjaolu. Esiteks eeldab
konfiskeerimisotsus pohjalikumat menetlust kui tiksnes rahatrahvi kohaldamine, sealhulgas sdiduki
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§ 87 Idikele 1% mittevastavuse tuvastamist, omandisuhte viljaselgitamist, vihemalt kaudse tahtluse
tuvastamist ning proportsionaalsuse, sealhulgas korduvuse ja leebema meetme ebapiisavuse
poOhistamist; 14—18-aastase menetlusaluse isiku suhtes on kiirmenetlus VIMS § 55 16ike 3 punkti 1
kohaselt valistatud. Teiseks kaasneb konfiskeeritud soidukite hoiustamise, realiseerimise voOi
hivitamise korraldamise vajadus. Diskretsiooniline iilesehitus voimaldab PPA-I kohaldada meedet
valikuliselt juhtumites, kus see on eesmérgipdrane ja proportsionaalne, ja jitta konfiskeerimine
kohaldamata, kui hoiu- ja menetluskulu oleks sdiduki vddrtuse voi juhtumi asjaoludega vorreldes
ebaproportsionaalne.

Moju olulisus sihtriihmale 2:

Moju ulatus: véike. Tegemist on olemasoleva menetluspiddevuse tdiendamisega uue digusliku
tagajdrje voimalusega. PPA kohaldab konfiskeerimist juba kehtiva LS § 263 15ike 5 alusel, mistottu
menetluskorras pohimottelist imberkorraldust ei ole vaja teha.

Moju avaldumise sagedus: viike. Konfiskeerimine kohaldub eeldatavalt iiksikjuhtumites osana
niigi toimuvast védrteomenetlusest.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: viike. Esineb risk, et konfiskeerimisotsuseid
vaidlustatakse ja kaebemenetlused suurendavad ajakulu; seda maandab diskretsiooniline
kohaldamine ja sitte kitsas, objektiivselt tuvastatav kohaldamisala.

Jareldus moju olulisuse kohta sihtriihmale 2: mdju PPA-le on véheoluline. Sétte rakendamine
toimub olemasoleva menetlusvdimekuse raames ega eelda lisat6djou palkamist ega todkorralduse
muutmist, kusjuures konkreetse menetluse ajakulu on konfiskeerimise kohaldamise korral
moddukalt suurem kui tiksnes rahatrahvi kohaldamisel.

Sihtriihm 3: kohtusiisteem (maakohtud).

Mojutatud sihtriihma suurus: viike. Konfiskeerimisotsus tehakse kohtuvilises menetluses ning
kohtusse jouavad iiksnes need juhtumid, kus konfiskeerimisotsus vaidlustatakse, samuti KarS § 83
16igete 1 ja 3 alusel kolmandale isikule kuuluva sdiduki konfiskeerimist eeldavad juhtumid, mis
kuuluvad kohtu paddevusse.

Moju kirjeldus sihtriihmale 3: koormus kohtutele vGib mdnevorra suureneda, kuna seni on selliste
soidukite konfiskeerimist rakendatud piiratud ulatuses. Konfiskeerimisjuhtumite arvu kasvuga on
alust eeldada, et suureneb ka vastavate otsuste vaidlustamine kohtus, mis voib kaasa tuua tdiendava
menetluskoormuse kohtusiisteemile.

Moju olulisus sihtriihmale 3.

Moju ulatus: vidike. Tegemist on olemasoleva kaebemenetluse raames lahendatavate
iiksikjuhtumitega; uut menetlusliiki ega kohtu padevust site ei loo.

Moju avaldumise sagedus: viike. Kohtusse jouab eeldatavalt iiksnes osa konfiskeerimisotsustest
ning konfiskeerimise juhtumite koguarv on eeldatavalt véike.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: viike. Risk seisneb kaebuste arvu kasvus; seda maandab
konfiskeerimise diskretsiooniline kohaldamine ja sitte kitsas, objektiivselt tuvastatav

kohaldamisala, mis vihendab vaieldavate otsuste osakaalu.

Jareldus moju olulisuse kohta sihtriihmale 3: moju kohtusilisteemile on véheoluline. Vdimalik
menetluskoormuse kasv jaib eeldatavalt piiratuks ega eelda kohtusiisteemis lisaressurssi.

6.6. Halduskoormuse koondkokkuvote
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1) Halduskoormus ettevotetele tervikuna: suureneb. Rendi- ja iiliriteenuse osutajate
halduskoormust suurendab isikutuvastuse, vanusekontrolli ja juhtimisdiguse kontrollimise
kohustus, samuti IT-siisteemide juurutamine ning nduetele vastavuse dokumenteerimine.
Lisanduvad iihekordsed IT-arenduskulud ja jooksvad tegevuskulud (autentimisteenused, andmete
sdilitamine, siisteemide hooldus). Muudatus puudutab otseselt piiratud arvu ettevotjaid
(hinnanguliselt 4-6).

2) Halduskoormus kodanikele tervikuna: suureneb vihesel méairal. Kodanikele kaasneb
moningane halduskoormuse kasv seoses jalgratta juhtimisdiguse ndude laiendamisega — need 10—
15-aastased kergliikurijuhid, kes seni soitsid muudel teedel juhtimisdiguseta, peavad niid
omandama jalgratta juhtimisdiguse. Renditeenuse kasutajatele kaasneb iihekordne lisakoormus
isikutuvastuse ja juhtimisdiguse kontrollimisel.

3) Tookoormus avalikule sektorile tervikuna: suureneb vihesel méfral. Omavalitsusiiksustele
(eelkdige suurematele linnadele) lisandub jérelevalvekoormus rendi- ja liiiriteenuse osutajate
isikutuvastuse, vanuse ning juhtimisdiguse kontrollimise nduete tditmise kontrollimiseks. Kuna
renditeenuse osutajaid on turul piiratud arv ja jérelevalve on juba korraldatud, on lisakoormus
juhitav. Transpordiametile lisab to6koormust jalgratta juhtimisdiguse kontrollimiseks liiklusregistri
X-tee teenuse viljatdotamine. PPA-le lisandub § 202! alusel toimuvate viirtegude menetlemisel
lisakoormus, mis ei eelda PPA-1 lisat66jou palkamist ega tookorralduse muutmist.

PPA-le lisandub § 263 1dike 6 alusel konfiskeerimise kohaldamisest ja konfiskeeritud sdidukite
hoiustamise korraldamisest tulenev lisakoormus, mis ei eelda lisatodjou palkamist ega
tookorralduse muutmist.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud
ja tulud

Eelndu rakendumisega voib KOV-i iiksustele kaasneda lisatood jalgrataste, kergliikurite ja
pisimopeedide rendile- voi iilirileandmisele majandustegevuse nduete iile jarelevalve tegemisest.

Transpordiametile tuleneb eelndust vajadus todtada vilja X-tee teenus jalgratta juhtimisdiguse
paringu tarbeks. Uue X-tee teenuse loomise hinnanguline maksumus ligikaudu 8000 eurot + km.
Kulu kaetakse Transpordiameti eelarvest.

PPA-le tuleneb eelndust kohustus menetleda lisatava § 202! alusel toimepandud viirtegusid.
Hinnanguliselt jaib § 202! alusel toimuvate menetluste maht eeldatavalt viikeseks, piirdudes rendi-
ja tliiriteenuse osutajatega seotud juhtumitega. Sellele tuginevalt ei kaasne PPA-le vajadust
lisatodjou palkamiseks ega tookorralduse muutmiseks ning eelndust tulenevaid tdiendavaid
eelarvekulusid ette ei néhta.

PPA-le kaasneb § 263 1dike 6 alusel konfiskeeritud sdidukite hoiustamise, realiseerimise voi
hivitamise korraldamise kulu. Konfiskeerimiste eeldatav maht on véike ja konfiskeeritu ldheb KarS
§ 85 ldike 1 kohaselt riigi omandisse, mistdttu kulu kaetakse PPA eelarvest ning eelndust tulenevaid
tdiendavaid eelarvekulusid ette ei néhta.

8. Rakendusaktid

Kehtiv LS 7. peatiikk sisaldab kolme jargmist volitusnormi:

1) paragrahv 148 16ige 4: ,,(4) Jalgratturi kvalifikatsiooni nouded kehtestab valdkonna eest vastutav
minister mddrusega.*;

2) paragrahv 150 18ige 3: ,,(3) Jalgratturi ja pisimopeedijuhi eksamineerimise korra kehtestab
valdkonna eest vastutav minister mddrusega.*;

3) paragrahv 151 1dige 5: ,,(5) Jalgratta juhtimisoiguse andmise ja jalgrattajuhiloa viljaandmise
korra ning jalgrattajuhiloa vormi kehtestab valdkonna eest vastutav minister mddrusega.*
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Nende volitusnormide alusel on kehtestatud 1iiks ministri midrus: majandus- ja
kommunikatsiooniministri 14.06.2011. a midrus nr 43 ,Jalgratturi ja pisimopeedijuhi
eksamineerimise, jalgratta juhtimisdiguse andmise ning juhiloa viljastamise kord, jalgratturi juhiloa
vorm ning nduded jalgratturi kvalifikatsioonile*.

Eelndukohase seadusega muutub senise § 148 1dike 4 sdnastus ja ka asukoht (uus asukoht § 148!
16ige 3), mistdttu tuleb muuta ka ministri méédrust nr 43. Samuti muutub redaktsiooniliselt § 150
16ike 3 volitusnormi sOnastus, mis iseseisvalt aga ei too kaasa midruse muutmise vajadust. Lisaks
lisandub eelnduga uus volitusnorm § 148! 1dikes 4, mis eeldab kas uue miiruse kehtestamist voi
lisanduva volitusnormi alusel tdiendavate normide lisamist kehtivasse méiérusesse nr 43.

Seega kaasneb eelndukohase seadusega vajadus muuta iihte kehtivat rakendusakti ja kehtestada iiks
uus rakendusakt voi alternatiivina kehtiv rakendusakt kehtetuks tunnistada ning kehtestada koigi
volitusnormide alusel uus koondméérus — seletuskirja lisas 1 on valitud viimane, alternatiivne tee.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2027. aasta 1. mirtsil. Seaduse joustumisaja valikut on pdhjendatud seletuskirja 3.
osas § 2 kohta antud selgitustes.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu 26-0361 kooskdlastamiseks Eesti Linnade ja
Valdade Liidule, Tallinna linnale, Tartu linnale, ning arvamuse avaldamiseks Eesti Autokoolide
Liidule ja Liikluskoolitajate Liidule, Eesti Kaubandus-Toostuskojale, Eesti Logistika ja
Ekspedeerimise Assotsiatsioonile (ELEA), Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidule,
MTU-le Elav T#nav ning ettevdtetele Bolt, Ride ja Hoog, Vort, VoK Bikes. Eelndule esitatud
mérkuste ja kommentaaride kohta koostatud kooskolastustabeli leiab seletuskirja lisast 2.

Algatab Vabariigi Valitsus 14. septembril 2026. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili Tonisson
Valitsuse ndounik
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