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Tulemusvaldkond

Siseturvalisus

Valdkonna arengukava

Siseturvalisuse arengukava 2020—2030

Tulemusvaldkonna ja arengukava eesmark

Eesti inimesed tunnevad, et nad elavad vabas ja turvalises
dhiskonnas, kus igatihe vaartus, kaasatus ja panus kogukonna
turvalisusesse loovad Uhe turvalisima riigi Euroopas.
Parandatakse elukeskkonda, vahendatakse ohtu elule, tervisele,
varale ja pohiseaduslikule korrale ning tagatakse kiire ja
asjatundlik abi.

Programmi nimi

Eesti arengut toetav kodakondsus-, rande- ja
identiteedihalduspoliitika

Programmi eesmark

Eesti kodakondsus-, rande- ja identiteedihalduspoliitika on
usaldusvaarne, innovaatiline ja inimesekeskne, toetades Eesti
arengut, Uhiskonna sidusust ja toimimist ning tagades
siseturvalisust.

Programmi periood

2025-2028

Peavastutaja

Siseministeerium

Kaasvastutajad, kes planeerivad oma osade
teenuste raha selles programmis

Politsei- ja Piirivalveamet, Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja
arenduskeskus

Kaasvastutajad véi teised partnerid, kes
aitavad programmi eesmarkide
saavutamisele kaasa, kuid ei planeeri oma
teenuste raha selles programmis

Nimetatud pooltega seonduv on lisatud
dokumenti informatsiooniks, et anda
valdkonnast terviklikum llevaade, kuid nende
tegevused, teenused ja raha on kavandatud
mujal.

Sisekaitseakadeemia, Kultuuriministeerium,
Rahandusministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium,
Valisministeerium, Justiitsministeerium, Riigikantselei,
Sotsiaalministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium

Programmi seos ,Eesti 2035" eesmérkidega

Seotud ,Eesti 2035" sihi ,Oskused ja t66turg” muutustega E
,Loome talendisébraliku keskkonna“ ja F ,Suurendame
thiskondlikku sidusust ja vordseid voimalusi hariduses ning
toGturul” ning sihi ,Riigivalitsemine” muutusega D ,Parandame
riigi rahvusvahelist positsiooni ja tagame julgeoleku ning
turvalisuse”. Identiteedihaldus toetab aga ka sihi ,Majandus ja
kliima" muutust C ,Kujundame paindliku ja turvalise
majanduskeskkonna, mis soodustab uuendusmeelset ja
vastutustundlikku ettevétlust ning ausat konkurentsi”.




1. PROGRAMMI EESMARK, MOODIKUD JA
RAHASTAMISKAVA

Eesmark

Eesti kodakondsus-, rdnde- ja identiteedihalduspoliitika on usaldusvaarsed, innovaatilised ja inimesekesksed,
toetades Eesti arengut, Gihiskonna sidusust ja toimimist ning tagades siseturvalisust.

Moddikud
2021 2022 2028 L,

(tegelik)  (tegelik)  (tegelik)

Elanike osakaal, kes 0 9 9 Standard
peavad sisserannet riigi <(;f)/ 21102/) <(;f)/ <12% | <10% | <10% | <10% | <10% Eurobaro-
peamiseks mureks meeter
Teistest rahvustest isikute > 0% S 40%/ 2 40%/

hulgas tugeva ja keskmise ‘/55% ‘55% 55%  [240%/| 240%/ | 240%/ | =40%/ > 40%/ integratsiooni
riigiidentiteediga isikute - - (43%/46 | 55% 55% 55% 55% 55% monitooring
osakaal ) ) %)

Elanike osakaal, kes

hindavad Eesti o 0 0

valmisolekut tulla toime | 36% | 236 1 250% o060 g0y | aasn | aas | 2as STU
ulatusliku pégenike ) (42%) )

sisserdndega heaks

Eesti elanike osakaal, kes

kasutavad riiklikku elD 270% 270% 270% 0 0 0 0 0

(MID, ID1) vahendit 0%y | (79%) (7% | 2T0% | 2TA% | 274% | 274% >74% RIA
vdahemalt kord aastas’

Rahulolu Eesti kodaniku 0 0 0

isikut toendava dokumendi 2985;/" 2982/" 29850/" >85% | >85% | 290% | 295% | =95% PPA
taotlemise e-teenusega (93%) (94%) (90%)

Rahastamiskava

e R (R EELARVE EELARVE PROGNOOS

J 2025 2026 2027 2028
Programmi tegevus 1: Rande- ja
kodakondsuspoliitika kujundamine ning 11180247 | 10813290 9851200 9731843 | 8287842

elluviimine

Programmi tegevus 2:
Migratsioonijarelevalve

Programmi tegevus 3: Isikute tdsikindel
tuvastamine ja dokumentide valja andmine

8039477 7705175 7462947 7335224 | 6246724

21706005 | 18585842 22904705 22308457 | 22126109

40925729 37104 308 40 218 852 39375524 36 660 674

1 Kasutamise all peetakse silmas nii autentimist kui ka allkirjastamist.
2 Moddiku tase oli esitatud varem vana metoodika jargi (63%). Siin tase korrigeeritud vastavalt muudetud metoodikale ja ndidatakse
aasta jooksul vahemalt {ihe toimingu teinute osakaalu.
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2. OLUKORRA ANALUUS

Eesti kodakondsus-, identiteedihaldus- ja rande-
poliitika valdkonnad on seotud maailmas viimase
kiimnendi jooksul esile kerkinud mitme trendiga,
mis suure téendosusega jatkuvad ning slivenevad
ka tulevikus. Nendest tulenevad vdimalused kui ka
riskid m&jutavad nii otseselt kui ka kaudselt Eesti
arengut toetava kodakondsus, rande- ja identi-
teedihalduse programmis kirjeldatud valdkondade
poliitikate kujundamist ja elluviimist.

Statistikaameti rahvastikuprognoosi alusel vahe-
neb seniste trendide jatkumisel Eesti rahvaarv
jargmise ligi 30 aasta jooksul 44 087 inimese vorra
ning 2050.aastal elab selle jargi Eestis
1278110 inimest®.  Lisaks vahenemisele on
suundumuseks  ka  rahvastiku  vananemine.
Statistikaameti pohiprognoosile lisaks on koosta-
tud mitu alternatiivset prognoosi, samuti on vaja
arvestada Ukraina s6japdgenikega seotud suundu-
mustega, kuivord sdjapdgenike vdimalik Eestisse
elama asumine likkab kull rahvastiku vahenemist
edasi, aga ei hoia seda &ra.*

Tooealiste osakaal rahvastikus vaheneb. Jargmise
kiimne aasta prognoositud t66jouvajadus on
suurem kui toGturule sisenev pdlvkond suudab ara
katta. Pensionile jadjate asendamiseks ja uute
ametikohtade taitmiseks on prognoosi kohaselt
vaja aastas 18 000 inimest, samas kui
tasemedppest tooturule sisenejaid on alla 16 000.
Puudujadk on suurem kdrgharidust eeldavates
ametiala pearlihmades, tippspetsialistide puhul on
uue toojou vajadus ligi 50% suurem kui vastav
pakkumine  kérgharidusdppest®.  Sodjapdgenike
sisseranne voib aidata tooealiste ja vanemaealiste
suhtarvu parandada maksimaalselt kuni 2060.
aastani ning siis m&ju taandub.® Vananemise tottu
vaheneb ka Euroopa Liidu likmesriikide rahvastik,
mis toob kaasa vajaduse t60j6u kattesaadavuse
suurendamiseks ning siin konkureerivad liikmes-
riigid nii teiste maailma riikide kui Uksteisega.

Seega tuleb arvesse vétta, et kodakondsus- ja

randepoliitika valdkondade seadusandlikku ja
poliitilist keskkonda mdjutavad otseselt nii Vabariigi
Valitsuse (sh valimistsiiklid) ja Euroopa Liidu
prioriteedid (sh valimistsiklid nii likmesriikides kui
ka EL-i institutsioonides), kui ka Eesti, teiste EL
riikide ja Eesti lahiriikide stabiilsus. Sisserande
IZhteriikide (eelkdige Aafrika ja Aasia, sh Lahis-Ida
riikide) ndrk poliitiline stabiilsus ning majanduslik
olukord, samuti so&jalised konfliktid, loodus-
keskkonna elamiskélblikkuse vahenemine, riikide
vaheline  konkurents loodusressursside  (vesi,
viljakas maa) parast ja looduskatastroofide sage-
nemine mojutavad nii randevoogusid kui lahte-,
transiit- ja vastuvotvate riikide poliitikaid. Rande-
trendidele, sh sellele millise profiiliga inimesed
randavad ja millist tuge nad sihtriikides vajavad,
avaldavad otsest md&ju ka rahvaarvu ja noorte
osakaalu kasv paljudes riikides, eeskatt Aafrika ja
Aasia riikides.

Isikut tbendavate dokumentide ja identiteedi-
haldusvaldkonda mojutavad tlemaailmsed trendid,
nagu internetihenduse ning mobiilside katte-
saadavuse ja kasutamise kasv, tahvelarvutite ja
nutiseadmete levik ning IKT kasutamise oskused ja
voimalused (tehisintellekt, pilvetehnoloogia, suur-
andmed, plokiahela tehnoloogia), majanduse ja
aritegevuse Uleilmastumine, inimeste mobiilsus ja
ranne. Sealhulgas on Uha levinumad asukohast
sOltumatud tookohad ning suurenev vajadus teha
toiminguid e-keskkonnas, sh end digitaalselt
autentida ja digitaalne allkiri anda. Teenuste Uldist
pakkumist mojutab Euroopa Uhtne digiturg.
Kuritegevuse surve, sealhulgas klberkuritegevuse
kasv/ ning selle ja identiteedivarguste levik
maailmas, loovad aga vajaduse tagada turvalised
tehnoloogilised lahendused, toimetulek véimalike
ohtude ja riskidega ning tésikindel identiteedi-
haldus.

Samuti tuleb isikut tdendavate dokumentide ja
identiteedihaldusvaldkonna poliitikakujundamises

3 Statistikaamet. Veebis kittesaadav aadressil https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/rahvastik/rahvastikuprognoos.

Lisaks pohiprognoosile on analiiiisitud ka kolme tdiendavat prognoosi.

4Vene-Ukraina soja pikaajalised mojud Eestile. Raport 2022. Arenguseire Keskus. Veebis kdttesaadav aadressil
https://arenguseire.ee/wp-content/uploads/2022/06/2022_vene-ukraina-soja-moju-eestile_raport.pdf

5 OSKA Uildprognoos 2022-2031. Ulevaade Eesti toGturu olukorrast, togjouvajadusest ning sellest tulenevast koolitusvajadusest. Veebis
kattesaadav aadressil https://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2023/02/0SKA-Uldprognoos-2022-2031.pdf

6 Samas.

7 McAfee ja Washingtoni Strateegiliste ja Rahvusvaheliste Uuringute Keskuse (CSIS) koostatud raportis on leitud, et kiiberriinnakute
pohjustatud kulu on alates 2014. aastast kasvanud. Toona hinnati kahjudeks 445 miljardit dollarit aastas. Praegu ldheb iile kogu
maailma see maksma 600 miljardit dollarit aastas. Kiiberintsidentidest teatamise arv on jarsult kasvanud ka Eestis.


https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/rahvastik/rahvastikuprognoos
https://arenguseire.ee/wp-content/uploads/2022/06/2022_vene-ukraina-soja-moju-eestile_raport.pdf
https://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2023/02/OSKA-Uldprognoos-2022-2031.pdf

arvestada rahvusvaheliste, sh EL-i kohustustega
(naiteks e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike
usaldusteenuste ehk elDAS maarus). Poliitika-
kujundamisega luuakse aluspdhimotted, kohus-
tused ja tingimused Ulepiiriliste e-teenuste kasu-
tamiseks ja digitaalallkirja tunnustamiseks ning
vastavus rahvusvahelistele standarditele ja normi-
dele. Nii Eesti isikut tdendavate dokumentide kasu-
tajate kui ka e-riigi ja selle slsteemis olevate
andmebaaside (sh on ks vanemaid andmebaase
Eesti rahvastikuregister) seisukohalt on oluline, et
viimase kiimne aasta jooksul muutunud ja jatkuvalt
muutumas ootused ja ndudlus igapdevatoimetuste
tegemiseks mugavate ja kliendisdbralike e-kanalite
kaudu.

Eestis kasutatakse elektroonset ID-d harukordselt
palju, mis muudab igapdevase asjaajamise oluliselt
lihntsamaks® aga teisalt tekitab surve erinevate
slisteemide (isikut tdendavate dokumentide valja-
andmine, identiteedihaldus, sh amortiseerunud ja
iganenud andmebaasid) toimimise tagamiseks?,
kuivord ilma digitaalset dokumenti kasutamata
oleks riigi erinevate valdkondade toimimine ohus,
kui mitte voimatu.

Randeprotsessid ja identiteedihaldusega seotud
arengusuundumused on Ulemaailmsed ja seetdttu
on programmi Uks valjakutseid saavutada ees-
margid pidevalt muutuvas keskkonnas, arvestades
maailmas, ElL-is ja Eestis toimuvat. Paljud
programmis kokkulepitud tegevused on jatkutege-
vused ,Siseturvalisuse arengukavast 2015—2020",
dha olulisem on vajadus ja soov leida innovaatilisi
ja kliendikeskseid lahenemisi, et soodustada
kvalifitseeritud spetsialistide sisserannet, luua
olemasolevate ja uute siseturvalisuse valdkonna
andmebaaside koostalitusvdime kui ka arendada ja
ajakohastada IKT valdkonda. K&ik see on vajalik, et
toetada seadusliku rande menetlusi, optimeerida
menetluskoormust, tagada e-riigi jatkusuutlikkus,
pakkuda kliendikesksemaid teenuseid, kuid ka
selleks, et ennetada ja avastada ebaseadusliku
rande juhtusid ning tagada avalik kord ja julgeolek.

Ranne

Eesti sisserdndepoliitika p&hieesmark on soodus-
tada nende valismaalaste Eestisse tulekut, kes
annavad Uhiskonnale korget lisandvaartust ning
kelle siinviibimine on kooskdlas avalike huvide, EL-i

8 Nii kodanikud kui ka ettevotjad leiavad, et avalikud e-teenused
aitavad neil sadsta raha ja aega ning avalike teenustega ollakse
lldiselt rahul. 2012. aastal véljendas e-teenustega rahulolu 76%
ettevOtjatest ja 67% kodanikest

oiguse ja pohivabadustega. Teiseks on vaja ara
hoida randega kaasnevaid vdimalikke ohte, sh
ebaseaduslikku rannet ja korraldada riigis seadus-
liku aluseta viibivate valismaalaste kiire tagasi-
saatmine, et tagada turvalisus, avalik kord ja riigi
julgeolek.

Majanduses viimastel aastatel toimunud muutu-
sed: ekspordi osatahtsus ettevétluses on senisest
suurem, kvalifitseeritud toGtajaid eeldavate t66-
kohtade arv on kasvanud ning riigi eesmark suuren-
dada konkurentsivdimeliste, lisandvaartust loovate
ning teadus- ja arendustegevusel pdhinevate ette-
vOtete osakaalu, on tinginud suurema noéudluse
korgelt kvalifitseeritud valistoojou jarele. Kui t66jou-
puudust on teatud maaral vdimalik leevendada
tootmisprotsesside automatiseerimise ja mehhani-
seerimisega, ei ole ainulksi toorollide Umber-
vaatamine ja korge tochdive piisav lahendus,
arvestades, et tooealiste elanike arv vaheneb ka
edaspidi.

Jargmiste aastate oluline markséna on ka t66jou
mobiilsus. Kvalifitseeritud t86j6ud on jarjest
mobiilsem ja nende radnne ei toimi klassikalisel
punktist A punkti B pohimdttel. Traditsioonilised
tootamise reeglid el pruugi t66jou mobiilsusele
vastata. Kuna kvalifitseeritud toGtajate péarast
konkureerivad koik maailma riigid, peab Eesti
leidma viise neid siia meelitada. Eri tasanditel
voetud sammud on suurendanud Eesti atraktiiv-
sust tippspetsialistide silmis ning parandanud
nende vbimalusi Eestisse elama ja todle asuda.
Muutused maailmas ja tooturul on tinginud
olukorra, kus kehtiv regulatsioon seab tipp-
spetsialistide meelitamisele ning nende siin hoidmi-
sele olulised piirangud. Tasakaalustamaks Eesti
rahvaarvu vahenemist, tuleb soodustada ka Eesti
majandusele kdrget lisandvaartust loovate valis-
maalaste, nagu tehnikateaduste spetsialistide,
ettevotlusega tegelevate e-residentide ja investorite
Eestisse elama asumist. Peale tippspetsialistide on
suurenenud Eestis vajadus ka suurt lisandvaartust
loova oskustoojou jarele. Neid voib olla vaja ni
hooajaliselt kui ka plsivalt. Samaaegselt tuleb aga
tagada Eesti t66jouturu  jatkusuutlikkus  ja
konkurentsivdime ning valtida tuleb valismaise
odavtoojou massilist drakasutamist. Toorandega
kaasneb pereranne ja tegelema peab ka Eestisse
randava spetsialisti pereliikme integreerimisega

9 Elektrooniline isikutuvastus ning digitaalallkirja andmine on
elutahtis teenus (hddaolukorra seaduse § 36, 1dige 1 punkt 8).


https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Arengukavad/siseturvalisuse_arengukava_2015-2020_kodulehele.pdf

dhiskonnaellu ja toGturule. Samuti on oluline
kaasata toojouturule Eestisse joudnud Ukraina
sojapdgenikud, et tagada nende majanduslik toime-
tulek Eestis elamise ajal. Nende teemade eden-
damisel on mh oluline, et ,Sidusa Eesti arengukava
2030"  elluviimisel  tegeletakse  kohanemise
toetamisega, mis on vajalik nii lthikest kui pikka
aega Eestis viibivate sisserdndajate puhul.
Pikemaks ajaks Eestisse elama asujate puhul on
tarvis senisest enam 1abi moelda slisteemsed
[dimumistegevused, sest nad mdjutavad Eesti pUsi-
elanikkonna koosseisu pikemas perspektiivis.
Teistest enam peab tahelepanu podrama nendele
sisserandajatele, kelle tugistruktuurid Eestisse
saabumisel on ndrgemad, naiteks pererdndega
saabujad. Oluline on kaasata to6j6uturule needki
inimesed, kes on Eestis omandanud kdrghariduse
ning seetottu juba enne todle asumist teatud
maaral kohanenud ja Uhiskonda I18imunud. Lisaks
eelnevale peab arvestama ka jarjest suureneva
valismaal elavate Eesti kodanike tagasipotrdu-
misega'?.

Eesti inimeste vastuvotlikkus sisserandesse on
mitmesuguste hirmude ja eelarvamuste tottu
vahene, mistottu on muutunud keeruliseks soodus-
tada nii valismaiste tippspetsialistide varbamist,
erinevate sisserande rlhmade saabumist ning
rahvusvahelise kaitse saajate vastuvotmist ja
korraldada nende kohalikesse omavalitsuse Uksus-
tesse elama asumist. Vastuvotva thiskonna avatus
sisserandajate suhtes mojutab aga oluliselt
kvalifitseeritud valisspetsialistide soovi siia elama
asuda. Samuti on avatud suhtumisega Uhis-
kondades uussisserandajatel kergem kohaneda ja
I6imuda ning pingete tekkimise risk Uhiskonna eri
gruppide vahel on vaiksem'".

Rahvusvahelise kaitse taotlejad ja saajad

Aastate |0ikes on Eestis rahvusvahelise kaitse
taotlejate ja saajate arv pisinud madalana. Aastas
esitas kaitse keskmiselt ligi 100 inimest ning aasta
jooksul anti kaitse ligi 50 inimesele.

Tulenevalt 24.02.2022 alanud Venemaa sdjast
Ukraina vastu, vottis Euroopa Néukogu 04.03.2022
vastu otsuse rakendada ajutise kaitse direktiivi.
09.03.2022 jdustus Vabariigi Valitsuse korraldus,
mille alusel saavad sbja eest Eestisse tulnud

10 Kohanemise, I6imumise ja tagasipdordumise teemasid
kdsitletakse praegu koostmaisel olevas arengukavas
,Rahvastik ja sidus iihiskond". Eestisse tagasipoordujate
teemaga tegeletakse Eestis praegu rahvuskaaslaste
programmi raames. ,Rahvuskaaslaste programm 2014-2020"

Ukraina kodanikud, pagulased ja nende pereliikmed
taotleda ajutist kaitset Eestis. 19.09.20203 avaldas
Euroopa Liidu Komisjon ettepaneku ndukogu
otsuseks pikendada ajutise kaitse direktiivi
kohaldamist kuni 04.03.2025. 28.04.2024 andmete
seisuga on Eestisse saabunud ligi 159 194 ukraina
sOjapdgenikku. 28.04.2024 andmetel on ajutise
kaitse elamisloa taotluse Eestis esitanud tle 52 436
inimese ning sama elamisloa pikendamise taotluse
enam kui 50 902 inimest. Kehtiv elamisluba ajutise
kaitse alusel on 30 950 ukrainlasel ning rahvus-
vahelise kaitse alusel ligi 6000 ukrainlast. Rahvus-
vahelise kaitse taotlusi on alates 24.02.2022-
28.04.2024 esitatud Eestis kokku 7 447 inimest.
2022. aastal esitas kaitse taotluse 2940 inimest,
2023. aastal 3980 ja 30.04.2024 seisuga 546
inimest. Rahvusvaheline kaitse on antud 2022
aastal 2106 inimesele, 2023. aastal 3917 ja
30.04.2024 seisuga 573 inimesele. Seega on
oluliselt suurenenud nende inimeste hulk, kellele on
parast Eestisse joudmist vaja pikaajalisi stisteem-
seid kohanemist ja sotsiaalmajanduslikku 18imu-
mist toetavaid teenuseid (sh eelkdige elukohta), mis
arvestavad rahvusvahelise kaitse saanute eripara-
sid ja aitavad Eestis iseseisvalt toime tulla.
Kohanemist puudutavat kasitletakse ,Sidusa Eesti
arengukava 2030" dokumendis ja selle ellu-
viimiseks suunatud programmides.

Rahvusvahelise kaitse taotlejate ja selle saanud
inimeste arvu jarsk suurenemine ning esmakordne
ajutise kaitse direktiivi rakendamine on olnud uus
kogemus Eesti riigile ja Uhiskonnale. Kuna jargmise
kiimne aasta prognoos naitab, et nii nagu mujal
Euroopas, suureneb lisaks rahvusvahelise kaitse
taotlejate arvule ning erinevatele vdimalikele
Umberasustamise ja -paigutamise lleskutsetele, ka
haavatavate inimeste hulk nii kaitse taotlejate kui
ka selle saajate hulgas. Samuti mitmekesistub
sisserandajate profiil, mistottu tuleb ka edaspidi
olla valmis jargmisteks tegevusteks:

1. tagada menetluste vaga hea kvaliteet ja
efektiivsus, avalik kord, julgeolek ning Eesti
valmisolek téita EL-i ja rahvusvahelisest
digusest tulenevaid kohustusi, muu hulgas
avastada vdimalikke varjupaigaststeemi
vaarkasutamise juhtumeid tava- ning
suurenenud randesurve olukorras.

on veebis kattesaadav aadressil
https://www.hm.ee/sites/default/files/rahvuskaaslaste_progr
amm_2014_2020.pdf (30.05.2019).

11 Kohanemist ja I6imumist kasitletakse ,Sidusa Eesti
arengukavas 2030".
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2. tagada rahvusvahelise kaitse taotlejatele ja
saajatele vajalikud vastuvotutingimused tava-
ning suurenenud randesurve olukorras, et
toetada nende iseseisvat toimetulekut, koha-
nemist, I6imumist. Sh kindlustada lastele
kohustuslik kooliharidus, toetada rahvus-
vahelise kaitse taotlejate ja saajate panus-
tamist Eesti Uhiskonda, pakkuda tais-
kasvanutele t66ks vajalikku kutse omandamist
ning toetada t60 leidmist, valtimaks territori-
aalselt isoleeritud kogukondade tekkimist.
Neid tegevusi kasitletakse tapsemini arengu-
kavas ,Sidusa Eesti arengukava 2030".

Oluline on parandada valmisolekut ja toimetulekut
ootamatult suurenenud randesurvega Eestis ja
votta EL-i Uhtse varjupaigaststeemi reform (le
Eesti digusesse.

Ebaseadusliku rande tokestamine

Eesti Uhiskonda panustavate inimeste sisserande
tingimuste lihtsustamise kérval on viimastel aasta-
tel suurenenud oht valismaalaste ebaseaduslikuks
Eestisse sisenemiseks, sealhulgas rande instru-
mentaliseerimiseks, viisade ja elamislubade vaar-
kasutamiseks ning siin ebaseaduslikuks t&ota-
miseks. Suurenenud néudlus valistdojou jarele on
kaasa toonud Uha rohkem valismaalaste t60alase
arakasutamise juhtumeid, mis varieeruvad kerge-
matest  ekspluateerimise ~ vormidest  inim-
kaubanduseni sunniviisilise 160 eesmargil. Seega
on oluline takistada seaduslike rande reeglite
eiramist ning jatkata ebaseadusliku todtamise
ennetamiseks ja tdkestamiseks vajalike tegevuste
elluviimisega.

Tohus migratsioonijarelevalve (sh valismaalaste
ebaseadusliku to6tamise ennetamine) eeldab
usalduslikke partnerlussuhteid isikutega, kes pea-
vad kontrollima valismaalase riigis viibimise
seaduslikkust, ning teiste riikidega, kust valis-
maalane voib Eestisse saabuda. Tahtis on moti-
veerida valismaalastega kokkupuutuvaid partne-
reid ja teisi riike koostddle, et leida Uhiselt lahen-
dused teabevahetuse ja teadlikkuse suurenda-
miseks.

Ebaseaduslikku rannet mdjutab tagasisaatmis-
poliitika t6husus. Tagasisaatmine on Uldjuhul eri
menetluste (nt kriminaalmenetluse, elamisloa-
menetluse, rahvusvahelise kaitse menetluse)

122010. aasta  1.jaanuaril moodustasid maaratlemata
kodakondsusega isikud rahvastikuregistri andmetel Eesti
elanike arvust 7,4%, 2024. aasta 1. jaanuaril moodustasid nad
Eesti elanikest 4,5%. Samas kui 2010.a oli mé&aratlemata

|dppaste. Kui aeg valismaalase viibimisbiguse
|dpetamise ning reaalse tagasisaatmise vahel venib
pikaks, on praktikas keerukam tagasisaatmis-
otsuseid taide viia. Seetottu tuleb leida viisid riigis
seadusliku aluseta viibivate valismaalaste kiireks
lahkumiseks, selle téhustamisele aitavad kaasa
infosiisteemide koostalitusvdime arendamine t3si-
kindlaks isikutuvastuseks ning aktiivne valissuhtlus
ja koostdo teiste riikidega.

Kodakondsus

Kodakondsuse kaudu maéaratakse kindlaks isiku
diguste ja kohustuste ulatus ning tema seos kindla
riigiga. Igal riigil on suverdanne 6igus kujundada
oma kodakondsuspoliitikat ja otsustada, milliseid
isikuid ja mis tingimustel ta oma kodanikeks peab.

Kuna kodakondsus on suurim hive, mida riik saab
isikule anda, on riik kehtestanud enne selle andmist
kohustuse kontrollida kodakondsust taotleva isiku
diguskuulekust. Seetdttu on kodakondsuspoliitikal
tahtis roll siseturvalisuse ja -julgeoleku tagamisel.

Eesti Vabariigi p&hiseaduse kohaselt on Eesti
iseseisev ja sbltumatu demokraatlik vabariik, kus
kdrgeim riigiveimu kandja on rahvas ehk Eesti
Vabariigi kodanikud. Seega on kodanike olemasolu
riigi toimimise ja laiemalt ka Uhiskonna turvalisuse
tugisammas. Demokraatlikku riigi identiteeti toeta-
va kodakondsuspoliitika pohiklisimus on soodusta-
da nii seadusandlike kui ka pehmete meetmetega
(tunnustamine, keeledpe, sh keeleGppe lepingud,
kodanikuharidus) kodakondsuse taotlemist ja selle
vaartustamist.

Lisaks eelnevale on siseturvalisuse tagamisel
oluline siduda kodakondsuseta pikaajalise elaniku
elamisloaga Eesti elanikud Eesti riigi ja Ghiskonna-
ga. Maaratlemata kodakondsusega inimeste arv
kiill vaheneb aasta-aastalt, kuid see suundumus on
viimastel aastatel aeglustunud'?. Uuringud'® naita-
vad, et Uheks pdhjuseks on asjaolu, et Eesti
kodakondsuse puudumine ei takista reisimist ega
Eestis elamist. Samuti on Eesti kodakondsuse
mittetaotlemise pdhjustena toodud valja soovi
sdilitada teise riigi kodakondsus, seda mainivad
peaasjalikult Venemaa kodanikud. Kolmandana
nimetatakse soovi lihtsamalt kilastada Venemaad
(peamiselt maaratlemata kodakondsusega).

kodakondsusega isikuid taotlejate hulgas 85%, siis 2023. a oli
neid 17,6%.
13 Veebis kattesaadav aadressil https://www.kul.ee/EIM2023
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Maaratlemata kodakondsusega isikute arvu vahen-
damisel on valjakutseks ka asjaolu, et maaratle-
mata kodakondsusega isikud elavad kindlates piir-
kondades (Tallinn 50% ja Ida-Virumaa 28%) ja
nende suhtlus eestlastega on piiratud ja véhene. Nii
on maaratlemata kodakondsusega isikute arvu
vahendamiseks mdeldud tegevused suuresti kajas-
tatud arengukavas ,Sidusa Eesti arengukava 2030".

Usna suur hulk méaaratlemata kodakondsusega
inimesi on keskealised ja vanemad inimesed, kelle
motivatsiooni kodakondsust  taotleda on
keerulisem t&sta kui nooremaealistel. Peale nende
on olemas kriminaalkorras karistatud isikuid, kes
dldjuhul kodakondsust ei saa.

Maaratlemata kodakondsusega isikute arvu
vahendamiseks on olulisim pdorata slisteemselt
téhelepanu pdhjustele, mis piiravad Eesti koda-
kondsuse taotlemist. Ennekéike on vaja:

1. teadvustada kodakondsusega kaasnevaid
hivesid ja voimalusi;

2. |uua enam keeledppevdimalusi ja sellega
parandada mittekodanike eesti keele oskust;

3. luua voimalusi eesti keelt ja muid keel
konelevate inimeste omavaheliseks
suhtluseks;

4. tdhusa teavitustooga llkata Umber
kodakondsuse taotlemisega seotud muiite ja
levitada edulugusid.

Identiteedihaldus

Eesti e-riigi Uheks alustalaks on isikut tdéendavate
dokumentide seaduse (ITDS) alusel valjaantavad
elektrooniliste funktsioonidega isikut tdendavad
dokumendid (elD), millel on oluline tahtsus nii riigi-
siseselt (e-teenuste kasutamisel ja digiallkirjas-
tamisel) kui ka rahvusvaheliselt tagamaks eduka e-
riigi kuvandi jatkusuutlikkust. Eestis on 31.03.2024
seisuga kasutusel 1323 322 ID-kaarti ja 81 001
Digi-ID-d.

Identiteedihalduspoliitika' elluviimiseks on oluline
arendada tosikindla fliUsilise isiku tuvastamise ning
isikule identiteedi loomise ja hilisemat isiku tuvas-
tamise ning isikusamasuse kontrollimise protsessi,
mis on usaldusvaarse isikut tdendava dokumendi
valjaandmise protsessi alus. Selle tagamiseks tuleb

4 |dentiteedihalduspoliitikana kasitatakse isikutuvastamise ja
isikusamasuse kontrollimise Iahtekohti nii fiiiisilises kui
elektroonilises keskkonnas.

5 ABIS rakendamine iiks-lihele- ja iiks-mitmele biomeetria
vordluse loomiseks (sdrmejaljed, ndobiomeetria).

kasutusele votta uuenduslikud turvalised tehno-
loogilised lahendused, sh biomeetrial pohineva
isikutuvastamise ja isikusamasuse automatiseeri-
tud kontroll'®, et valtida topeltidentiteetide teket ja
identiteedivargusi.

Vaga suurel maaral mdjutab identiteedihaldus-
poliitika valdkonda selles vallas tehtav rahvus-
vaheline koostdd. elD arendamisel tuleb arvestada
turvaliste tehnoloogiliste lahenduste pideva ja kiire
arenguga, Euroopa htse digituruga ning rahvus-
vaheliste standardite ja Euroopa Liidu regulatsi-
oonidega. Naiteks on elDAS-e m&aruses'® satesta-
tud avalikule sektorile kohustus piirilileselt tunnus-
tada teiste liikkmesriikide digitaalallkirju ning
autentimiseks omadustelt samavaarseid ja Uks-
teisele teada antud elD skeeme.

Tosikindla isikutuvastamise ja isikusamasuse
kontrollimise ning elD vahendite arendamise korval
tuleb tagada ka dokumentide flilsiline voltsimis-
kindlus ja turvalisus ning digitaalsete isikut téenda-
vate dokumentide kasutamiseks vajaliku tarkvara'”
jatkusuutlik arimudel ja turvalisus, sh valmisolek ja
tegevusplaanid erinevate ohu- ja riskiolukordade
puhuks. Eestiisikut tdendavad dokumendid peavad
olema turvalised ning vastama ICAQ'® standar-
ditele ja rahvusvahelistele nduetele. Samuti peab
arvestama sellega, et isikut tdendavate dokumenti-
de taotlemine ja katte saamine oleks kasutaja-
sobralik ja mugav arendades selleks e-taotlemise
lahendusi ja laiendades valjastamise vdimalusi.
Oluline on, et identiteedihalduse ja isikut tdendavate
dokumentidega, sh nende elektroonilise osaga seo-
tud baasslsteemid ei soltuks Uhe eksperdi voi
tarnija teadmistest ja oskustest, mdeldes naiteks
2017. aastal avastatud ID-kaartide, elamisloakaarti-
de ja e-residendi digi-ID-de turvariskile. Turvalisuse
tagamiseks ja kuritegevuse ennetamiseks on vaja
teha tdhusat jarelevalvet digitaalse identiteedi
kasutamise (le, anallisida sellega seonduvaid
riske ja need maandada. Identiteedihalduse
valdkonna kdrge standardi hoidmiseks peab olema
kursis tehnoloogia arenguga maailmas, Gppima
parimatest praktikatest ning panustama inimeste
koolitamisse ja arendamisesse.

16 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuni 2014. a maaruse
(EL) nr910/2014 ,e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike
usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 1999/93 EU" (ET 28.08.2014 L 257/73).

17 Kiip, kiibirakendus ja selle kasutamiseks vajalik baastarkvara.
18 Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsioon.



3. OLULISEMAD VALJAKUTSED JA PRIORITEETSED
TEGEVUSED AASTATEL 2025-2028" -

prioriteetne  Seadusliku rande oiguskeskkonna muutmine ning Euroopa Liidu

tegevussuund - yarjupaiga ja randehalduse oigusliku reformi rakendamine

Miks oluline, milles  Eesti Uhiskonda panustavate inimeste sisserdnde soodustamise korval on viimastel

seisneb viljakutse? aastatel suurenenud oht riigi siseturvalisusele ja julgeolekule, véalismaalaste
ebaseaduslikuks Eestisse sisenemiseks, sealhulgas rande instrumentaliseerimiseks,
viisade ja elamislubade vaarkasutamiseks ning siin ebaseaduslikuks tootamiseks.

Olulised tegevused o  Analiitisitakse seadusliku rande diguskeskkonda ja tehakse muudatusi, et lahendada
aastatel 2025-2028 regulatsiooni kitsaskohad, toetada talentide ja investeeringute jGudmist Eestisse,
pOGrates samas tahelepanu rande vaarkasutuse ennetamisele ja tdkestamisele ning

julgeolekuriskide maandamisele, ning tagatakse tdhusad menetlused.

e Rakendatakse Euroopa Liidu varjupaiga ja randehalduse &igustiku reformi ning
tagatakse toimetulek suurenenud randesurvega tulenevalt geopoliitilisest olukorrast.

e Arendatakse ja rakendatakse rdndemenetlusi toetavaid andmebaase (nditeks
elamislubade- ja t66lubade register, lihiajalise tdétamise andmekogu, viisaregister,
rahvusvahelise kaitse andmise andmekogu, migratsioonijarelevalve andmekogu), et
vahendada  halduskoormust  taotlejatele  ja  menetlejatele,  suurendada
kasutajasobralikkust ja automatiseeritust ning téhustada riikliku jarelevalve teostamist
ja riskide ennetamist.

prioriteetne  Riiklike dokumentide sertifitseerimis- ja usaldusteenuse

tegevussuund - toimepidevuse tagamine

Miks oluline, milles Hetkel pakub riigile kaikide riiklike dokumentide (mobiil-ID ja ID-1 formaadis dokumendid)

seisneb viljakutse?  sertifitseerimis- ja usaldusteenust ks ettevote. Moodunud ID kriis t3i vélja, et teenus
peaks olema toimepidevuse tagamiseks riigi poolt dubleeritud voi teenus tagatud mitme
osapoole kaudu.

Olulised tegevused
2025. aastal

e Alternatiivse sertifitseerimisteenuse kasutusele votmine usaldusteenuse
osutamiseks.

prioriteetne  E-residentdele digi-1D valjastamise parandamine ja riskide

tegevussuund  maandamine

Miks oluline. milles E-residentide digi-ID valjastamiseks kuluv aeg on liiga pikk ja protsess pole
seisneb vélja;kutse? kasutajasobralik. Paindlikum valjastamise protsess ei tohi teisalt kaasa tuua riskide
suurenemist.

Olulised tegevused  E-residentidele tagatakse kaardivaba digi-ID ja korduval taotlemisel kontaktivaba
aastatel 2025-2028  vjljastus. Téhustatakse taustakontrolli taotlemisel ja jarelevalvemenetlust.

19 Peatiikis nimetatud olulisemad vljakutsed on valik olulisimatest lahendamist vajavatest probleemidest ja/v6i enam téhelepanu vajavatest vdimalustest,
millega on kavas jargmisel neljal aastal eelisjarjekorras tegeleda. Peatiikis loetletud olulisemad tegevused on jargmise nelja aasta prioriteetsemad ning
olulisima mdjuga (arendus)tegevused ja muutused, samuti olulise finantsméjuga tegevused.
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PROGRAMMI
TEGEVUSED

Programmi tegevused on suunatud kodakondsuspoliitika, valismaalaste Eestisse elama
asumise ja Eestis ajutise viibimise poliitika, varjupaigapoliitika, migratsioonijarelevalve ja
tagasisaatmispoliitika kujundamisele ja elluviimisele. Samuti kasitletakse programmis
rahvastikuhalduse seisukohalt pdhitahtsusega identiteedihaldus- ning isikut toendavate
dokumentide poliitika kujundamist ja elluviimist.

Programmi tegevus Programmi tegevus
1: Programmi tegevus :

Rande- ja 2 Isikute tOsikindel

kodakondsus- Migratsiooni- tuvastamine ja
poliitika kujundamine jarelevalve dokumentide vélja
ning elluviimine andmine




Programmi tegevus 1. Rande- ja kodakondsuspoliitika kujundamine ning elluviimine

Eesmark

Randepoliitika arvestab Eesti arenguvajadustega ning Eesti kodakondsus on vaartustatud. Rande- ja kodakondsuspoliitika on suunatud rahvuse ja riigi kestlikkusele,
avaliku korra ning riigi julgeoleku tagamisele. Toetutakse kaasaegsetele ja innovaatilistele lahendustele, mis tagavad kliendikesksed teenused ning tdhusa eel- ja
jarelkontrolli.

M6odikud

2021 2022 2023
(tegelik) (tegelik) (tegelik) 2025 2026 2027
. . " . . SKA (2021.
Eesti kodakondsuse taotlemiseks mdeldud keeledppelepingu >300 > 500 .
sOlminud ja selle téitnud isikute arv (177/20) >500(136/82) (505/83) > 250 > 250 > 250 >300 >300 veebrlu,\?g%
Eesti kodakondsuse saanud isikute arv (?ggg) ?7;%1' (7(?744(1)) > 840 > 840 > 840 > 840 > 840 PPA
Alg-ja
sihttasemed
E-teenuste osakaal rindemenetlusest selguvad >77% PPA
2024. aasta
jooksul

Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programmi tegevuse maksumuses kajastavad oma teenuste prognoositavat kulu Politsei- ja Piirivalveamet, Siseministeerium ja Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja
arenduskeskus. Programmi tegevuse eesmargi saavutamiseks jargmisi teenuseid: randepoliitika kujundamine, kodakondsuspoliitika kujundamine, Varjupaiga-, Rande-
ja Integratsioonifondi (2014-2020) vastutava asutuse Ulesannete (2021-2027) taitmine (AMIF), Sigusliku staatuse maaratlemise teenus, viisateenus, rahvusvahelise
kaitse maaratlemise teenus.

Eesti randepoliitikat kujundatakse teadmistepohiselt ja paindlikult ning kooskélas teiste poliitikavaldkondade eesmarkidega, Eesti arenguvajadustega ja lahtudes
rahvusvahelistest kohustustest. Tegeletakse rande vaarkasutuse ennetamise ja tokestamisega ning randega kaasnevate riskide maandamisega. Eesmargi
saavutamiseks viiakse tegevusi ellu neljas kitsamas valdkonnas: Eesti arenguvajadustest lahtuva tasakaalustatud randepoliitika kujundamine ning selle téhus ja
kliendikeskne elluviimine, Eestist kui sihtriigist ja Eesti sisserandepoliitikast teadlikkuse suurendaminerahvusvahelise kaitse menetlemine, rahvusvahelise kaitse
taotlejate ja saajate vastuvotusiisteemi arendamine.

Tasakaalustatud kodakondsuspoliitikaga aidatakse kaasa, et Eesti kodakondsus on vaartustatud ja kodakondsuspoliitika lahtub Eesti Vabariigi péhiseadusest, aitab
kaasa rahvusriigi sailimisele ning avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamisele. Keskendutakse Eesti kodakondsuse saamise valmiduse suurendamise ja kodanikustaatuse
vaartustamisega seotud tegevuste edendamisele.
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Olulisemad arendusiilesanded ja lahtekohad teenuste

planeerimiseks

Eesti arenguvajadustest lahtuva tasakaalustatud sisserandepoliitika kujundamine

Sisu kirjeldus

Koost6ds partneritega on kujundatud ja rakendatud teadmistep&hised,
tasakaalustatud ja paindlikud sisserandepoliitika meetmed, mis
vastavad Eesti arenguvajadustele, on kooskdlas EL digusega ning
aitavad ara hoida seadusliku viibimise vBimaluste vaarkasutust, tagada
avalikku korda ja julgeolekut.

Olulisemad arendusiilesanded

Seda aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused (planeerivad oma teenuste
raha selles programmis / e/ planeeri): SIM, PPA, KAPO, MKM, SOM, SOM SKA, Terviseamet,
VAM, HTM, RAM, KUM, EAS, Startup Estonia, WIE, to6tajate, téoandjate katus-organisatsioonid,

Oppeasutused jm vélismaalastega kokku puutuvad esindusorganisatsioonid

Vahendid: RE, valisvahendid

Vastutaja

Seotud pool

Vahendid

Programm, kus

1.1. Koost66s partneritega ning tuginedes kvaliteetsetele prognoosidele

PPA, SMIT, MKM,
SOM, HTM, RAM,

planeeritakse?°
,Eesti arengut toetava
kodakondsus-, rénde- ja

ja anallilisidele, on koostatud Gigusaktide eelndud seadusliku KUM, VAM, KAPO, RE, lisavajadus, identiteedihalduse
e ~ . . Coa . . SIM . 2024-2028 . : P
randemenetluste t6hustamiseks, kvaliteedi tdstmiseks ning Startup Estonia, vélisvahendid programm’ teiste
kliendikeskse ldhenemise tagamiseks. WIE, tulemusvaldkondade
sotsiaalpartnerid seonduvad programmid
, . . o RE, lisavajadus,
1.2. Seadusliku rande menetluste tdhustamiseks, kvaliteedi- ja Euroopa
toimepidevuse tostmiseks ning kliendikeskse lahenemise SIM. VAM. KAPO Regionaalarengu
tagamiseks on loodud uusi ja taiendatud olemasolevaid IKT PPA, SMIT ' SOM MTA’ 2024-2028 Fond (ehk SF), sama
lahendusi (projekt RIS, riikliku viisaregistri arendused sh EL VIS ' ~ piirihalduse ja
arendustega seoses ja EL (ihtse taotlusplatvormiga liidestumiseks). viisapoliitika rahastu
jm valisvahendid
JEesti arengut toetava
1.3. Vélja on t6otatud ja rakendatud riskiprofiilipdhine seadusliku rande PPA | SIM.KAPO. SMIT | 2024-2028 RE,“|Il8avajadu.S, kOdak.O”dS.US" r‘ande-ja
menetlus. valisvahendid identiteedihalduse
programm”

20 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet6ttu vaja teha enam koostood.
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Eestist kui sihtriigist ja Eesti sisserandepoliitikast teadlikkuse suurendamine?’

Sisu kirjeldus

Seda aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused (planeerivad oma

Koostdds partneritega on suurendatud teadlikkust Eestist kui atraktiivsest teenuste raha selles programmis / i planeeri): SIM, PPA, MKM, EAS, WIE, Startup

kvalifitseeritud t66jdu sihtriigist ning Eestisse saabumise ja siin elamise
tingimustest ning vdimalustest.

Estonia, SA Archimedes, VAM, HTM, INSA

Vahendid: RE, valisvahendid

Olulisemad arendusiilesanded

Programm, kus

Aasta Vahendid

1.4. Loodud ja rakendatud on randeprotsessi kdiki etappe hdlmav
professionaalne ndustamissiisteem, millega suurendatakse vilismaalaste
ja kutsujate (sh téoandjate ja dppeasutuste) teadlikkust ja toetatakse
menetlusprotsessides osalemist.

Vastutaja

PPA

Seotud pool planeeritakse

,Eesti arengut toetava

2024- kodakondsus-, rénde- ja
SIM 2028 AMIF/RE identiteedibalduse
programm”

Teised programmi alusel planeeritud arendusiilesanded on kajastatud Varjupaiga-, Rédnde- ja Integratsioonifondi 2021—-2027 rakenduskavas ja meetme 2.1 toetuse andmise tingimustes.

Rahvusvahelise kaitse menetlemine

Sisu kirjeldus

Tagatud on diguspérane, tdhus ja kvaliteetne rahvusvahelise kaitse taotluste menetlus.

Rahvusvahelise kaitse menetlusprotsesside tdhustamiseks ja kvaliteedi tdstmiseks:

e anallilsitakse ja parendatakse menetlusprotsesse sh luuakse ja voetakse
kasutusele menetluses osalevatele ametnikele koolituskavasid, juhiseid ja
automaatseid to6protsesse;

e tOhustatakse teabevahetust, parendatakse olemasolevaid, luuakse ja voetakse
kasutusele uusi IKT lahendusi, tagatakse kasutajatugi ning tagatakse nende
lahenduste jatkusuutlik haldamine (sh eelkdige rahvusvahelise kaitse andmise
riiklik register RAKS ja Euroopa Liidu sérmejalgede vordlemise stisteemi
EURODAC Eesti liides ESTODAC jt);

e tagatakse pdhidigused ja tugiteenused kinnipeetud taotlejatele.

Seda aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles programmis / ei planeeri): SIM, PPA,
SOM, SOM SKA, KUM, HTM, JUM, kohtud ja erinevad sotsiaalpartnerid
(taotlusvoorude voitjad)

Vahendid: RE, lisavajadus, vélisvahendid

21 Regulaarne, selge, faktitdpne ja tihtne rénde- ning Idimumisalane avalik kommunikatsioon on planeeritud ,Sidusa Eesti arengukava 2030" programmides.
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Programm, kus
planeeritakse
,Eesti arengut toetava

Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid

1.5. Eestis on rakendatud Euroopa Liidu llese varjupaigastisteemi reformiga kaasnevad SOM. SOM kodakondsus-, rande- ja
~ . . . . 2024~- RE, muu identiteedihalduse
muudatused sh on vastu vdetud uus rahvusvahelise kaitse andmise seadus ja SIM, PPA SKA, KUM, ) P
K ktid ning iuhi HTM. JUM 2026 | tapsustub programm?’, teiste
vastavad rakendusaktid ning juhised. , tulemusvaldkondade

seonduvad programmid
Muud programmi alusel planeeritud arendustilesanded on kajastatud Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi 2021—-2027 rakenduskavas ja meetme 1.1 toetuse andmise tingimustes.

Sisu kirjeldus

Seda aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused (planeerivad
oma teenuste raha selles programmis / ei planeeri): SIM, PPA, SOM SKA, KUM,
HTM, JUM, kohtud ja erinevad sotsiaalpartnerid (taotlusvoorude voitjad)

Vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

Tagatud on rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate hulgale ning keeleoskusele
vastav tolkesuutlikkus sh varvatakse ja koolitatakse tolke ning voetakse kasutusele
uusi IKT-lahendusi sh kaugtdlke kasutamiseks.

Olulisemad arendusiilesanded

Programmi alusel planeeritud arendustilesanded on kajastatud Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi 2021-2027 rakenduskavas ja meetme 1.1 toetuse andmise tingimustes.

Sisu kirjeldus

Erapoolety, inimkeskse ja professionaalse ndustamisteenusega on tagatud Seda aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused (planeerivad
rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate teadlikkust nende digustest ja oma teenuste raha selles programmis / ei planeeri): SIM, PPA, SOM, SOM SKA,
kohustustest sh arvestades inimeste vanust, haavatavusi ja erivajadusi ning vajalik ~ KUM, HTM, JUM, kohtud ja erinevad sotsiaalpartnerid (taotlusvoorude véitjad)

tugi 6iguste realiseerimiseks ja kohustuste téitmiseks. Vahendid: RE, lisavajadus, vélisvahendid

Programm, kus
planeeritakse
,Eesti arengut toetava

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid

1.6. Loodud ja rakendatud on randeprotsessi kdiki etappe hdlmav professionaalne RE/ vodakondsus- rEnde
ndustamissisteem, millega suurendatakse varjupaigataotlejate teadlikkust ja PPA SIM | 2023-2027 | AMIF/muud S
: i . . Ja identiteedihalduse
toetatakse menetlusprotsessides osalemist. valisvahendid

programm”

Muud programmi alusel planeeritud arendustilesanded on kajastatud Varjupaiga-, Rdnde- ja Integratsioonifondi 2021-2027 rakenduskavas ja meetme 1.1 toetuse andmise tingimustes.

Sisu kirjeldus



Tagatud on rahvusvahelise kaitse taotlejate ning saajate profiilide
mitmekesistumisele ja hulgale vastav reageerimise ja analiilisivdimekus sh on
varvatud ja koolitatud vajalik hulk rahvusvahelise kaitse valdkonna eksperte (sh
massilise sisserdnde haldamise valdkonnas, paritoluriikide olukorra analiiisi ja
juhiste ning haavatavuse hindamise ja lapsesdbralike menetlusvétete valdkonnas,
osalemine EL Varjupaigaameti formaatide t66s).

Seda aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused (planeerivad
oma teenuste raha selles programmis / e/ planeeri): SIM, PPA, SOM, SOM SKA,
KUM, HTM, JUM, kohtud ja erinevad sotsiaalpartnerid (taotlusvoorude véitjad)

Vahendid: RE, lisavajadus, vélisvahendid

Programm, kus
planeeritakse

RE/ ,Eesti arengut toetava
1.7. Loodud ja rakendatud on uus PPA massilise sisserdnde rahvusvahelise kaitse kodakondsus-, rdande-

. L . . . PPA SIM 2023-2027 AMIF/muud . ) .
reservametnike kaasamise ja koolitamise slisteem. Vilisvahendid ja /dent/teed/ha/dus€
programm

Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid

Muud programmi alusel planeeritud arendustilesanded on kajastatud Varjupaiga-, Rdnde- ja Integratsioonifondi 2021-2027 rakenduskavas ja meetme 1.1 toetuse andmise tingimustes.

Sisu kirjeldus

Seda aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused (planeerivad
oma teenuste raha selles programmis / e/ planeeri): SIM, PPA, SOM, SOM SKA,
KUM, HTM, JUM, kohtud ja erinevad sotsiaalpartnerid (taotlusvoorude véitjad)

Vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

Tagatakse valmisolek toimetulekuks réndekriisidega sh eelkdige Euroopa Liidu
solidaarsusalgatuste, ajutise kaitse, imberasustamise ja -paigutamise tegevustes
osalemiseks, kaasa arvatud menetlusvdimekuse tagamine valisriikides.

Programm, kus
planeeritakse

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid

Programmis arendustilesandeid hetkel planeeritud ei ole, sisu kirjeldusest lahtuvalt viiakse vajalikke
tegevusi ellu.
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Rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate vastuvotusiisteemi arendamine

Sisu kirjeldus

Rahvusvahelise kaitse taotlejatele ja rahvusvahelise kaitse saajatele on tagatud
vastuvotutingimused ja toetavad teenused, Iahtudes nende kultuurilisest, soolisest,
usulisest, keelelisest jm taustast.

Seda aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused (planeerivad
oma teenuste raha selles programmis / ei planeeri): SIM, PPA, SOM, SOM SKA,
KUM, HTM, MKM, RAM, KOV-d erinevad sotsiaalpartnerid (taotlusvoorude voitjad)

Vahendid: RE/lisavajadus, valisvahendid

Programm, kus

Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja Seotud pool Aasta Vahendid .
planeeritakse
RE/Varjupaiga,

1.8. Rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate vastuvdtutingimused on tagatud ja SIM. SOM. PPA Rande-ja ,Sotsiaal-
arendatud voimekus taiendavateks majutuskohtadeks suurenenud randesurve SOM SKA ’ ' 2024-2026 | Integratsiooni hoolekande
ja kriisi olukorras. fondi jm programm”

valisvahendid
. ‘ . . . - RE/

1.9. Tagatud on rahvusvahelise kaitse taotlejate ning saajate profiilide Varjupaiga-, Sotsiaal

mitmekesistumisele ja hulgale v AY, votuvdimek hi isv ande- | § i

.t ekesistumisele ja hulgale gsta / gstu otul dimekus, sh iseseisvat | somska | SOMSIMKUM, | ) oe Rangle ja hoolekande

toimetulekut toetavad teenused ja vajalikud koolitused haavatavat gruppide INO)Y Integratsiooni- programm’
toetamiseks. fondijm
valisvahendid

1.10.Ellu on viidud tegevusi, et suurendada rahvusvahelise kaitse taotlejate ja Eesti MKM. leoin RE/ vilis MKM seond

saajate teadlikkust to6turule sisenemise véimalustest ning tdoandjate oS , lepingu 2024-2026 Ve Wy

. . . . . L Tootukassa partnerid vahendid programm

valmidust ja voimekust rahvusvahelise kaitse taotlejaid ja saajaid t6ole votta.

SOM SKA, RE/Varjupaiga-

1.11. Majutuskeskuses viibivatel rahvusvahelise kaitse saajate elama asumise lepingu-partnerid , Rénde-ja | ,Sotsiaalhoolekan

. : e e . SOM SKA L 2024-2026 : . "

kohalikku omavalitsust on toetatud, sh 1abi vajaduspohise tugiisikuteenuse (KOV-id ja Integratsiooni- de programm
eradiguslikud) fond
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Eesti kodakondsuse saamise valmiduse suurendamine ja kodanikustaatuse vaartustamine

Sisu kirjeldus

Eesti riikluse kindlustamiseks ja Ghiskonna sidususe tagamiseks on jatkatud Seda aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
kodanikustaatuse vaartustamise ja riigiidentiteedi tugevdamisega seotud tegevusi (Nt (planeerivad oma teenuste raha selles programmis / ef planeeri): SIM, PPA,
Eesti kodakondsuse naturalisatsiooni korras saanud isikute tunnustamis-uritused ja KUM, SA Hoolekandeteenused, KOV-id

sellealane teabevahetus; kodanikup&ev; erinevad projektid, sidususe majakate
kontseptsiooni valjatoGtamine ja rakendamine jne).

Vahendid: RE, valisvahendid

Olulisemad arendusiilesanded

Hetkel programmis arendustilesandeid planeeritud e ole, viiakse ellu tegevusi lahtudes sisu kirjeldusest.

Sisu kirjeldus
Tostetud on védlismaalaste, sh méaratlemata kodakondsusega isikute valmidust Seda aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused

taotleda Eesti Vabarllgl kodakondsust, selleks on neid teavitatud, pakutud (p|aneerivad oma teenuste raha selles programmis / ei p/aneer/)j
ettevalmistuskoolitusi ja tasuta keeledpet (sh tagatud tasustatud dppepuhkus). SIM, SKA, PPA, KUM, HTM., INSA
Jatkuvalt tagatakse, et kodakondsuspoliitika aitab kaasa julgeoleku tagamisele e = T —

ning Eesti riigi sdilimisele.
Olulisemad arendusiilesanded

Hetkel programmis arendustiilesandeid planeeritud ei ole, viiakse ellu tegevusi lahtudes sisu kirjeldusest.




Programmi tegevus 2. Migratsioonijarelevalve

Eesmark

Migratsioonijarelevalve tagab tdhusa jarelevalve védlismaalaste Eestisse saabumise, Eestis ajutise viibimise, elamise ja téotamise (le. T6hus tagasisaatmispoliitika
panustab avaliku korra vai riigi julgeoleku tagamisse, vottes kasutusele erinevad meetmed, et ebaseaduslikult riigis viibivad valismaalased kiiresti ja inimvaarikalt oma

paritoluriiki tagasi saata.

M6dodikud

Moodiku nimi

2021

2023

2026

2027

2028

Allikas

(tegelik)

2022
(tegelik)

(tegelik)

K?gkmlne Eestis eba.SEHd.l‘JShkUH viibimise aeg enne M6odik tootati vélja 75 (62) <75 (04) <75 <75 <75 <75 <75 PPA
valismaalase tabamist (paevades) 2021. aastal
Kgptroll|tud"e.ttevotetes tuvastatud ebaseaduslike 10% 9% (11%) | <8% (9%) <7% <6% <5% <5% <5% PPA
tootavate vélismaalaste osakaal
. . >1200 >1200 >1200
Lahkumisettekirjutuste arv (1179) (1189) (1042) >1200 >1200 >1200 >1200 >1200 PPA
Vabatahtlikult tagasi poorduvate vélismaalaste osakaal <70% <70% PPA
. - % (91% % <70% <70% <70% <70%
lahkumisettekirjutuste arvust <70% (91%) (92%) (87%) <70 0 0 0 0

Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programmi tegevuse eesmarki aitab saavutada ennekdike Politsei- ja Piirivalveamet migratsioonijarelevalve teenuse kaudu ning Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja
arenduskeskus. Migratsioonijarelevalve tdhustamiseks luuakse uusi ja ajastatakse olemasolevaid IKT lahendusi, et parandada riskianalidsi suutlikkust,
reageerimisvoimekust ja asutuste vahelist teabevahetust; koostd0s era-, kolmanda ja avaliku sektoriga tdhustatakse meetmeid ebaseadusliku rande ennetamiseks,
avastamiseks ja menetlemiseks; suurendatakse ametnike, erasektori ja mittetulundusihingute teadlikkust ebaseadusliku randega seotud riskidest; arendatakse
koostodd likmesriikide ja kolmandate riikidega, et vbidelda ebaseadusliku rande, sh piiritilese kuritegevuse vastu.

Ebaseaduslikult Eestis viibivate valismaalaste tagasisaatmiste t6hustamiseks keskendutakse eelkdige jargmistele tegevustele??.  suurendatakse
tagasisaatmismenetluse digitaliseeritust, parandatakse tagasisaatmisvaldkonna sidusust piiri-, varjupaiga-, randehaldus- ja karistusslsteemidega, soodustatakse
tervikliku ndustamissisteemi kaudu tagasisaadetavate vabatahtlikku tagasip6ordumist ja taasintegreerumist koduriigis, tostetakse massilise sisserande haldamise ja
randeolukorra hindamise voimekust ning laiendatakse koostood peamiste ebaseaduslike rande paritolu- ja transiidiriikidega.

22 Tegevused toetavad ,Euroopa integreeritud piirihalduse tehnilise ja tegevusstrateegia 2023-2027" ja , T6hustatud tagasisaatmiste tegevusstrateegia” eesmarke.
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Olulisemad arendusiilesanded ja lahtekohad teenuste

planeerimiseks

Tohusa migratsioonijarelevalve ja tagasisaatmispoliitika elluviimine

Sisu kirjeldus

Koostdos era-, kolmanda ja avaliku sektoriga on voetud kasutusele
téhusad meetmed ebaseadusliku rande ennetamiseks, avastamiseks ja
menetlemiseks. Sh on suurendatud ametnike, erasektori ja
mittetulundusiihingute teadlikkust seadusliku randega seotud riskidest
ning arendatud on migratsioonijarelevalve alast koost66d.

Olulisemad arendusiilesanded

2.1 Ebaseadusliku rande ennetamiseks, avastamiseks ja

Seda aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused (planeerivad oma
teenuste raha selles programmis / ei planeeri): SIM, PPA, SMIT, KAPO, MKM, SOM, HTM,
JUM, RAM, MTA, Tl

Vastutaja

Vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

Seotud pool

SIM, SOM, RAM, MKM,

Aasta

Vahendid

RE, lisavajadus,
Euroopa

Programm, kus

planeeritakse?®

,Eesti arengut toetava
kodakondsus-, rande- ja

menetlemiseks on loodud uusi ja tdiendatud olemasolevad IKT 2024— . identiteedihalduse
. . . . g PPA JUM, PPA, MTA, T1, Regionaalarengu .
lahendusi (MIGIS) ning tagatud koostalitusvéime siseriiklike ja 2026 programm‘teiste
: . __ . SMIT, KAPO Fond (ehk SF),
rahvusvaheliste infostisteemidega. A - tulemusvaldkondade
valisvahendid .

seonduvad programmid

2.2 Ebaseadusliku lbirande avastamiseks ja tokestamiseks on ellu (RE,Euroopa |, Eesti arengut loetava

. . . ; . Regionaalarengu | kodakondsus-, rande- ja
viidud tegevusi Schengeni kompensatsioonimeetmete paremaks PPA SIM 2026 o

kendamisek Fond (ehk SF), identiteedihalduse

rakenaamisexs. valisvahendid programm”

23 L. 6imumise teemad on kajastatud ,Sidusa Eesti arengukavas 2030".

23 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet6ttu vaja teha enam koostood.
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POhidigusi jargiva tagasisaatmispoliitika elluviimine

Sisu kirjeldus

Tagasisaatmis- ja tagasivotumenetluste digitaliseerimiseqga, siseriiklike ja EL
infoslisteemide (nt SIS, EES, ETIAS, Frontexi infosiisteemid) vahelise Seda aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused (planeerivad
koostalitusvdime suurendamisega ning uute tehniliste lahenduste oma teenuste raha selles programmis / e/ planeeri): SIM, PPA, SMIT, Frontex
kasutuselevotmisega on védlismaalaste isikute tuvastamine ja tagasisaatmine
kiirem. Tagasisaatmisalased andmed toetavad randeanalliliside koostamist ja
tagasisaatmispoliitika kujundamist.

Vahendid: RE, lisavajadus, vélisvahendid

Programm, kus

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja  Seotud pool Vahendid . 4
planeeritakse
RE, Varjupaiga-, | ,Eestiarengut toetava
2.3 ILLEGAAL2 andmekogu vastab RECAMAS mudelile ja see on liidestatud Rande-ja | kodakondsus-, rdande-
Frontexi infosiisteemiga IRMA25 2.0. PPA, SMIT SIM, Frontex 2027 Integratsioonifond |  ja identiteedihalduse
jt véalisvahendid programm”
2.4 SKEELD andmekogu on viidud uuele platvormile. PPA, SMIT SIM 2027 | RE, vélisvahendid sama
2.5 T.ag.aS|saatm|smerI1Iet|use“s on loodud vdimalused dokumendi kattesaamist PPA, SMIT SIM 2025 | RE vilisvahendid sama
kinnitada elektroonilise markega.
2.6 Kaa.r_<_j_|s.tatud on vaJQdUSJa loodud YE)lmgkgs edastada tagaS|saatm|saIaste PPA, SMIT SIM 2026 | RE vilisvahendid sama
analliside koostamiseks usaldusvaérseid ja ajakohastatud andmeid.
2.7 II:LEGAALZJa SKEELD andmekogud on liidestatud EES ja ETIAS PPA, SMIT SIM 2025 | RE, vélisvahendid sama
slisteemidega.

24 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet6ttu vaja teha enam koostood.
%5 Integrated Return Management Application - tagasisaatmise haldamise integreeritud rakendus.
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Sisu kirjeldus

Seda aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused (planeerivad
Tagasisaatmiste tohustamiseks on tagasisaatmisvaldkond paremini sidustatud  oma teenuste raha selles programmis / ei planeeri): SIM, PPA, SMIT, JUM, kohtud,
piiri-, varjupaiga-, randehaldus- ja karistussiisteemidega. vanglateenistused

Vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid
Programm, kus
planeeritakse?®
,Eesti arengut toetava
kodakondsus-, rénde-
Ja identiteedihalduse

Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid

2.8 Loodud on tdhusad tegevusprotsessid selgelt péhjendamata ja pelgalt
tagasisaatmise valtimiseks esitatud, sh korduvate rahvusvahelise kaitse PPA SIM 2026 | RE, vélisvahendid
taotluste ja tagasisaatmiste menetlemiseks.

programm”

2.9 Kokku on lepitud tegevus- ja suunamisprotsessid piiri-, rande-, sliliteo- ja ,Eesti arengut toetava
tagasmaatmlsfmenetlustfe pare@gks S|dusta.r.n|.sek“s, .tagad?s tagasilsaatnjls- PPA SIM 2025 | RE vilisvahendid kpc/‘akon'c/sus'—, rénde-
otsuse tegemise kohe parast valismaalase riigis viibimise Giguse I6ppemist ja identiteedihalduse

ning haavatavate isikute kaitse. programm”

Sisu kirjeldus

Seda aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused (planeerivad
oma teenuste raha selles programmis / e/ planeeri): SIM, PPA, Frontex, IOM, EPR

Vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

Toetatud on valismaalaste vabatahtlikku ja kestlikku tagasipéérdumist.
Vilismaalaste tagasisaatmine on p&hidigusi austav ja vaarikas.

Programm, kus

Olulisemad arendustilesanded Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid :
planeeritakse
2.10 Loodud on randeprotsessi kdiki etappe hélmav professionaalne ,Eesti arengut toetava
noustamlsgustegm, rmllega s.gurendatf.akse valismaalaste te.aql.llkkust. PPA. 1OM SIM 2024 | RE valisvahendid k'od'akon'dsus'-, réande-
ebaseadusliku viibimise tagajargedest ja meetmetest tagasipoordumise ja identiteedihalduse
toetamiseks. programm’
2.11 Para.ndatud on mfovahetustja riigisisest koost6od tagasisaatmise ja PPA, IOM Frontex, SIM 2026 | RE, valisvahendid sama
taasintegreerumise teenuste (nt JRS27, VARRE programm?28)

2 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet6ttu vaja teha enam koostood.

27 Joint Reintegration Services — Frontexi pakutavad Gihised taasintegreerimistoetused

28 \/abatahtliku lahkumise ja reintegratsiooni programm
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vajaduspdhiseks osutamiseks viisil, millega hoitakse &ra toetuste
dubleerimine ja vaarkasutamine.

2.12 Parandatud on infovahetust ja koostodd valjasaatmiste vaatlemisteks ja

) PPA, EPR SIM, Frontex 2025 | RE, valisvahendid sama
avastatud probleemkohade lahendamiseks.

Sisu kirjeldus

Tagasisaatmiste edukaks taideviimiseks on tugevdatud koost6dd peamiste Seda aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused (planeerivad
ebaseadusliku rande péaritolu- ja transiidiriikidega, sh tdhustatud teabevahetust oma teenuste raha selles alaprogrammis / e/ planeeri): SIM, PPA, Frontex, KOM, VAM
Eurlodega.”® Vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid
. .. . . Programm, k
Olulisemad arendustilesanded Vastutaja  Seotud pool Aasta Vahendid el u;
planeeritakse
2.13 Loodud on koostddvormid kolmandate riikide padevate asutustega, sh ,,fe;tikareggut_togte;v?
valisesindustega isiku ja tema kodakondsuse tuvastamiseks, valismaalasele PPA, SIM VAM 2027 | RE, vélisvahendid j(; /Zeggt;:;/;;‘?gu:e
reisidokumendi hankimiseks, tagasivétmiseks vms. programm”
2.14 Kolmandate riikidega koost6ds on suurendatud RCMS31 kasutamist PPA KOM 2027 | RE, vilisvahendid sama

tagasivotutaotluste ja -palvete kiiremaks menetlemiseks.

29 Eurlo - Euroopa tagasisaatmise sideohvitser

30 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet6ttu vaja teha enam koostood.

31 Readmission Case Management Systems - tagasisaatmise juhtumite haldamise siisteem
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Sisu kirjeldus

Seda aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused (planeerivad
oma teenuste raha selles alaprogrammis / ei planeeri): SIM, PPA, KOV, PA, kohtud

Vahendid: RE, lisavajadus, valisvahendid

Parandatud on valmisolekut tulla toime olukordadega, kus ootamatult suureneb
ebaseaduslikult riigis viibivate valismaalaste arv.

Programm, kus
planeeritakse®?

,Eesti arengut toetava

Olulisemad arendusiilesanded Vastutaja  Seotud pool Vahendid

2.15 Anallisitud on erinevate voimekuste (haldus- ja kohtumenetlus,

kinnipidamis- ja majutuskohad, eskortimine jne) suurendamise véimalusi ja P&A, kohtud, . . kodakondsus-, rande-
. . . . e e . PPA, SIM 2027 | RE, valisvahendid o ) .

kokku lepitud protsessid tagasisaatmismenetluse labiviimiseks randesurve KoV Jja identiteedihalduse

olukorras. programm”

32 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Méargitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jaaksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet6ttu vaja teha enam koostood.
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Programmi tegevus 3. Isikute tosikindel tuvastamine ja dokumentide valja

andmine

Eesmark
Identiteedihaldus on tdsikindel, jatkusuutlik ja kasutajasdbralik ning arvestab avaliku korra ja riigi julgeoleku vajadusi.
Moodikud
2021 2022 2023 Allikas
(tegelik) (tegelik) (tegelik)
E-taotluskeskkonnas Eesti kodaniku isikut toendava >35% > 40% > 45%
% >70% >70% >70% >70%
dokumendi taotluse esitanute osakaal® (45%) (60%) (61%) - 270 270 270 270 PPA
Eestis vilise teenusepakkuja vahendusel isikut
- - - - 2 40% 2 45% 2 50% > 55%
toendavate dokumendi kitte saanute osakaal 240 245 250 295 PPA
RahquIg Eesti kodaniku isikut tdendava dokumendi > 85% (93%) > 85:% > 850/0 5 85% - 85% 200% > 959 > 959 PPA
taotlemise e-teenusega (94%) (90%)

Programmi tegevuse sisu kirjeldus

Programmi tegevuse maksumuses kajastavad oma teenuste prognoositavat kulu Politsei- ja Piirivalveamet, Siseministeerium ja Siseministeeriumi infotehnoloogia-
ja arenduskeskus. Programmi tegevuse eesmargi saavutamiseks osutatakse jargmisi teenuseid: isikutuvastuse teenus, isikut tdendavate dokumentide valjaandmise
teenus, identiteedihalduspoliitika kujundamine.

Usaldusvaarse ja turvalise identiteedihaldus-poliitika abil tagatakse, et olemas on tdsikindel, stabiilne ja jatkusuutlik identiteedihalduspoliitika slisteem, tagatakse
kasutajasobralik ja modernne taotluskeskkond ning toetutakse tanapdevastele ja innovaatilistele lahendustele. Keskendutakse identiteedihaldusvaldkonna
stabiilsuse ja turvalise ning tosikindla isikutuvastuse tagamisele, valdkonna nutikale arendamisele, isikut tdendavate dokumentide ja identiteedihalduspoliitika
valdkonna rahvusvahelise koostddle.

33 Mdadikus kasutame algvaartusena Eesti kodaniku passi ja isikutunnistust.
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Olulisemad arendusiilesanded ja lahtekohad teenuste

planeerimiseks

|dentiteedihaldusvaldkonna arendamine ning turvalise ja tosikindla isikutuvastuse tagamine

Sisu kirjeldus

Tagatud on valdkonna tulemuslik ja jatkusuutlik haldamine ja juhtimine, tdhus ja
tulemuslik koost66 ning suutlikkus ja reageerimisvdimekus esilekerkivate probleemide

lahendamisel.

Identiteedihalduspoliitika®* aluspdhimdtete elluviimiseks on tagatud tdsikindel flitsiline
ja digitaalne isikutuvastamine ning digitaalne allkirjastamine. Tagatud on teenuste
kliendisdbralikkus ning kasutusel on niilidisaegsed, turvalised ja automatiseeritud

tehnoloogilised lahendused.

Olulisemad arendusiilesanded

Vastutaja

Seda aitavad oma teenuste kaudu saavutada jargmised asutused
(planeerivad oma teenuste raha selles programmis / ei planeeri): SIM, PPA,
SMIT, KAPO, MKM, RAM, VAM, RIA, EAS, MTA, SK, muud erasektori osapooled

Seotud pool

Vahendid: RE, lisavajadus

Aasta

Vahendid

Programm, kus planeeritakse®

,Eesti arengut toetava kodakondsus-,

3.1 Tagatud on valisriigi ja Eesti loodud digitaalsete identiteetide SIM, JUM, rénde- ja identiteedihalduse programm’,
s MKM RAM, RIA, 2026 RE .
dhildatavus. RIK teiste tulemusvaldkondade seonduvad
programmid
3.2 Koostatud on riiklik t0|mgp|devusplqan sert|f|tse¢r|m|§—1a | MKM SIM, RIA, 2025 RE MKMi tulemusvaldkonna programm
usaldusteenuste osutamise katkemise korral lepingulise partneri poolt. PPA, SMIT
3.3 ID1 formaadis dokumentide uue tootmislepingu ja sertifitseerimis- ning SIM, SMIT, RE,
. . PPA » 2025 . . sama
usaldusteenuste osutamise lepingud on rakendatud. VAM, RIA lisavajadus

% Identiteedihalduspoliitikana kasitatakse isikutuvastamise ja isikusamasuse kontrollimise lahtekohti nii flilsilises kui ka elektroonilises keskkonnas. Digitaalne identiteet on Giguslik abstraktsioon, mis
vOrdsustab digitaalse isikutuvastamise ja antud digitaalallkirja vahetu fiUsilise isikutuvastamise ja omakaelise allkirjaga. Digitaalne identiteet on Eesti diguskorras isik ise. Qiguslikult on digitaalne identiteet
sama isiku fliiisilise identiteediga. Isikut téendava digitaalse dokumendi kasutamine asendab enamasti diguslikult isiku fliusilist kohalolu nii isikutuvastamiseks kui ka toimingute sooritamiseks, kuigi tegelikult

teeb isik neid toiminguid tksnes digitaalselt.

35 Need on arengudokumendid, mille raames selle programmi elluviimist toetavad tegevused ja raha planeeritakse. Margitud on vaid need teistes arengudokumentides planeeritavad alatulemused, mille
saavutamata jatmisel jadksid siinse programmi eesmargid saavutamata, ja mille puhul on seet&ttu vaja teha enam koostood.
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3.4 E-residentidele on tagatud kaardivaba digi-ID ja korduval taotlemisel

,Eesti arengut toetava kodakondsus-,

. o PPA, VAM SIM, VAM 2028 RE | rénde-ja identiteedihalduse programm”,
kontaktivaba valjastus. ,
VAM tulemusvaldkonna programm
3.6 PPA iseteenindus on edasi arendatud ja dokumentide valjaandmise PPA SIM, SMIT, 2026 RE
. . . sama
protsessid on automatiseeritud. MKM
3.6 Piloteeritud ja kasutusele on vdetud iseteeninduskioskid biomeetria PPA SIM, SMIT 2026 RE,
hoiveks valjapool PPA teenindussaale. lisavajadus, Sama
valisvahendid
3.7 Edasion arendatud ja automatiseeritud eel- ja jarelkontrolli lahendusi PPA SMIT, EAS 2026 RE Sama

E-residentidele.
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5. Programmi juhtimiskorraldus

Ulevaade programmi koostamise, elluviimise ja aruandluse korraldusest

Programm ajakohastatakse kord aastas riigieelarve koostamise kaigus, et tagada kooskdla riigi eelarvestrateegia
ja riigi rahaliste véimalustega. Programmi kooskdlastavad programmi kaudu oma teenuste raha planeerivad
ministeeriumid ning selle kinnitab valdkonna eest vastutav minister véi ministrid parast riigieelarve seaduse
vastuvdtmist. Programm tehakse kattesaadavaks ja vajaduse korral esitatakse teadmiseks v&i arvamuse
avaldamiseks teistele programmi eesmarkidesse panustavatele pooltele.

Programm annab suuna vélisvahendite planeerimisele ja kasutamisele.
Programmi elluviimist juhib ja jarelevalvet selle elluviimise Ule teeb Siseministeeriumi sisejulgeoleku asekantsler.

Programmi elluviimist koordineerib ja selle taitmise lle teeb jarelevalvet Siseministeerium. Programmi seire
toimub kord aastas tulemusaruande koostamise kédigus. Siseministeerium koostab tulemusaruande
tervikdokumendi. Arengukava téitmise aruandluse, sh programmi aruandluse ja I6pparuande koostamisel
lahtutakse seda reguleerivatest Vabariigi Valitsuse maarustest.

Siseturvalisuse arengukava juhtkomisjon annab valdkonna arengukavaga seotud tulemusaruande pdhjal
soovitusi valdkonna arengukava eesmérkide elluviimisega seotud ja neile kaasa aitavate programmide
algatamiseks, muutmiseks voi [dpetamiseks.

Vajaduse korral moodustatakse Siseministeeriumi poolt tdiendavaid toorihmi ja korraldatakse arutelusid
programmi elluviimisega seotud poolte ja huvirihmadega.

Programm avalikustatakse Siseministeeriumi kodulehel.

Ulevaade valitsemisaladest ja huvirihmadest, kes on programmi koostamisse
ja rakendamisse kaasatud

Et luua siseturvalisuse valdkonnast terviklik arusaamine ja tohustada koostodd, kajastatakse programmis
olulisimate arendustilesannete juures nii nende asutuste vastutus, kes planeerivad nende pakutavate teenuste
raha selles programmis, ent informatsiooniks ka nende asutuste vastutus, kes oma teenuste raha siin
programmis ei planeeri, kuid kelle panuseta jagks programmis nimetatud eesmark saavutamata. (Muul juhul
eesméarkide saavutmisele positiivse mdjuga asutuste tegevusi dokumendis ei dubleerita). Laiemate tegevuste
valjatoomine, mida ministeeriumid oma haldusalas ellu viivad, voimaldab luua valdkonnast terviklikumat
arusaamist ja téhustab koostdod.

Programmi uuendamiseks kasutatakse olemasolevaid kaasamise formaate ning tehakse koost6dd teiste
valitsemisalade asutustega ja teiste partneritega, aidates kaasa programmi eesmarkide saavutamisele. mis on
valja toodud programmi dldinfo osas. Programmi tegevuste rakendamisse kaasatakse valitsemisalade asutusi ja
teisi partnereid arendusililesannete elluviimise kaudu. Programmi on lisatud viited teiste valitsemisalade
arengudokumentidele.
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Ulevaade programmi seostest teiste arengudokumentidega3®

SISETURVALISUSE ARENGUKAVA 2020-2030 JA PROGRAMM EESTI ARENGUT TOETAV KODAKONDSUS-, RANDE- JA IDENTITEEDIHALDUSPOLIITIKA

Eesti 2035
ildised suunad, eeldused
julgeoleku ja turvalisuse ®

tagamiseks

Haridusvaldkonna

tapsustab seatud sihte,
valdkondade panust
turvalisuse loomisel

arengukava 2021- 2035

toetab inimeste heaolu ja
turvalisust tldoskuste

arendamise, Uihise ®
kultuuri- ja vaartusruumi
kaudu; turvaline 6ppekeskkond

tapsemad tegevussuunad
ennetuse ja ohutu
kaitumise edendamiseks

Transpordi ja liikuvuse

arengukava 2021-2035

turvaline transpordi taristu,

riskeeriva kditumise
vahendamine, Schengeni
piiriturvalisuse néuetega

arvestamine rahvusvahelise
kauba- ja reisijateveo osas

ldised suunad ja eeldused

julgeoleku ja turvalisuse ®

tagamiseks

Eesti sddstva arengu riiklik Kriminaalpoliitika p&hialused

strateegia ,Sadstev Eesti 21" aastani 2030

Uldised suunad saastvaks
arenguks, heaolu kasv, ®
Uhiskonna sidusus

aitab kaasa jatkusuutliku
arengu eeldustele sh ®
Uhiskonna sidususele

suunad kuritegevuse-
vastase voitluse osas

arvestab labivalt

pohialustega

Sidusa Eesti arengukava Noortevaldkonna
2021-2030

arengukava 2021-2035

Uhiskonna sidusus, jagatud
riigiidentiteet, kohanemise
toetamine, kodanike
algatav hoiak, kodaniku-

Uhiskonna véimestamine :

noorte aktiivsus,
Uksijaamise ja
eemaldumise ennetus
sh toetav turvavorgustik

S

tdpsemad suunad ennetus-
toole, et aidata kaasa
sotsiaalsetele oskustele

ja riskikaitumise vahendamisele

Uldised suunad, eeldused
julgeoleku ja turvalisuse
tagamiseks

Vilispoliitika arengukava
2030

Eesti digilihiskond 2030

julgeolekut toetava rahvus-
vahelise keskkonna
kujundamine, rahvus- ®
vaheliste suhete edenda-

mine, reisimise riski-
kommunikatsioon, rahvastiku-
halduse toetamine Eesti maine
kujundamise kaudu

sihid kiberjulgeoleku- ja
turvalisuse osas,
ennetus ja teavitus

S

kiiberkuritegevuse vastane
voitlus, tldised eeldused
inimeste ennetavaks
hoiakuks, E-residentsuse

ja digitaalse identiteedi riskide
maandamine, piirilileste e-

teenuste ja digitaalsete
dokumentide edendamine

arvestab tegevussuundadega,
maojutab eri poliitikate
kujundamisega Eesti ®
rahvusvahelist mainet

Heaolu arengukava
2023-2030
sotsiaalne turvalisus,
randepoliitika ®
eesmarkidele tugi
elukvaliteedi paranda-

mine, kogukondade ®
elavdamine, turvatunne

Kultuuri arengukava
2021-2030

mitmekesisust vaartustav ja
turvatunnet toetav

kultuuriruum; kaasamise ®
ja osalemise toetamine

inimeste osalemise ja

kogukondliku koos-
tegutsemise
soodustamine

3 ® tahistab teise arengudokumendi méju siseturvalisuse valdkonnale. ® tahistab siseturvalisuse mdju teise

arengudokumendi sihtidele.
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LISA 1

Programmi teenuste kirjeldus

Programm: ,Eesti arengut toetav kodakondsus-, rande- ja
identiteedihalduspoliitika 2025-2028"

Programmi tegevus 1. Rande- ja kodakondsuspoliitika kujundamine ning elluviimine

Teenuse nimetus

Teenuse eesmark

Teenuse lihikirjeldus

Randepoliitika kujundamine

(vastutaja Siseministeerium)

Koostdos partneritega on
kujundatud ja rakendatud
teadmistepohised,
tasakaalustatud ja paindlikud
sisserandepoliitika meetmed,
mis vastavad Eesti
arenguvajadustele ning
aitavad ara hoida seadusliku
viibimise vdimaluste
vaarkasutust, tagada avalikku
korda ja julgeolekut.
Sisserandepoliitika
valjatéotamine ning
elluviimise koordineerimine.

Randepoliitika valjatoétamine ning
elluviimise koordineerimine.
(sisserandepoliitka, illegaalse
immigratsiooni ennetamise ja
tokestamise poliitika,
tagasisaatmispoliitika, valismaalaste
Eestis tootamise poliitika, Eestis
ajutise viibimise poliitika).

Kodakondsuspoliitika
kujundamine

(vastutaja Siseministeerium)

Eesti kodakondsus on
vaartustatud.
Kodakondsuspoliitika on
suunatud rahvusriigi
kestlikkusele ning avaliku
korra ja riigi julgeoleku
tagamisele.

Kodakondsuspoliitika valjatoctamine
ning elluviimise koordineerimine.

Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifondi (2014-
2020) vastutava asutuse
Ulesannete (2021-2027)
taitmine (AMIF)

(vastutaja Siseministeerium)

Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifondi vastutava
asutuse Ulesanne on
Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifondist (AMIF)
rahastatavate riiklike
programmide koostamine,
toetusmeetmete haldamise
korraldamine ning jarelevalve
teostamine valisvahendite
kasutamise ja nende
tulemuste saavutamise le.

Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifondi vastutava
asutuse (VA) ning korraldusasutuse
Ulesanne Eestile fondist eraldatud
toetuste planeerimine, rahastatavate
toetusmeetmete valjatéotamise ja
rakendamise korraldamine ning seire
ja jarelevalve teostamine valistoetuse
kasutamise ja tulemuste
saavutamise Ule, samuti Eesti
seisukohtade ettevalmistamine ja
esindamine valistoetuste andmist
reguleeriva poliitika kujundamisel ja
oigusaktide eelndude Ule peetavatel
labiraakimistel.

Oigusliku staatuse
maaratlemise teenus

Oiguslik staatus antakse
ainult neile valismaalastele,
kes tulevad Eestisse
digusparaste kavatsustega.

Teenusega tagatakse Eestis
elamiseks ja téotamiseks loa
valjastamine selleks digustatud
isikule, tuvastatakse lubade
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Teenuse nimetus

Teenuse eesmark

Teenuse lihikirjeldus

(vastutaja Politsei- ja

Valismaalase jaoks on

vadrkasutajadja ning viiakse

(vastutaja Politsei- ja
Piirivalveamet)

ainult neile valismaalastele,
kes tulevad Eestisse
digusparaste kavatsustega.
Valismaalase jaoks on
staatuse taotlemine lihtne ja
mugav.

Piirivalveamet) staatuse taotlemine lihtne ja | Gigeaegselt |abi vajalikud
mugav. menetlustoimingud loa kehtetuks
tunnistamiseks.
Viisateenus Oiguslik staatus antakse Teenusega tagatakse piiril ja siseriigis

IGhi- ja pikaajaliste viisade
valjastamine digustatud isikutele,
viisade kooskélastusprotsess, viisa
valjastamise otsustamine,
vaarkasutatud viisade kehtetuks
tunnistamine/tiihistamine ja
viibimisaja ennetéhtaegne
Idpetamine ning vaidemenetluse
protsess.

Rahvusvahelise kaitse
maaratlemise teenus

(vastutaja Politsei- ja
Piirivalveamet)

Oiguslik staatus antakse
ainult neile valismaalastele,
kes tulevad Eestisse
oigusparaste kavatsustega.
Valismaalase jaoks on
staatuse taotlemine lihtne ja
mugav.

Teenusega tagatakse digustatud
isikutele rahvusvaheline kaitse

ning Euroopa Liidu
Umberpaigutamise ja
Umberasustamise protsessid raames
paigutatakse Umber digustatud
isikud.

Programmi tegevus 2. Migratsioonijarelevalve

Teenuse nimetus

Teenuse eesmark

Teenuse lUhikirjeldus

Migratsioonijarelevalve
teenus

(vastutaja Politsei- ja
Piirivalveamet)

Eestis ei ole viibimisaluseta
valismaalasi

Teenusega tagatakse Eestis
ebaseadusliku viibimise ja tootamise
tuvastamiseks kontrollide labiviimine,
rikkumiste menetlemine, karistuste
kohaldamine. Isikute kinnipidamiseks
kohtule taotluste esitamine ja kohtus
esindamine ning isikute
valjasaatmise ettevalmistamine ja
valjasaatmine.

Programmi tegevus 3. Isikute tdsikindel tuvastamine ja dokumentide valjaandmine

Teenuse nimetus

Teenuse eesmark

Teenuse lUhikirjeldus

Identiteedihalduspoliitika
kujundamine

(vastutaja
Siseministeerium)

Identiteedihalduspoliitika
aluspohimdtete ja
asjassepuutuvate avaliku ja
erasektori osapoolte vahelise
téhusa ja tulemusliku koost6o
tagamine.
Identiteedihalduspoliitika

valjatéotamine ning elluviimise

koordineerimine.

Identiteedihalduspoliitika (fUlsiliste
ja digitaalsete isikut téendavate
dokumentide poliitika,
identiteedihalduspoliitika, e-
residentsus) valjatoGtamine ning
elluviimise koordineerimine.
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Teenuse nimetus

Teenuse eesmark

Teenuse lihikirjeldus

Isikut tdendavate
dokumentide
valjaandmise teenus

(vastutaja Politsei- ja
Piirivalveamet)

Inimese jaoks on
identiteedikandja/autentimis-
vahendi taotlemine ja
kattesaamine mugav

Teenusega tagatakse isikut
tdendavate dokumentide taotluste
vastuvdtmine ning dokumentide
valjaandmine seaduses ettenahtud
tingimustel ja ajal ning dokumentide
jarelteenindus ja kehtetuks
tunnistamine.

Isikutuvastuse teenus

(vastutaja Politsei- ja
Piirivalveamet)

Teenusega tagatakse isiku
tosikindel tuvastus ning isiku
tuvastamiseks vajalike
andmete tGevaartusega
sailitamine, isiku esmase
identiteedi loomine,
isikusamasuse kontrollimine,
isiku tuvastamise paringutele
vastamine ning biomeetriliste
andmete t6otlemine.

Teenusega tagatakset isiku tdsikindel
tuvastus ning isiku tuvastamiseks
vajalike andmete tGevaartusega
sailitamine, isiku esmase identiteedi
loomine, isikusamasuse
kontrollimine, isiku tuvastamise
paringutele vastamine ning
biomeetriliste andmete tootlemine.
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LISA 2

Programmi teenuste rahastamiskava

Programm: ,Eesti arengut toetav kodakondsus-, rande- ja
identiteedihalduspoliitika 2025-2028"

Programmi
teenuste
rahastamiskava

Eelarve

2025

2026

2027

2028

Programmi kulud

37104 308

40218 852

39 375 524

36 660 674

Meede

37104 308

40 218 852

39375524

36 660 674

Programmi tegevus

Rande- ja
kodakondsuspoliiti
ka kujundamine
ning elluviimine

10813290

9851 200

9731 843

8287 842

Kodakondsuspoliiti
ka kujundamine

692 868

672105

656 184

656 098

Rahvusvahelise
kaitse
maaratlemise
teenus

1527 881

15564480

1563935

783 837

Randepoliitika
kujundamine

856 335

839 187

815228

816119

Varjupaiga-, Rande-
ja
Integratsioonifondi
(2014-2020)
vastutava asutuse
tlesannete (2021-
2027) taitmine
(AMIF)

1645132

1471828

1476965

1490 688

Viisateenus

442 337

457 033

439 528

386 267

Oigusliku  staatuse
maaratlemise
teenus

5648 737

4 856 569

4780 006

41564836
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Programmi
teenuste
rahastamiskava

Eelarve

2025

2026

2027

2028

Programmi tegevus

Migratsioonijarelev
alve

7705175

7462 947

7335224

6246 724

Migratsioonijarelev
alve teenus

7705175

7462 947

7335224

6246 724

Programmi tegevus

Isikute tdsikindel
tuvastamine ja
dokumentide
valjaandmine

18 685 842

22904 705

22 308 457

22126109

|dentiteedihalduspo
liitika kujundamine

295292

291 347

283513

283 894

Isikut  tdendavate
dokumentide
valjaandmise
teenus

156371372

19817 361

19842 059

19903 493

Isikutuvastuse
teenus

2919178

2795996

2182885

1871220
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Lisainformatsioon
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