Politsei ja piirivalve seaduse ning piasteteenistuse seaduse muutmise seaduse
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Eelndu viljatodtamine on tingitud probleemidest, mis on ilmnenud Politsei- ja
Piirivalveameti (edaspidi PPA), Kaitsepolitseiameti (edaspidi KAPO) ja Péaiasteameti
(edaspidi PAA) igapievatdd kiigus. Kehtivad digusaktid on teatud juhtudel saanud
asutuste igapédevase t60 korraldamisel takistuseks. Niiteks ei voimalda kehtiv seadus
politseiametniku teenistusastet ajutiselt lilendada, mis on teatud juhtudel vajalik
missioonil viibivate politseiametnike puhul. Muudatustega korvaldatakse takistused
iilesannete tditmiseks, suurendatakse digusselgust ning vihendatakse dubleerimist ja
tookoormust.

Siseministeeriumi valitsemisala asutuste tddaja planeerimise ja arvestamise IT-
lahenduste viljatootamise ldhteiilesande koostamise toorithmas vorreldi eriteenistuse
seadusi tdolepingu seaduse (edaspidi 7LS) ja avaliku teenistuse seadusega (edaspidi
ATS) ning selgus, et seadustes esineb t00- ja puhkeaja regulatsiooni dubleerimist.
Muudatuste kohaselt jdetakse politsei ja piirivalve seadusest (edaspidi PPVS) ja
paisteteenistuse seadusest (edaspidi PddsteTS) vilja sitted, mis TLS-i ja ATS-i
satteid dubleerivad.

26. veebruaril 2015. aastal kiideti Vabariigi Valitsuse litkmete ndupidamisel heaks
Eesti Vabariigi riigipiiri (edaspidi idapiir) vdljachitamise, tdhistamise, tehnilise valve
vOimekuse arendamise ning loodava taristu ja valvesiisteemide viljachitamise
memorandum (edaspidi memorandum). Memorandumi kohaselt on Eesti Vabariigi ja
Venemaa Fdderatsiooni vahelise Eesti-Vene riigipiiri véljachitamine vajalik riikliku
julgeoleku tagamise tohustamiseks, selle oluline eeldus on vilja ehitatud ja tShusa
tehnilise valvesiisteemiga kaetud riigipiir. Idapiiri véljaehitamine ja riikliku tehnilise
valvesiisteemi loomine eeldavad mitmete riiklike funktsioonide tdhusamat tditmist ja
loovad uued koostéovoimalused ametkondade vahel. Memorandumis on vélja toodud,
et eraldiseisva arendusena on vaja luua tehniline valve koos asjakohase taristuga.

Eelndu kohaselt luuakse Oiguslik alus asutada riigipiiri valvamise korraldamise
andmekogu (edaspidi K/LP), mis asutatakse memorandumis nimetatud eesmirkide
taitmiseks. KILP on PPA integreeritud piirihalduse korraldamiseks loodav
andmekogu, millega tagatakse valve- ja seiresilisteemide haldamine, piirijulgeoleku
tagamiseks vajaliku teabe kogumine, ressursside planeerimise kvaliteet ja
tootulemuste arvestamine, riskianaliitisipShine riigipiiri valvamise korraldus, riigipiiri
valvamise tegevuse tulemuste tipne analiilisimine ja to6tlemine ning piirijulgeolekut
késitleva teabe kvaliteetne edastamine ja vahendamine.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi personalipoliitika osakonna
oigusndunik Svetlana Meister (svetlana.meister@siseministeerium.ee, tel 612 5012)
koostdds PPA, KAPO ja PAA-ga. Eelndu ja seletuskirja riigipiiri valvamise
korraldamise andmekogu késitleva osa on koostanud Siseministeeriumi
piirivalvepoliitika  osakonna  digusndunik  Gerly Herm  (tel 612 5234,
gerly. herm@siseministeerium.ee).


mailto:gerly.herm@siseministeerium.ee

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi
oigusosakonna digusndounik Ragnar Kass (ragnar.kass@siseministeerium.ee, tel 612
5230). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Siseministeeriumi
oigusosakonna keeletoimetaja Helin Kask (helin.kask@siseministeerium.ee, tel 612
5241).

1.3. Mérkused

Eelndu kohaselt muudetakse jargmisi seaduseid:
- politsei ja piirivalve seadus (RT I, 31.12.2015, 28);
- paisteteenistuse seadus (RT I, 19.03.2015, 7).

Enne eelndu viljatootamist koostati véljatootamiskavatsus (edaspidi V7K), mis
saadeti 2015. aasta  oktoobris  ministeeriumidele = kooskdlastamiseks.
Justiitsministeerium ei  kooskdlastanud VTK-d, viidates digusloome mahu
vihendamise kavale. Justiitsministeeriumi tagasiside pohjal koostati uus VTK,
millesse jéeti ainult olulised muudatused, uus VTK esitati ministeeriumidele uuesti
kooskolastamiseks 2016. aasta maértsis. Ministeeriumid kooskdlastasid VTK
mérkustega, mille arvestamise vOi mittearvestamise tagasiside on lisatud konesoleva
eelndu juurde.

Riigipiiri valvamise korraldamise andmekogu muudatused on seotud 26. veebruaril
2015. aastal Vabariigi Valitsuse litkkmete ndupidamisel heakskiidu saanud
memorandumis loetletud tegevustega.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2015-2019 punktiga 6.37 —
chitada védlja Eesti idapiir, sealhulgas Euroopa ja NATO vilispiirile vééariline
integreeritud tehniline valvesiisteem, tagada piirivalve eriiiksuse mehitatus ja
parandada piirivalve varustatust, sealhulgas relvastust ldhtuvalt ohuhinnangust.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu ega Euroopa Liidu 0Oiguse
rakendamisega.

2. Eelnou eesmirk

Eelndu eesmirk on tdiendada seadusi puuduva, kuid t60 korraldamiseks vajaliku
regulatsiooniga, see tagab PPA-le, KAPO-le ja PAA-le vdimaluse tdita neile pandud
iilesandeid nduetekohaselt ning vdhendada todkoormust. Eriteenistuse seadustest
dubleerivate sdtete viljajitmise eesmdrk on oOigusselguse tagamine. Lisaks on
muudatuste eesmérk viia eriteenistuse seaduste sOnastus ja pdhimdtted vastavusse
ATS-i sOnastuse ja pohimdtetega.

Samuti on eelndu eesmirk luua diguslik alus KILP-i loomiseks. KILP-1 peamine
eesmdrk on luua politseile voimekus jdlgida reaalajas riigipiiril toimuvat, see tShustab
riigi julgeoleku tagamist. KILP-iga luuakse mitmeid selliseid voimekusi riigipiiri
valvamise tdhustamiseks, mis praegu puuduvad.

KILP-i hakatakse kandma riigipiiri valvamisega seotud toimingute ja isikute andmeid,
riigipiiri  valvamise tehniliste seire- ja valveseadmete seireinfot ning vélispiiri
valvamist takistava vOi piirirahu héiriva tegevuse andmeid. KILP-iga luuakse
vOimalus seirata reaalajas idapiiril toimuvat, teha vajalikke analiilise ning planeerida



ressursse, et tagada tdhus piiriturvalisus, ennetada, avastada ja takistada
ebaseaduslikke piiritiletusi ning piiritilest kuritegevust.

KILP vodimaldab paremini juhtida vélispiiride kriisiolukordi. Kriisiolukordade all
moeldakse vilispiiridel vO6i nende {imbruses asetleidvaid looduslikke voi
inimtegevusest pohjustatud katastroofe, dnnetusi, humanitaar- voi poliitilisi kriise voi
muid tosiseid juhtumeid, mis vdivad vélispiiride kontrolli oluliselt mdjutada.

3. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist.
Eelnou § 1 kohaselt muudetakse PPV S-i.

Eelndu § 1 punkti 1 kohaselt asendatakse PPVS-i § 3 16ike 1 punktis 8 viide 1dikele
4! viitega Iikele 4>. PPVS-i § 3 1dike 1 punkt 8 sitestab Vabariigi Presidendi ja tema
perekonna, samuti seaduses sétestatud juhul ametist lahkunud presidendi, peaministri,
vélisriigi riigipeade, valitsusjuhtide, vélisministrite ning PPA peadirektori poolt
kdnesoleva paragrahvi 10ike 3 alusel madratud isikute kaitsmise ning Vabariigi
Valitsuse poolt kdnesoleva paragrahvi 1d6ike 4 alusel vo1 PPA peadirektori poolt
kdnesoleva paragrahvi 16ike 4' alusel méiratud objektide valvamise. Politsei poolt
ajutiselt valvatavate objektide loetelu, objektide valve teostamise viisid ning ajalise
kestuse madrab PPA peadirektor kiskkirjaga tegelikult PPVS-i § 3 15ike 4%, mitte
15ike 4' alusel. Muudatusega korvaldatakse seadusest ilmne ebatipsus, tegemist ei ole
sisulise muudatusega.

Eelnéu § 1 punkti 2 kohaselt tdiendatakse PPVS-i 3. peatiikki 4. jaoga, milles
satestatakse KILP-i iildregulatsioon. Eelndus sétestatakse andmekogu asutamise
eesmirk, andmekogusse kantavate andmete loetelu, volitusnorm andmekogu
pohiméddruse kehtestamiseks ning andmekogu vastutav todtleja. Lisaks tépsustakse,
milliseid kiisimusi andmekogu pShimiiruses reguleeritakse.

Eelnduga kavandatud PPVS-i § 25' 13ike 1 kohaselt asutab valdkonna eest vastutav
minister andmekogu riigipiiri valvamise, piirireZiimi tagamise ning piiriolukorrast
ilevaate omamise, sealhulgas piirirahu hoidmise eesmirgil, et avastada
ebaseaduslikke piiriiiletusi, tuvastada objekte, planeerida piirivalvamiseks vajalikku
ressurssi ning tokestada piirililest kuritegevust. Andmekogus toddeldakse riigipiiri
valvamisega seotud andmeid.

Riigipiiri seaduse (edaspidi RipS) § 9* 1ike 1 kohaselt on riigipiiri valvamine politsei
patrull- ja vaatlustegevus maismaal, merel ja piiriveekogudel, et ennetada, selgitada
vélja selleks mitte ettendhtud kohas ja ajal toimuv piirililetus ning piiriiilene
kuritegevus, sealhulgas isikute ja kauba iihendusevilisest riigist Eestisse ja Eestist
tihendusevilisesse riiki ebaseaduslik toimetamine territoriaal- ja sisemerel ning
piiriveekogudel, samuti kontrollida riigis viibimise Oiguslikke aluseid ning neid
tegevusi tokestada. RipS-i § 9° 18ike 1 kohaselt vdib politsei riigipiiri valvamisel ja
piirireZiimi  tagamisel  ebaseadusliku  piirililetuse  avastamiseks,  objektide
tuvastamiseks, piiripunktides turvalisuse tagamiseks ja piirililese kuritegevuse
tokestamiseks kasutada asjakohaseid tehnilisi, sealhulgas elektroonilisi seadmeid.



KILP-i loomisega muutub tehniliste seadmete abil kogutavate andmete tootlemine
tohusamaks, voimaldades jélgida riigipiiril toimuvat reaalajas. Lisaks annab KILP
vOimaluse teha analiilise ning planeerida ressursse, see tagab operatiivsema
reageerimise ning tohusama piiriturvalisuse. Praegu kantakse piirivalvejuhtumite
andmed ja riigipiiri valvamise kdigus kogutud teave erinevatesse politsei andmekogu
POLIS moodulitesse (reageeriva tegevuse andmestik, ennetava tegevuse andmestik).
Pérast KILP-i loomist hakatakse nimetatud andmeid kandma KILP-i.

Eelnduga kavandatud PPVS-i § 25' 1dige 1 sitestatakse kooskdlas avaliku teabe
seaduse (edaspidi AvTS) § 43 15ikega 1. Eelnduga kavandatud PPVS-i § 25' 15ikes 1
on sitestatud andmekogu asutamise eesmirk. AvTS-i § 43° 15ike 1 kohaselt
asutatakse andmekogu seadusega voi selle alusel kehtestatud digusaktiga. Seetdttu on
eelndus sétestatud volitusnorm, millega antakse valdkonna eest vastutavale ministrile
volitus asutada eraldiseisev andmekogu. Valdkonna eest vastutava ministri all
peetakse silmas siseministrit.

Volitusnormi konkreetsuse kohta on Riigikohus 19. jaanuari 2009. aasta otsuse 3-3-1-
85-08 punktis 18 mirkinud jargmist: ,,PGhiseaduse § 3 kohaselt teostatakse riigivoimu
iiksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel. Médédrusandluse puhul
tdhendab  nimetatud sdte  tditevvdimu  jaoks  kohustust jérgida talle
delegatsiooninormiga antud volitusi ja neid mitte liletada. HMS § 90 ldike 1 kohaselt
vOib midruse anda ainult seaduses sisalduva volitusnormi olemasolul ja kooskolas
volitusnormi piiride, motte ja eesmirgiga. Kohtupraktikas on rdhutatud, et
volitusnormis sétestatakse maéadrusandliku volituse selge eesméirk, sisu ja ulatus
(pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 20. detsembri 1996. aasta otsus asjas nr 3-
4-1-3-96). Seega on eelndus sitestatud eesmirk ja volitusnorm andmekogu
asutamiseks konkreetsed ja piisavad.

Eelnduga kavandatud PPVS-i § 25' 13ikes 2 on loetletud peamised andmekogus
toodeldavad andmekategooriad. Selle kohaselt kantakse andmekogusse:

1) riigipiiri valvamise toimingute andmed;

2) riigipiiri valvamise toimingutega seotud isikute andmed;

3) riigipiiri valvamise tehniliste seire- ja valveseadmete seireinfo;

4) riigipiiri valvamist takistava voi piirirahu héiriva tegevuse andmed.

Nimetatud andmete kogumine on PPA-le vajalik, et riigipiiri tohusalt seirata,
tuvastada ja lahendada piiristindmusi ning planeerida vajalikku ressurssi.

Eelnduga kavandatud PPVS-i § 25' 15ike 2 punktides 1 ja 2 on sitestatud, et
andmekogusse kantakse riigipiiri valvamisega seotud toimingute ja isikute andmed.
Nimetatud andmete andmekogusse kandmine on vajalik, sest voimaldab analiiiisida
piirisiindmuse tuvastamiseks ja lahendamiseks tehtud toiminguid ning teostada
jarelevalvet. Riigipiiri valvamisega seotud toimingute kohta kogutav teave on oluline
riigipiiri valvamise ressursi planeerimiseks ning vdimalikele piirisiindmustele
tohusamaks reageerimiseks. Samuti annab kogutav teave tervikliku iilevaate idapiiril
toimuvast, see tagab riigipiiri tdhusama valvamise ning riigi turvalisuse tervikuna.

Eelnduga kavandatud PPVS-i § 25" 15ike 2 punkti 3 kohaselt kantakse andmekogusse
riigipiiri valvamise tehniliste seire- ja valveseadmete seireinfo. Riigipiiri valvamiseks



mdeldud tehniliste seire- ja valveseadmete seireinfo kandmine KILP-i vdimaldab
reaalajas seirata idapiiril toimuvat, see tagab riigipiiri operatiivsema valvamise.

Eelnduga kavandatud PPVS-i § 25' 16ike 2 punkti 4 kohaselt kantakse andmekogusse
riigipiiri valvamist takistava voi piirirahu héiriva tegevuse andmed. RipS-i § 8 15ike 2
kohaselt voidakse piirireziimiga piirata riigipiiri valvamist takistavat voi piirirahu
héirivat tegevust, nditeks tulirelvade ja 10hkematerjalide kasutamine, todtamine
piiririba vahetus ldheduses, jahipidamine ja kalapiilik, kariloomade karjatamine,
valgustuse ja lahtise tule kasutamine. Vabariigi Valitsuse 17. septembri 1997. aasta
madruse nr 176 “Piirireziimi eeskirja kinnitamine* (edaspidi piirireZiimi eeskiri)
punkti 52 kohaselt peavad koik isikud PPA-ga kirjalikult kooskdlastama nende poolt
valispiirist vahem kui viie kilomeetri kaugusel lébiviidavad 16hkamist6dd, oppused,
voistlused, ajujahid ja muud iritused, mis voivad takistada vilispiiri valvamist voi
hdirida piirirahu. Keelatud on miirk- ja radioaktiivsete ainete kasutamine
piiriveekogudel. Piirirahu hiirib igasugune tegevus, mille mdju vdib ulatuda iile
valispiiri voi takistada vélispiiri valvamist.

Lisaks peavad piirireziimi eeskirja punkti 75 kohaselt koik isikud, asutused ja
organisatsioonid PPA-ga nende poolt piiriveekogudel korraldatavad Oppused,
iritused, voistlused, allveetegevuse, 10hkamistodd, jddteede rajamise ning muu
piirirahu héiriva tegevuse kooskdlastama. Sise- ja territoriaalmerel korraldatavatest
Oppustest, lritustest ja vdistlustest peab PPA-d teavitama vdhemalt 24 tundi enne
tegevuse toimumist. Samuti on Vabariigi Valitsuse 11. mai 2004. aasta méiruse nr
189 ,,Lennupiirangud ja piirangud riiklikule Shusdidukile lennuks {ilehelikiirusel*
kohaselt Eesti Vabariigi piiriddrsetel aladel kehtestatud riigi julgeoleku tagamise
huvides lennupiirangu ala EER1. Piirangualal voib lennata ainult kdrgemal kui 1000
jalga (300 m) veekogu pinnast vOi maapinnast. Piirangualal voib madalamal kui 1000
jalga lennata ainult Lennuameti loal, samuti peab see enne olema PPA-ga
kooskdlastatud. Selleks et politseil oleks terviklik iilevaade riigipiiri valvamist
takistavatest vOi piirirahu hédirivatest tegevusest, kantakse KILP-i nimetatud tegevuste
andmed. KILP-i loomisega suudab PPA tdhustada koost6dd lennupiirangualadel
lennulubade menetlemisel. See vdoimaldab paremini hallata niiteks iitha suurenevaid
mehitamata lennuvahendite kasutamise taotlusi.

Eelnduga kavandatud PPVS-i § 25' 15ikes 2 on piisava tipsusega sitestatud, mis
andmeid ja kelle kohta kogutakse, et tagada kontroll andmekogu pidamise
oiguspdrasuse ja isikuandmete tootlemise ulatuse ile. Sidttes ei ole nimetatud
andmekogusse kogutavate andmete tdielikku loetelu, vaid andmete tipse koosseisu
kehtestamine on delegeeritud tiitevvdimule. Seda voimaldab ka AvTS-i § 43° 15ige 1,
mis sitestab, mida tuleb andmekogu pShiméairuses reguleerida.

Eelnduga kavandatud PPVS-i § 25" 13ikes 3 sitestatakse andmekogu pohimédiruse
kehtestamiseks volitusnorm. Eelndu kohaselt asutab andmekogu ja kehtestab selle
pohiméddruse valdkonna eest vastutav minister miérusega.

Eelnduga kavandatud PPVS-i § 25" 15ikes 4 on sitestatud andmekogu pdhimédruse
sisu AVTS-i § 43° 16ike 1 kohaselt. Eelndu sitestab, et andmekogu pShiméairuses
satestatakse andmekogu ametlik nimetus, andmekogu pidamise kord, andmekogusse
kogutavate andmete tdpne koosseis, andmeandjad, andmete siilitamise tdhtajad ja
vajaduse korral muud andmekogu pidamisega seotud korralduslikud kiisimused.



Eelnduga kavandatud PPVS-i § 25' 13ikes 5 on sitestatud, et andmekogu vastutav
tootleja on PPA.

Eelnou § 1 punkti 3 jirgi tdiendatakse PPVS-i vdimalusega votta teenistusse
koosseisuviliseid politseiametnikke. Kuni 29. mértsini 2015. aastal kehtinud PPVS-i
§ 35 Idike 2 kohaselt vois Oppepraktika ldbimise ajaks voi iilesande tditmise ajaks,
millel ei olnud alalist iseloomu, votta teenistusse koosseisuvélise politseiametniku.
Kuna 1. aprillil 2013. aastal joustunud ATS-i kohaselt ndhakse koik teenistuskohad
ette asutuse koosseisus ning seniseid koosseisuvéliseid ametikohti enam ATS ette ei
nde, jieti ka PPV S-ist vidlja voimalus votta politseiametnik teenistusse koosseisuvilise
politseiametnikuna. PPVS-ist koosseisuviliste politseiametnike regulatsiooni
viljajatmisest on moddunud aasta ning selle aja jooksul on PPA-] tekkinud seaduse
rakendamisel probleemid, mille lahendamine seaduse muutmiseta ei ole voimalik.

Kehtiva PPA teenistuskohtade koosseisu mééruse kohaselt on PPA koosseisus 140
politseipraktikandi ametikohta, see aga moonutab personalistatistikat, kuna see ei
peegelda tegelikkust, sest nimetatud ametikohad on tdidetud ainult perioodil, kui
kadetid PPA-s Oppepraktikat ldbivad. Kadettide kohta ei peeta personaliarvestust
klassikalises mottes. Kuna riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogus (SAP)
olevate andmete pohjal tehakse {ileriigilisi péringuid, siis ei peegelda PPA
personalistatistika tegelikkust, kui kadetid on koosseisus ning kui voetakse arvesse
andmeid organisatsiooni kui terviku kohta. Rahandusministeerium vordleb kogu riigi
teenistuskohtade koosseisus vakantsete kohtade osakaalu SAP-i pdhjal ning kui
praktikantide tdhtajalised kohad on praktikavilisel ajal tditmata, siis ei saada tdest
statistikat, kuna need kohad kajastuvad vakantsetena.

Oluline on ka see, et kadetile ei maksta praktika aja eest palka, mistdttu ei pea
nendega ka eelarve koostamisel arvestama. Seega ei tdida kadettide arvamine
teenistuskohtade koosseisu hulka eesmirki, kuna koosseisus peaksid olema
eelarvevahenditega kaetud kohad.

ATS-1 eelndu kooskolastamise kdigus juhtis Siseministeerium Justiitsministeeriumi
tahelepanu asjaolule, et eriteenistuses voib ka edaspidi olla vajadus votta teenistusse
koosseisuviliseid teenistujaid. Justiitsministeeriumi seisukoht oli, et ,eriteenistuse
seaduses vOib ette ndha pohjendatud erisusi® (ATS-i1 seletuskirjast). Terminit
,,koosseisuviline* kasutatakse ka nditeks vélisteenistuse seaduses.

Eelnéu punkti 4 kohaselt jietakse PPVS-i § 44 1dikest 1 vélja sona ,,ametikohale*.
PPVS-1 §44 1oike 1 sOnastuse kohaselt nimetatakse politseiametnik asutuse
koosseisus ettendhtud vabale ametikohale méddramata ajaks, vélja arvatud konesoleva
paragrahvi 10ikes 2 sétestatud juhtudel. Sona ,,ametikohale* pirast sdna ,,nimetatakse*
on iileliigne, seetottu jietakse see PPVS-i sdonastusest vélja.

Eelnéu punktide 5 ja 6 kohaselt tdiendatakse PPVS-i § 50 loikeid 1 ja 2 ning
muudetakse KAPO ja PPA juhtide teenistusastmete regulatsiooni. Muudatuse
kohaselt késitatakse juhtidena ka KAPO struktuuriiiksuse juhti ja PPA
politseijaoskonna juhti.

PPVS-i § 50 16igete 2—4 kohaselt on juhid PPA biiroo struktuuriiiksuse juht (vilja
arvatud prefektuuri biiroo struktuuriiiksuse juht), lennusalga struktuuriiiksuse juht,



prefektuuri biiroo juht ja KAPO regionaalse osakonna struktuuritiksuse juht, prefekt,
KAPO struktuuriiiksuse juht, PPA biiroo ja lennusalga juht ning sisekaitselise
rakenduskorgkooli politseiametnikke ettevalmistava struktuuriiiksuse juht, PPA ja
KAPO peadirektori asetditja ning PPA ja KAPO peadirektor. PPVS-i § 50 16ike 1
kohaselt on juhid ka PPVS-i § 50 Idigetes 2—4 nimetamata PPA struktuuriliksuse
juhid.

Kehtiva seaduse kohaselt saab PPA politseijaoskonna juhti késitada juhina PPVS-i §
50 1dike 1 alusel, see tdhendab, et politseijaoskonna juht on prefektuuri biiroo juhist
iihe taseme vOrra madalam juht. Tegelikkuses on mdlemad juhid aga samal tasemel.
Muudatuse eesmérk on iihtlustada kahe sama tasandi juhi staatust.

KAPO-I on tekkinud vajadus nimetada struktuuriiiksuste juhi ametikohale isikuid, kes
ei ole konealuse paragrahvi teiste 10igetega hdlmatud. Kehtiva seaduse kohaselt on
regionaalse osakonna struktuuriiiksuse juhi ametikoht KAPO struktuuris kdige
madalam. Praeguseks on tekkinud vajadus iihe taseme vorra madalamate (nn
esmatasandi) juhtide jirele ning anda vOimalus nimetada isik KAPO-s sellise
struktuuriliksuse juhi ametikohale, mis on tasemelt madalam kui regionaalse osakonna
struktuuritiksuse juhi ametikoht. Muudatus vdimaldab méératleda juhi ametikoht
tegelikkusele vastavalt.

Eelndu § 1 punktide 7 ja 8 jdrgi tdiendatakse PPVS-i §-dega 53 ja 54, milles on
kehtestatud rahvusvahelisel tsiviilmissioonil viibiva politseiametniku teenistusastme
ajutise lilendamise regulatsioon.

PPVS-i § 53 muudatus vdimaldab tsiviilmissioonil viibiva politseiametniku
teenistusastet ajutiselt tilendada. PPV S-i kohaselt on vastuvdttev asutus valitsusasutus,
valitsusasutuse hallatav asutus v0i rahvusvaheline organisatsioon, sealhulgas
osalemine rahvusvahelisel tsiviilmissioonil, mis eeldab politseiametniku erialast
ettevalmistust, kuid ei ole politseiametniku ametikoht. Praktikas esineb juhtumeid, et
vastuvotvas asutuses teenistuses oleva politseiametniku teenistusaste on teenistuskoha
nduete tottu vaja lilendada nii korgeks, et ldhetavasse asutusse (asutus, kus
politseiametniku avaliku voimu teostamise 0igus teenistusse vOi toole vOtmise tottu
valitsusasutuses,  valitsusasutuse hallatavas asutuses vOi  rahvusvahelises
organisatsioonis peatatakse) naastes talle teenistuskohta pakkuda ei oleks. Probleem ei
puuduta kdoiki vastuvOtvates asutustes viibivaid politseiametnikke, vaid on pigem
seotud missioonil viibivate politseiametnikega, kelle teenistusiilesannete tditmine
nduab korgemat teenistusastet.

Muudatuse eesmirk on anda politseiametnikele vdimalus kandideerida vastuvotvas
asutuses korgematele kohtadele (ka Vilisministeeriumi vélispoliitiline suund ja
prioriteet tsiviilmissioonide puhul), see annab vdimaluse Eesti panust rahvusvahelises
koostdds suurendada. Sageli on rahvusvahelised organisatsioonid pikkade militaarsete
traditsioonidega ning tsiviilmissiooni ametikohtadel 1dhtutakse isiku otsustuspédevuse
hindamisel just teenistusastmest.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt tuleks politseiametnik teatud iilendamiste korral
nimetada vastuvotvas asutuses iilendatud teenistusastme ametikohale, mida asutusel ei
pruugi olla. Naiteks iilendatakse politseiametniku teenistusaste vastuvotvas asutuses
politseikindralinspektoriks, sellise teenistusastmega ametikohad on PPA-s ja KAPO-s



vaid peadirektori ja nende asetditjate ametikohad. Ajutise auastme andmise
regulatsioon on ka kaitsevieteenistuse seaduses, selle § 22 1dike 6 kohaselt voib
tegevvielasele ja reservis olevale isikule erandina ajutiselt anda iilenevas jérjestuses
jargmise soOjavidelise auastme ajaks, mil ta osaleb rahvusvahelises sojalises
operatsioonis, on tod6l vilisesinduses diplomaatilisel ametikohal, rahvusvahelises
organisatsioonis vOi rahvusvahelises sOjalises peakorteris. Ajutine teenistusaste
antakse ainult tsiviilmissioonil viibimise ajaks ning naastes ldhetavasse asutusse
jatkab politseiametnik teenistust ametikohal, mille teenistusaste vastab tema
teenistusastmele, mis tal oleks, kui teenistusastme ajutist lilendamist ei oleks olnud.
Politseiametnikul ei ole ldhetavasse asutusse naasmisel Gigust nduda ametikohta,
mille teenistusaste vastab ajutiselt iilendatud teenistusastmele. Kuna teenistusaste
antakse ajutiselt, siis arvatakse ajutise iilendamise aeg selle teenistusastme vanuse
hulka, mis oli politseiametnikul enne teenistusastme ajutist lilendamist. Sellise
tdpsustuse tegemine seaduses on vajalik digusselguse tagamiseks.

PPVS-i § 67" reguleerib vastuvdtvas asutuses teisel ametikohal teenistuses oleva ja
tootava politseiametniku teenistusastme muutmist. VastuvOtvas asutuses teenistuses
oleva politseiametniku teenistusastme lilendamiseks peab ametnik olema omandanud
sellele tasemele vastava hariduse ning tditnud politseiametniku kutsesobivusnouded,
vastuvotvas asutuses sellele ametikohale esitatavad nouded, millel ametnik on
teenistuses vOi tootab, ning tema suhtes ei kohaldata politseiametniku ametikohale
esitatavaid noudeid. Vastuvdtvas asutuses teenistuses oleva Vo1 tddtava
politseiametniku teenistusastet voib iilendada ka juhul, kui tema politseiametniku
ametikoht, millel tema avaliku vdimu teostamise digus on peatatud voi millelt ta viidi
iile ldhetatud politseiametniku ametikohale, ei vdimalda ilendamist. Kui
politseiametnik tdidab ajutiselt iilendatud teenistusastme ajal eespool nimetatud
teenistusastme iilendamise tingimused, siis iilendatakse tema olemasolevat
tavaparases korras antud teenistusastet. Kui teenistusaste iilendatakse samale tasemele
ajutiselt iilendatud teenistusastmega, siis jitkab politseiametnik teenistust missioonil
tahtajatult antud teenistusastmega.

Eelndu § 1 punkti 9 kohaselt tdiendatakse seadust erisusega teenistusastme
andmiseks péddeva isiku kohta. PPVS-1 § 56 16ike 1 kohaselt annab ja muudab
valdkonna eest vastutav minister juhi ametikohal oleva politseiametniku
teenistusastmeid alates politseikolonelleitnandi  teenistusastmest. Koiki teisi
teenistusastmeid annab ja muudab PPA ja KAPO peadirektor ning sisekaitselise
rakenduskorgkooli rektor, kui PPVS ei sétesta teisiti. Muudatuse kohaselt antakse
ametikohale nimetamise 0Oigust omavale isikule 0Oigus anda teenistusaste
politseiametnikule, kes voetakse politseiteenistusse, ning ametikohale nimetamisel
antakse talle ametikoha kdige madalam teenistusaste.

PPVS-i § 6 alusel on politseiametniku teenistusse vdtmine (v.a biiroo ja
politseijaoskonna juht) volitatud PPA pohimédidrusega peadirektori asetiditjatele ja
prefektidele. Politseiametnikule antakse teenistusse votmisel PPVS-i § 51 1dike 1
alusel ildjuhul teenistusaste, mis on vastava ametikoha teenistusastmetest kdige
madalam. PPVS-i § 56 kohaselt on teenistusastme andmine siseministri vOi
peadirektori pddevuses. Seega tuleb politseiametniku (v.a biiroo voi politseijaoskonna
juht) teenistusse vOtmisel vormistada kaks kdskkirja — liks peadirektori asetditja voi
prefekti kaskkiri politseiametniku teenistusse votmise ja teine peadirektori kaskkiri
politseiametnikule teenistusastme andmise kohta. Muudatus annab voimaluse



vormistada politseiametniku teenistusse votmisel ainult iiks kdskkiri, see vdhendab
oluliselt PPA peadirektori to6koormust.

Eelndu § 1 punktide 10 ja 14 kohaselt viiakse PPVS-i § 60 1diked 1-3 ja § 67" 15ige
3 vastavusse 1. juulil 2016. aastal joustunud toOvOimetoetuse seaduse
rakendussétetega, millega muudeti ka PPVS-i. Muudatuse kohaselt tunnistati PPVS-i
§ 75 alates 1. juulist 2016. aastal kehtetuks, sest siis joustus tdovoimetoetuse seadus.
Alates 1. juulist 2016. aastal reguleerib koigile ametnikele, sealhulgas doppepraktika
ajaks politseiametnikuks nimetatud kadetile, to6vdime kaotuse voi vihenemise korral
makstavat hiivitist ja nende hukkumise korral nende ldhedastele makstavat hiivitist
ATS. Kuna PPVS-i § 75 tunnistati alates 1. juulist 2016. aastal kehtetuks, siis jaetakse
konesolevate muudatuse kohaselt PPVS-i § 60 15igetest 1 ja 2 ning § 67" 15ikest 3
vilja viide PPVS-i §-le 75 ning § 60 15ikes 3 ja § 67' 1dikes 3 asendatakse viide
PPVS-i § 75 ldigetele 3 ja 10 viitega ATS-1 § 49 Idigetele 7 ja 10. Tegemist ei ole
sisuliste muudatustega, vaid muudatustega viiakse seaduste sOnastused omavahel
kooskolla.

PPVS-i § 60 1digetest 1 ja 2 jdetakse vilja viited ATS-1 §-le 52 ning PPVS-i §-dele 72
ja 99-107. ATS-1 § 52 reguleerib ametniku ametijuhendit, milles tuleb muu hulgas
méidrata ametikoha teenistusiilesanded, ametniku haridus, tookogemus ning
teadmistele ja oskustele kehtestatud nduded. Kadetid nimetatakse politseiametnikeks
oppepraktika ldbimise ajaks ning sellel ajal tdidavad nad erinevaid iilesandeid, mida ei
saa ametijuhendis médrata. Samuti kadetid alles omandavad haridust, seetottu ei saa
ka nimetatud nduet ametijuhendis méérata.

Viide PPVS-i §-le 72 jédetakse vilja, kuna eelndu kohaselt tunnistatakse site
kehtetuks. Viited PPVS-i §-dele 99-107 jidetakse vilja, kuna need reguleerivad
politseiametniku véljateenitud aastate pensioni, millele on digus politseiametnikul,
kes on saanud 55-aastaseks ning kellel on selleks ajaks vdhemalt 20-aastane
politseiteenistuse staaz. Kadett nendele tingimustele ei vasta, seetdttu ei ole vaja ka
politseiametniku véljateenitud aastate pensioni sitetele viidata.

Lisaks tiiendatakse PPVS-i § 60 15iget 1 ja 2 viidetega PPVS-i §-dele 78', 91, 92.
Viidatud sitted reguleerivad politseiametniku todaega ja distsiplinaarmenetlust ning
kuna molemat regulatsiooni kohaldatakse ka kadettidele, siis tuleb seadust tdiendada.

Eelnbu § 1 punkti 11 kohaselt muudetakse PPVS-1 § 64, mis reguleerib
politseiametniku teenistuse ja tootamise tdhtaega vastuvotvas asutuses teisel
ametikohal. Kehtiva regulatsiooni kohaselt v3ib politseiametniku teenistustdhtaeg
vastuvotvas asutuses olla kolm aastat ning seda voib pikendada iihel korral kuni
kolme jérjestikuse aasta vorra. Kui politseiametnik voetakse iihes vastuvotvas
asutuses teenistusse teenistusest vabastamise jirel vahetult jirgneval pédeval teise
asutusse ametikohale, mis eeldab politseiametniku erialast ettevalmistust, kuid ei ole
politseiametniku ametikoht, ei tohi teenistuse vOi td0tamise aeg vastuvotvates
asutustes kokku iiletada kuut jérjestikust aastat. PPVS-i § 64 1dikes 3 on sétestatud
erisus Siseministeeriumi ja selle valitsemisala puhul, sétte kohaselt voib
politseiametniku nimetada vd1 todle votta teisele ametikohale vastuvotvas asutuses
kuni kolmeks jérjestikuseks aastaks korraga ja seda voib pikendada kuni kolme
jarjestikuse aasta vorra korraga vO1 votta ta teenistusse voi todle teise vastuvotvasse
asutusse vahetult teenistusest voi toolt vabastamise pdevale jargnevast pdevast arvates



kuni kolmeks aastaks korraga, kui politseiametnik on teenistuses vOi t60l
Siseministeeriumis voi selle valitsemisala asutuses voOi ta jdtkab teenistust voi
tootamist Siseministeeriumi ja selle valitsemisala piires.

PPVS-i 5. peatiiki 4'. jagu reguleerib politseiametniku teenistusse vOtmist teises
asutuses ning rahvusvahelises  organisatsioonis.  Sisuliselt on tegemist
politseiametniku téhtajalise lileviimisega tihest ametiasutusest teise. ATS-1 § 33 loike
4 kohaselt nimetatakse ametnik teisele ametikohale méératud ajaks ning seda tédhtaega
vOib kdigi poolte ndusolekul iiks kord pikendada. Vorreldes ATS-i regulatsiooniga
kitsendab PPVS politseiametniku teenistustdhtaega vastuvotvas asutuses. PPVS-i § 64
kohaselt saab politseiametnik vastuvotvas asutuses olla teenistuses korraga kolm
aastat. ATS ei sidtesta vastuvOtvas asutuses teenistuses olemise ajalist raami, see
annab asutusele iga kord koiki asjaolusid, sealhulgas asutuse vajadusi, arvesse vottes
otsustada ametniku teenistustdhtaeg vastuvotvas asutuses. Teenistuskoha olemuse
tottu voib olla vajadus, et politseiametnik on vastuvotvas asutuses teenistuses rohkem
kui kolm aastat. Nditeks nimetatakse riigisekretdr, ministeeriumi kantsler, asekantsler,
Riigikantselei direktor ja valitsusasutuse juht ametikohale viieks aastaks. Kui
politseiametnik kandideeriks eespool nimetatud ametikohale ja osutuks valituks, siis
peaks PPVS-i kohaselt tema teenistustdhtacga kolme aasta pdrast pikendama, see
tdhendab koigilt pooltelt ndusoleku kiisimist ja tdhtaja pikendamise vormistamist.
Arvestades riigi iihtset suundumust biirokraatiat vihendada, ei oleks see moistlik,
kuna see suurendab ametiasutuse td6koormust ning tekitab biirokraatiat. Samamoodi
PPVS-i regulatsiooniga annab ka ATS vodimaluse pikendada vastuvdtvas asutuses
teenistustdhtaega tiks kord.

PPVS-ist jdetakse vilja erisus Siseministeeriumis ja selle valitsemisala asutuses
teenistuses oleva politseiametniku teenistustihtaja kohta. Kehtiva seaduse kohaselt
saab politseiametnik olla Siseministeeriumi vo0i selle valitsemisala asutuses
teenistuses korraga kolm aastat, kuid tdhtaega voib pikendada kolme aasta vorra
rohkem kui iihe korra. Sitte selgituste kohaselt annab selline erisus voimaluse
korraldada paindlikult teenistust Siseministeeriumi ja selle valitsemisala piires,
tagades, et politseiametniku erialase ettevalmistusega ametnikud ei oleks jdigalt
seotud iihe asutusega, vaid neid saaks iile viia ka iihest asutusest teise. Samas ei
takista ka ATS-1 § 33 1dike 4 kohaldamine paindlikult teenistust korraldada.

Riigi kui todandja personalipoliitika valge raamatu rakenduskava punkti 1.1.4
kohaselt peab Rahandusministeerium  koostdds  ministeeriumidega, kelle
valitsemisaladesse eriteenistused kuuluvad, koostama 31. detsembriks 2016. aastal
analiilisi eriteenistuste lihtlustamise voimaluste kohta. Selle kdigus tehakse kindlaks
eriteenistuste  (politsei-, pédste-, vangla-, kaitsevdie- ja vilisteenistus ning
julgeolekuteenistujad ja prokurdrid) teenistusregulatsioonid, méératakse iihisosa ning
leitakse vdimalused eriteenistuste regulatsioonide iihtlustamiseks ATS-iga voi
eriteenistuste  vahel. Eesmirk on eriteenistuste vahel vabam liikumine,
halduskoormuse vdhendamine ning digusselguse loomine digusaktide korrastamise
teel. Nii politseiametnike kui teiste ametnike roteerimise tdhtaja regulatsioon peaks
kogu riigis olema sarnane ning erineva tdhtaja kehtestamine ei ole praegu enam
vajalik, kuna ka ATS-i regulatsioon annab voimaluse asutustel oma t66d paindlikult
korraldada. Muudetava sétte PPVS-i lisamise ajal kehtis 1995. aastal joustunud ATS,
mis ametniku tdhtajalist iileviimist ei reguleerinud, kuid 1. aprillil 2013. aastal
joustunud ATS-is on ametnike tdhtajaline iileviimine, sh iileviimise tihtaeg ja tihtaja
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pikendamine, pdhjalikult reguleeritud, seetdttu puudub vajadus reguleerida seda
PPVS-is.

Lisaks kehtestatakse erisus rahvusvahelisel tsiviilmissioonil viibiva politseiametniku
teenistustdhtaja  kohta. Muudatuse kohaselt vdib tsiviilmissioonil viibiva
politseiametniku teenistustdhtaega pikendada rohkem kui iihe korra, kui see on vajalik
tsiviilmissiooni iilesannete tiitmiseks. PPA on panustanud tsiviilmissioonidesse alates
1996. aastast, politseiametnikud on osalenud nii URO, OSCE kui Euroopa Liidu
tsiviilmissioonidel. Tsiviilmissioonidel on osalenud iile 100 politseiametniku ning ka
praegu viibivad PPA politseiametnikud tsiviilmissioonidel. Tsiviilmissiooni mandaadi
pikkus lepitakse kokku iga kord eraldi. Tsiviilmissioonidel toOtamise téhtaega
pikendatakse tavaliselt aasta kaupa voi kuni mandaadi kehtivuse 10puni. Samas tuleb
ette olukordi, kus missiooni 10pptéhtpdev on saabumas, kuid politseiametniku
lahetuses viibimist tuleb tehnilistel pohjustel (missiooni palvel kuni kolm kuud,
lahetanud liikmesriigi palvel kuni kaks niddalat vms) pikendada vdi on missioonil
viibimist vaja pikendada n-6 missioonikriitiliste lilesannete tditmiseks.

Eelndu § 1 punkti 12 kohaselt jdetakse seadusest vdlja PPVS-i § 66 1dige 4, mille
kohaselt kehtestab siseminister midrusega teisele ametikohale nimetamise voi toole
vOtmise ja senisel ametikohal avaliku vdimu teostamise diguse peatamise korra ja
tahtajad. Politseiametniku tédhtajalist viibimist vastuvotvas asutuses ning avaliku
vOimu teostamise Oiguse peatamist reguleerivad piisavalt nii PPVS kui ATS osas,
mida PPVS ei reguleeri, seetdottu puudub vajadus tdiendava regulatsiooni jérgi.
Oluline on ka see, et kuigi PPVS-i § 66 15ige 4 joustus 1. jaanuaril 2012. aastal ehk
enam kui neli aastat tagasi ning maédrust ei ole siiani kehtestatud, ei ole
politseiametnike vastuvitvasse asutusse iileviimisel takistusi ega probleeme esinenud.

Eelnéu § 1 punktide 13 ja 23 kohaselt jdetakse seadusest vilja lisapuhkuse
hiivitamine rahas, kui politseiametniku avaliku vdimu teostamise digus teise asutusse
roteerimisel peatub. Kehtiva seaduse kohaselt hiivitatakse politseiametniku teise
asutusse tihtajaliselt teenistusse asumisel nii pohi- kui lisapuhkus.

ATS-1 joustumisel 1. aprillil 2013. aastal loobuti staazist sdltuvatest automaatsetest
lisapuhkuse pédevadest, selle asemel ndhti eriteenistujatele ette pdhjendatud juhtudel
lisapuhkuse andmise vOimalus. PPVS-i1 kohaselt vdib politseiametnikule anda
pohjendatud juhul tasulist lisapuhkust kuni kiimme kalendripdeva aastas. Sellise
lisapuhkuse ndue aegub iihe aasta jooksul arvates selle teenistusaasta 10ppemisest,
mille eest lisapuhkust arvestatakse. Kasutamata ja aegumata lisapuhkusepdevi
teenistusest vabastamisel rahas ei hiivitata, kuid hiivitatakse, kui politseiametniku
avaliku voimu teostamise digus peatatakse teisele ametikohale nimetamise voi toole
vOtmise tottu vastuvotvas asutuses.

Sarnane lisapuhkuse regulatsioon on sitestatud ka PadsteTS-is (§ 20% lg 3),
julgeolekuasutuste seaduses (§ 20") ning vangistusseaduses (§ 140 lg 2). Eespool
nimetatud seaduste lisapuhkuse regulatsioon erineb PPVS-ist selle poolest, et neis
puudub site lisapuhkuse hiivitamiseks teenistuja roteerimisel.

Lisapuhkuse andmine peab olema pdhjendatud ning antud pigem stressist

taastumiseks vOi ergutusena, mida antakse pérast pingutust ndudvat tooiilesande
taitmist. Sellised on nditeks suurpdleng, suurte inimohvritega pdleng, riinne teenistuja
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vastu, rasked erioperatsioonid vms. Lisapuhkuse hiivitamine politseiametniku teisele
ametikohale nimetamisel vastuvotvas asutuses ei ole kooskdlas lisapuhkuse andmise
pohimdttega, kuna lisapuhkuse andmise eesmirk on anda teenistujale vdimalus
taastuda pingelisest tooolukorrast ning lisapuhkuse rahaline hiivitamine ei tdida seda
eesmirki. Samuti ei tdida eesmérki lisapuhkuse aegumise peatumine vastuvotvas
asutuses viibimise ajal. Selleks et lisapuhkus eesmaérki tdidaks, tuleks see kasutada dra
lahiajal pérast pingutust ndudva todiilesande tditmist, kehtiva seaduse kohaselt
hiljemalt aasta jooksul, vastuvotvasse asutusse roteerimisel on politseiametnikud seal
aga mitu aastat.

2013. aasta 1. aprillii ATS-i joustumisel tunnistati kehtetuks seni kehtinud
teenistusstaazi eest antud lisapuhkusepdevad, seetottu muudeti ka eriseadusi, milles
lisapuhkusepievade regulatsioon samuti kehtetuks tunnistati. Oigusselguse huvides
taiendatakse PPVS-i §-ga 119'°, mis sitestab, et enne 2013. aasta 1. aprilli tditunud
politseiteenistuse staazi aasta eest saadaolevad kasutamata lisapuhkusepievad
aeguvad nelja aasta jooksul 2013. aasta 1. aprillist arvates. Aegumine peatub ajaks,
kui politseiametnik kasutab rasedus- ja siinnituspuhkust, lapsendaja puhkust voi
lapsehoolduspuhkust, samuti  kui politseiametnik on  ajateenistuses  voi
asendusteenistuses. Kasutamata ja aegumata lisapuhkusepidevad hiivitatakse
teenistusest lahkumisel rahas. Sitte sonastamisel ldhtuti varem kehtinud ATS-i ja
PPVS-i kasutamata ja acgumata puhkuse peatumise pdhimdtetest. Samal ajal sdtestati
PPVS-is ametiasutuse 0igus anda politseiametnikule pohjendatud juhul tasulist
lisapuhkust kuni kiimme kalendripdeva aastas. Kui kuni uue ATS-i joustumiseni
arvestatud ning kasutamata ja aegumata lisapuhkus hiivitatakse teenistusest
lahkumisel rahas, siis kehtiva PPVS-i alusel asutuse kaalutlusdiguse tulemusel antud
kasutamata aegumata lisapuhkust teenistusest vabastamisel rahas ei hiivitata. Eelndu
kohaselt tdiendatakse PPVS-i regulatsiooniga, mille kohaselt pdhjendatud juhtudel
lisapuhkuse andmisel ei hiivitata kasutamata ja aegumata lisapuhkust rahas ka teise
ametiasutusse tihtajalisel iileviimisel. Oigusselguse tagamiseks tipsustatakse eelndus,
et alates 2013. aasta 1. aprillist arvestatud politseiametniku lisapuhkust ei hiivitata
rahas ka sellisel juhul, kui politseiametniku avaliku voimu teostamise digus peatub
teisele ametikohale nimetamise voi toole votmise tottu vastuvatvas asutuses.

Eelndu § 1 punktide 15 ja 16 jirgi muudetakse vastuvotvas asutuses teenistuses
oleva politseiametniku teenistusastme iilendamiseks pédevat isikut. Kehtiva seaduse
kohaselt esitab taotluse teenistusastme iilendamiseks politseiametnik ise, muudatuse
kohaselt aga ldhetava asutuse juht, kelleks on kas PPA voi KAPO peadirektor voi
SKA rektor. PPVS-is sitestatud politseiametniku teenistusastme iilendamise
regulatsioonis on pohimodte, et taotluse teenistusastme lilendamiseks esitab
siseministrile PPA vdi KAPO peadirektor voi Sisekaitseakadeemia rektor voi
peadirektorile politseiametniku vahetu juht. Erisus on tehtud vastuvOtvas asutuses
viibivate politseiametnike puhul, kuid sellise erisuse tegemine ei ole pdhjendatud ega
kooskolas iildise teenistusastmete iilendamise pohimotetega. Ka voib see kujuneda
ldhetavale asutusel probleemiks juhul, kui vastuvdtvas asutuses on politseiametniku
teenistusastet iilendatud tasemele, mis ei vOimalda ldhetaval asutusel
politseiametnikule enam t66d pakkuda, kui politseiametnik sinna naaseb. Politseilised
teenistusastmed peaksid eelkdige olema seotud inimese igapédevase teenistusega
politseiametnikuna ning muudatus annab politseiametniku juhile vdimaluse hinnata
objektiivselt {ilendamise vajadust, see omakorda tagab teenistusastmete iilendamise
slisteemi motte ja eesmirgi. Arvestades, et politseiametnik naaseb ldhetavasse
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asutusse, kus tema t60d korraldab asutuse juht, ning et asutuse juht on péddevaim
hindama teenistusiilesannete iseloomu ja teenistuse olemust, on mdistlik, et taotluse
vastuvOtvas asutuses viibiva politseiametniku teenistusastme iilendamiseks esitab
politseiametniku juht.

Erisus teenistusastme llendamise taotluse esitamiseks péddeva isiku puhul
kehtestatakse Siseministeeriumis teenistuses voi td0l oleva politseiametniku kohta.
Siseministeeriumis teenistuses vOi todl oleva politseiametniku teenistusastme
iilendamiseks esitab taotluse Siseministeeriumi kantsler. Politseiametnikud on
nimetatud Siseministeeriumisse ametikohale politseiteenistuse seaduse (edaspidi
PolTS) voi PPVS-i alusel. Kuni 31. detsembrini 2009. aastal kehtinud PolTS-i
kohaselt vois politseiametniku tema nodusolekul politseiteenistusest vabastada ja
nimetada kuni kolmeks aastaks teise valitsusasutusse politseilisi eriteadmisi vajavale
ametniku ametikohale. Erisus politseiametnike teisele ametikohale nimetamise tdhtaja
puhul oli kehtestatud Siseministeeriumisse ametikohale nimetamisel. PolTS ei
satestanud Siseministeeriumi ametikohale nimetamise maksimaalset tdhtaega.
Politseiametnik ~ vabastati  politseiteenistusest seoses tema  nimetamisega
Siseministeeriumi korgema vOi vanemametniku ametikohale ning talle kehtisid
politseiametniku digused, kohustused ja soodustused kuni tema teenistusaja
katkemiseni Siseministeeriumi korgema vOi vanemametniku ametikohal. Neil
politseiametnikel, kes on Siseministeeriumisse nimetatud PolTS-i alusel, puudub side
neid ldhetanud asutusega ning neid ldhetanud asutuse juht ei saa anda hinnangut
politseiametniku teenistusele, seega ei saa ta ka esitada taotlust teenistusastme
iilendamiseks. PPVS-i alusel Siseministeeriumis teenistusse voi tddle voetud
politseiametnike teenistustdhtaeg on kolm aastat, kuid seda vOib kehtiva seaduse
kohaselt kolme aasta kaupa pikendada. Seega on politseiametnikud PPVS-i alusel
Siseministeeriumi teenistusse voetud tdhtajaliselt ning neil peaks olema siilinud ka
side ldhetanud asutusega. Samas on Siseministeerium politseiametniku
ministeeriumisse ldhetanud asutuse korgemalseisev organ, kes teostab ldhetanud
asutuse iile ka teenistuslikku jérelevalvet, seetdttu ei saa pidada mdistlikuks, et
ministeeriumis teenistuses voi to0l oleva politseiametniku teenistusastme iilendamise
taotluse esitab ldhetanud asutus.

Eelndu § 1 punkti 17 jirgi tunnistatakse kehtetuks politseiametniku sdidukulude
hiivitamise regulatsioon. Kuni 29. mértsini 2015. aastal kehtinud PPVS-i kohaselt pidi
PPA hiivitama sdidukulu politseiametnikule, kelle elukohast teenistuskohta
litkumiseks e1 ole madistliku ajagraafikuga thistransporditeenust ning kellele politsei
transporti ei korralda. Hiivitise maksmise peamine eesmirk oli soodustada
politseiametnike asumist ametikohtadele, mida oli raske tdita vajaliku
kvalifikatsiooniga isikutega, arvestades ametikohal makstavat todtasu ning ametikoha
asukohta. Soidukulude hiivitamise tingimused, ulatuse ja korra kehtestas siseminister
médrusega, milles sétestati kolm tingimust, mille esinemisel hiivitati kordonis,
piiripunktis ~ vd1  laeval  teenivale  politseiametnikule ning  0husdiduki
meeskonnaliikmele ja lennutehnilisele koosseisule sdidukulu. Oiguskantsler leidis', et
madruse sitted liletavad materiaaldiguslikke tingimusi ja seadusandja antud volitust
ning on seetdttu normihierarhia pdhimdttega vastuolus. Politsei ja piirivalve seaduse
ning péadsteteenistuse seaduse muutmise ning sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seadusega muudeti PPVS-i sdidukulude hiivitamise regulatsiooni, mis

'Oiguskantsleri 28.02.2012 mirgukiri nr 6-3/101163/1200928, http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/
6iguskantsleri_margukiri politseiametnike soidukulu_huvitamine.pdf
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joustus 29. martsil 2015. aastal ning millega korvaldati vastuolu normihierarhia
pohimdtetega. Sama muudatusega muudeti ka enne imperatiivselt sdtestatud kohustus
teatud tingimuste esinemisel politseiametniku sdidukulud hiivitada diskretsiooniliseks
oiguseks hiivitada sdidukulud teatud tingimuste esinemisel.

Kehtiv PPVS-i § 72 16ige 1 sdtestab, et PPA politseiametnikule voib olenevalt tema
ametikohast maksta hiivitist isikliku mootorsdiduki kasutamise eest sdiduks elukoha
ja ametikoha asukoha vahel, kui politseiametniku elukoht ei ole ametikoha asukohaga
samas asulas ning sdiduks elukoha ja ametikoha asukoha vahel ei ole voimalik
kasutada {ihissoidukit voOi iihissdiduki kasutamine on ebamdistlik ning PPA ei
korralda transporti politseiametniku elukoha ja ametikoha asukoha vahel. Praecguseks
puudub sellise sdtte jarele vajadus, kuna politseiametnikele makstakse olenevalt
teenistuskoha asukohast regioonitasu ning ka politseiametnike palgad on tdusnud.
Enamik hiivitise saajatest olid teenistuses Ida ja Louna prefektuuri piirivalvebiiroodes.
PPA palgasiisteemis on vastavas paikkonnas todtamise soodustamiseks ette ndhtud
regioonitasu, s.o lisatasu, mida makstakse vastavas piirkonnas ja teenistuskohal
tootavale teenistujale, et tagada piirkonnas politsei tegevuseks vajalik personal.
Regioonitasu maksti 2015. aastal Ida prefektuuri Ida-Viru maakonnas teenivatele
politseiametnikele 150 eurot kuus ning Louna prefektuuri piirivalvebiiroo kordonite ja
piiripunktide politseiametnikele 80 eurot kuus. 2016. aastal makstakse Ida prefektuuri
Ida-Viru maakonnas teenivatele politseiametnikele 250 eurot kuus ning Louna
prefektuuri piirivalvebiiroo kordonite ja piiripunktide politseiametnikele 100 eurot
kuus. Samuti on oluline, et vorreldes hiivitise kehtestamise ajaga on todtasu oluliselt
tousnud ning seeldbi paranenud ka vdoimalused ametikohtadele ametnike leidmiseks.
Lisaks oleks kaalutlusdiguse alusel tehtavate otsuste tegemine PPA jaoks
ressursimahukas, kuna iga kord tuleks esitatud sdidukulude hiivitamise taotluse
menetlemisel hakata vilja selgitama kdoiki asjaolusid ning hindama hiivitamise
vajadust.

2014. aasta hiivitiste kogukulu oli 132 623 eurot, keskmiselt sai hiivitist 458
politseiametnikku kuus, keskmine hiivitis politseiametniku kohta oli 24,2 eurot kuus.
2015. aasta esimese kvartali hiivitiste kogukulu oli 35307 eurot, keskmiselt sai
hiivitist 431 politseiametnikku kuus, keskmine hiivitis politseiametniku kohta oli 27,2
eurot kuus. Alates 1. aprillist 2015. aastal ei ole politseiametnikele sdidukulude
hiivitist makstud. Arvestades, et PPA palgasiisteemis on ette ndhtud meede vastavasse
paikkonda t66jou leidmiseks, makstes regioonitasu, on vastavate ametikohtade
tootasu tousnud nii, et see vOoimaldab nimetatud ametikohad piddevate ametnikega
tdita. Samuti ei ole hiivitise maksmise 10petamine toonud kaasa probleeme nimetatud
ametikohtade tditmisel, seetdttu puudub edaspidi vajadus nimetatud sétte
rakendamiseks ja hiivitise maksmiseks.

Lisaks sdtestab PPVS-i § 72 108ige 3, et loetelu ametikohtadest, kus teenivale PPA
politseiametnikule makstakse hiivitist isikliku mootorsdiduki kasutamise eest
kdnesoleva paragrahvi ldikes 1 loetletud tingimustel, kinnitab peadirektor kaskkirjaga.
Seega peaks PPA koigepealt hindama, missugustel ametikohtadel teenistuses
olevatele politseiametnikele hiivitist makstakse, neid aeg-ajalt {lile vaatama, kdskkirja
muutma jms, see tostaks samuti PPA to6koormust.

Eelnou § 1 punktide 18-20, 22 ja 24 muudatused on seotud PPVS-i § 77 16ike 1
kehtetuks tunnistamisega. PPVS-i § 77 15ige 1 sdtestab juhud, millal politseiametnik
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on kohustatud tditma asutuse juhi korraldust teha iiletunnitood. Sellisteks juhtudeks
on riigi julgeoleku tagamine, riigikaitse vajadus, inimelu pddstmine, padstetoode
tegemine ja inimeste otsing, loodusonnetuse, tulekahju, avarii vdi katastroofi
ennetamine voOi selle tagajargede korvaldamine, edasiliikkamatu teenistusiilesande
tditmine, mida selle isedrasuste tottu ei ole voimalik katkestada voi 1petada, massilise
korratuse drahoidmine ja I0petamine ning muud seaduses sitestatud juhud.

ATS-1 § 39 10ige 1 sitestab, et ametiasutus voib ametnikult nduda teenistusiilesannete
tditmist viljaspool tddaega, kui teenistusiilesanded tulenevad erakorralistest
asjaoludest ja need tuleb tdita viivitamata. ATS-1 kdsiraamatus on kohustusliku
iiletunnitoo kohta kirjutatud: ,,tekiks oht avalikule korrale (nn pronksiod juhtum) voi
vajadus esitada liihikese tdhtaja jooksul EL-ile Eesti Vabariigi seisukoht. Nii ametnike
kui todtajate kohta sobiva nditena vOib tuua olukorra, kus suur hulk isikuid jadks
teenindamata ja see mdjutaks oluliselt nende elukorraldust (nt {itleb iiles infosiisteem
ja inimestele tuleb passid igal juhul viljastada vdi pangast véljamakseid teha).
Kehtiva PPVS-i § 77 Idikes 1 sitestatud juhtumeid voib pidada ATS-i mottes
erakorralisteks asjaoludeks, seega on vdimalik kohaldada politseiametnike
iletunnitddle ATS-1 vastavat regulatsiooni ning puudub vajadus selle dubleerimiseks
eriteenistuste seadustes, seetdttu jaetakse PPV S-ist iiletunnitdoo regulatsioon vilja.

PPVS-i § 77 1dige 2 sétestab iiletunnitdo piirangud. Politseiametnikku ei ole lubatud
rakendada {iletunnitodle iile kaheksa tunni O0pdevas. Vahetuse kestus koos
iiletunnitooga ei tohi tliletada 13 tundi, vilja arvatud juhtudel, kui politseiametnik on
kaasatud riigi julgeoleku tagamisse voi kui see on kokku lepitud kollektiivlepinguga.
Uletunnitd piirnorm iihe politseiametniku kohta on 300 tundi kalendriaastas ja see ei
sisalda iiletunnito6d PPVS-i § 77 16ikes 1 nimetatud juhtudel (riigi julgeoleku
tagamine, padstetoode tegemine, massilise korratuse drahoidmine ja Idpetamine jms).
Uletunnitdd piirangute pdhimdtteid ei muudeta, vaid eelndu kohaselt jietakse
regulatsioonist vilja politseiametniku 300-tunnine iiletunnit6d piirnorm, mis lepitakse
kokku kollektiivlepingus. Uletunnitdd piirnormi kohta on kokkulepe ka kehtivas,
2015. aastal solmitud politseiametnike kollektiivlepingus, selle punkti 21 kohaselt
korraldab PPA t66 selliselt, et iiletundide arv {ihel politseiametnikul neljakuulisel
perioodil ei iileta 100 tundi, arvestades Oigusaktides kindlaks médratud tletundide
piirnorme, v.a PPVS-i § 77 16ikes 1 sitestatud juhud. Seadusesse jddb erisus, et
iletunnit6d piirnormi ei kohaldata ATS-1 § 39 l1dikes 1 nimetatud juhtudel ehk
juhtudel, mida saab késitada kehtiva PPVS-i § 77 16ikes nimetatud juhtudena. Kuna
PPVS-1 § 77 10ige 1 tunnistatakse kehtetuks, tuleb PPVS-i § 72 1dikes 2 asendada
viide PPVS-i § 77 loikele 1 viitega ATS-1 § 39 Idikele 1, selle kohaselt ei sisalda
iiletunnitod piirnorm iiletunnitodd ATS-1 § 39 16ikes 1 nimetatud juhtudel.

Lisaks eespool nimetatule parandatakse PPVS-i § 77 16ike 1 kehtetuks tunnistamise
tottu ka viide PPVS-i § 77 loikes 2, § 76 1dikes 5, § 79 10ikes 1 ja § 80 1dikes 1 ning
asendatakse see viitega ATS-1 § 39 loikele 1. PPVS-i § 82 16ikes 1 asendatakse viide
§ 77 ldike 1 punktidele 1, 2 ja 6 loeteluga juhtudest, millal politseiametnik on
kohustatud iiletunnitdod tegema. PPVS-1 § 77 16ike 1 punktide 1, 2 ja 6 kohaselt on
politseiametnik kohustatud tditma asutuse juhi korraldust teha iiletunnitod, ka
puhkepidevadel ja riigipiihal, riigi julgeoleku tagamiseks, riigikaitse vajaduse korral
ning massilise korratuse drahoidmiseks ja lopetamiseks.
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Eelndu § 1 punkti 21 jargi suurendatakse politseiametniku valveaja kestust kuus viie
tunni vorra. Kehtiva PPVS-i § 78 16ike 2 kohaselt on politseiametniku valveaja kestus
kuus kuni 150 tundi, muudatuse kohaselt on politseiametniku valveaeg kuus kuni 155
tundi.

Kehtivates eriteenistuste seadustes on valveaja lubatud maksimaalne kestus erinev.
Politseiametniku valveaja kestus on kuni 150 tundi kuus, laeval teenival
politseiametnikul ning OShusdiduki meeskonnaliikmel ja lennutehnilisel koosseisul
kuni 200 tundi kuus (PPVS-i § 78 lg 2), péésteteenistujatel kuni 128 tundi kuus
(PadsteTS-i § 20 Ig 6), prokurdridel kuni 250 tundi kuus (prokuratuuriseaduse 227 Ig
4) ning vanglaametnikel kuni 250 tundi kuus (vangistusseaduse § 141 lg 2).
Politseiametnike ja pédésteteenistujate valveaja kestuse iihtlustamiseks ning praktikas
tekkinud vajaduse tottu kehtestatakse nii pédsteteenistujate kui politseiametnike
maksimaalseks valveaja kestuseks 155 tundi kuus. Teenistujad on valves enamasti
niddal aega ehk 125,5 tundi (tavapérastel toopdevadel 5 x 15,5 = 77,5 tundi ja
nddalavahetusel 2 x 24 = 48 tundi). Erandlikel juhtudel (niiteks puhkuste ajal,
haigestumiste korral, puuduva ametniku asendamisel) vdib tekkida vajadus valvata
rohkem kui iiks nddal ehk kohaldada tuleb valveaega iile 125,5 tunni. Vottes arvesse
PPA vdimalusi ja vajadusi, on vaja maksimaalseks valveajaks kehtestada 155 tundi
kuus. See vdimaldab asutustel olemasoleva ressursiga neile pandud {ilesandeid
nduetekohaselt tdita. Erisus laeval teeniva politseiametniku ning Ohusdiduki
meeskonnaliikme ja lennutehnilise koosseisu valveaja maksimaalse kestuse kohta jddab
kehtima. Ka edaspidi on laeval teenival politseiametnikul ning Ohusdiduki
meeskonnaliikmel ja lennutehnilisel koosseisul valveaja kestuseks kuni 200 tundi
kuus.

Maksimaalse valveaja regulatsiooni muutmine viie tunni vorra on tingitud ka sellest,
et kui kuus on rohkem kui {iiks riigipliha, lisaks nddalavahetused, siis on
politseiametnik iihenédalase valve jooksul valves rohkem kui 150 tundi. Niiteks kui
politseiametnik oleks tavapdrase nddala jooksul esmaspdevast reedeni iga pidev
kaheksa tundi todl, siis oleks tema nédala toopdevade valvetunnid kokku 77,5 tundi (5
x 15,5 =77,5), millele lisanduvad puhkepédevade valvetunnid, kokku 48 tundi (2 x 24
= 48). Kokku peaks politseiametnik {iheniddalase valve korral olema kuus valves
125,5 tundi.

Kui aga valvenddala sisse jddvad riigiplihad, mis langevad todpdevadele, siis ei kata
praegu kehtestatud 150-tunnine valveaeg enam valvetundide vajadust. Niiteks kolme
riigipiihaga kuus, kus piihad langevad toopdevadele, tootab politseiametnik kokku 16
tundi (2 x 8 = 16) ning valves peab olema kokku 151 tundi (2 x 15,5=31ja5x24 =
120).

Samuti on vorreldes eelmiste aastatega vihendatud politseiametnike ametikohti, mis
tadhendab, et teenistuses olevad politseiametnikud peavad olema rohkem wvalves.
Muudatus tagab asutuste tooiilesannete tdrgeteta tditmise, parema planeerimise
haigestumiste ja puhkuste ajal ning on moistlik, kui vorrelda niiteks prokurdride ja
vanglaametnike maksimaalse valveajaga, mis on kuni 250 tundi kuus
(prokuratuuriseaduse § 22° lg 4 ja vangistusseaduse § 141 g 2).

Konesoleva eelndu kohaselt iihtlustatakse politseiametnikele ja pédsteteenistujatele
kohaldatavat valveaega kuni 155 tunnini. Valveaja iihtlustamine vdhendab lisaks
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eespool mérgitud pohjustele ka Siseministeeriumi valitsemisala kulusid, kuna asutuste
toOaja planeerimise ja arvestamise IT-lahenduste arendamisel ei ole vaja erinevaid
lahendusi, vaid koigile asutustele piisab iihest lahendusest.

Eelndu § 1 punkti 25 kohaselt jdetakse PPVS-i § 84 Idike 1 sissejuhatavast
lauseosast vilja sdna ,,laitmatu®. Kehtiva regulatsiooni kohaselt on politseiametnikule
ergutamise kohaldamise eelduseks kauaaegne laitmatu teenistus ning teenistusalaste
iilesannete voi kodanikukohuse silmapaistvalt hea tditmine. PPVS-i § 84 Idike 1
punkt 5 sitestab, et politseiametnikule kohaldatakse kauaaegse laitmatu teenistuse,
teenistusalaste iilesannete vOi kodanikukohuse silmapaistvalt hea tditmise eest
autasustamist politsei teenetemirgiga. Teenetemirkide liigid, kirjelduse ja andmise
korra kehtestab siseminister maddrusega. Kehtiva médruse kohaselt on iiks
teenetemérk, millega politseiametnikke pikaajalise laitmatu teenistuse eest
tunnustatakse, politsei  teenistusrist.  Politsei  teenistusrist antakse = PPA
politseiametnikule, kuid ka PPA ametnikule ja to6tajale, kes on olnud PPA teenistuses
10, 20 voi 30 aastat. PPA tunnustab teenistusristiga igal aastal umbes 400 teenistujat,
kellel on tditunud 10- vdi 20-aastane teenistusstaaz. Kehtivate digusaktide kohaselt
tuleks hinnata, kas teenistuja 10-, 20- voi1 30-aastane teenistus on olnud laitmatu.
Selleks tuleks kdigi 400 teenistuja eelnev 10 vdi 20 aasta teenistuskdik 14bi vaadata
ning otsus teha. See oleks viga ressursimahukas nii ajaliselt kui t69jou poolest, samas
on teenistusristi andmise eesméirk tdnada teenistujaid pikaajalise panustamise eest
PPA tegevusse. Oigusselguse huvides ning pikaajalise teenistuse eest antava
teenistusristi eesmirki arvestades jdetakse nii PPVS-st kui maidrusest vilja
teenistusstaazi andmise iiks eeldus, milleks on laitmatu teenistus.

Eelnéu § 1 punkti 26 kohaselt tdiendatakse seadust séttega, mille kohaselt ei voeta
teenistusastme ajutise lilendamise ajal politseiametnikule makstavat ajutisele
teenistusastmele vastavat teenistusastmetasu aluseks politseiametniku pensioni
suuruse arvutamisel. PPVS-i  § 53 sitestab politseiametniku teenistusastme
iilendamise tingimused, mille kohaselt peab politseiametnik olema omandanud sellele
tasemele vastava hariduse, on tditnud politseiametniku kutsesobivusnduded ja tema
teenistus on olnud laitmatu. Lisaks peavad ametikoha teenistusastmed vdimaldama
iilendamist ja politseiametniku teenistusastme vanus peab olema tditunud. Ajutiselt
iilendatakse teenistusastet ametikoha nouete, rahvusvahelise tava voi muu taolise tottu
ning teenistusastme ajutisel iilendamisel ei arvestata teenistusastme iilendamise
tingimustega. Seega erineb see politseiametniku tavapidrasest teenistusastme
iilendamisest, seetdttu ei voeta politseiametniku pensioni suuruse midramisel aluseks
ajutise teenistusastme iilendamise ajal politseiametnikule makstavat ajutisele
teenistusastmele vastavat teenistusastmetasu, mis on kindlasti suurem, Kkui
politseiametniku teenistusastmetasu juhul, kui tema teenistusastet ei oleks ajutiselt
ilendatud. PPVS-i kohaselt vastab igale teenistusastmele kindel tasu ning mida
kdrgem on teenistusaste, seda suurem on teenistusastmetasu.

PPVS-i § 100 1dike 1 punktide 1 ja 2 kohaselt on politseiametniku pensioni suuruse
arvutamise aluseks olevaks ametipalgaks tema viimase ametikoha palgaastmele
vastav palgamddr voi diferentseeritud palgamiédr voi teenistuse viie viimase aasta
hulgast valitud talle soodsaim palgamddr voi diferentseeritud palgaméddr ametikoha
jérgi, millel ta teenis vdhemalt 12 kuud jdrjest, ja tema viimasele teenistusastmele
vastav teenistusastmetasu. Kuna politseiametniku teenistusastme ajutine lilendamine
on seotud kindla téhtajaga ehk tegemist on ajutise olukorraga, siis ei ole pdhjendatud
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votta sellel ajal méddratud teenistusastmetasu aluseks piisiva sotsiaalse garantii puhul.
Pealegi oleks ajutise teenistusastme iilendamise ajal miédratud teenistusastmetasu
arvestamine pensioni suuruse alusena ebavdrdne kohtlemine teiste politseiametnike
suhtes, kes peavad korgema teenistusastme saamiseks vastama PPVS-is sitestatud
nduetele.

Eelndu § 1 punktide 27-29 kohaselt tdiendatakse seadust vabatahtliku merepééstja
nouete 0sas.

PPVS-i § 108° 1dike 1 kohaselt v3ib vabatahtliku merepaéstjana tunnustada vihemalt
18-aastast isikut, kes vastab vabatahtliku merepdistja kutsesobivuse ja fiilisilise
ettevalmistuse nduetele, keda ei ole PPVS-i jérgi keelatud vabatahtliku merepédstjana
tunnustada, kes on libinud vihemalt PPVS-i § 108° 1dikes 2 nimetatud esimese astme
oppe voi PPA tunnustatud vastava Oppe ja sooritanud arvestuse ning kelle tervislik
seisund voimaldab vabatahtliku merepaistjana tegutseda.

PPA tunnustatud vabatahtlike merepaistjate dppekavad erinevad nii mahult kui ka
sisult ning ei taga véljadppe ldbinutele {ihtseid teadmisi ja oskusi. Siseministri
12. septembri 2012. aasta madruse nr 10 ,,Nouded vabatahtlikule merepédstjale,
vabatahtliku merepddstja vélja- ja tdiendusoppele, vabatahtliku merepééstja
tunnistusele ja vabatahtliku merepééstja eritunnusele ja selle kandmise korrale® § 5
16ike 1 kohaselt on PPA-1 piddevus Oppekavasid kooskdlastada. Vabatahtlike
merepdistjate viljadppe erinevuste tottu ei ole kehtiv regulatsioon piisav, selge ega
taga vabatahtlike merepéddstjate iihtsete nduete tditmist.

PPVS-i § 108° 13ige 6 sitestab, et PPA vdib tunnustada vabatahtliku merepigstja
véljadpet labiviiva koolitajana eradiguslikku voi avalik-diguslikku isikut vOi asutust,
kes pakub PPVS-is ja selle alusel kehtestatud maidrustes sétestatud tingimustele
vastavat dpet. Samas puudub seaduses regulatsioon, millistel alustel vdiks PPA sellise
tunnustuse kehtetuks tunnistada. Naiteks vOib tunnustuse saada koolitaja, kes
tegelikult ei suuda vajalikul tasemel esimese ja teise astme koolitust pakkuda.
Koolitaja kasutamine vabatahtlike merepédstjate koolitamiseks on vdimalik ka juhul,
kui PPA koolitust ei telli. Ka ei ole tunnustatud koolitaja kohustatud arvestama PPA
parandusettepanekutega koolituse 1dbiviimise kohta.

PPVS-i § 108" Idike 2 kohaselt tdendab vabatahtlikuks merepadstjaks soovija ja
vabatahtlik  merepddstja oma terviseseisundi  vastavust mootorsdidukijuhi
tervisetdendiga. PPVS-is ei ole arvestatud voimalusega, et PPA-1 voib tekkida vajadus
suunata vabatahtlikuks merepédéstjaks soovija vOi vabatahtlik merepééstja
tdiendavasse tervisekontrolli, kuid arvestades vabatahtliku merepééstja ililesandeid,
voib see teatud olukordades vajalikuks osutuda (nt on vaja isik suunata tdiendavalt
pstihhiaatrilisse kontrolli, kuna vabatahtlik merepidéstja kéitub ebaharilikult). PPA-1
peab olema vdoimalus kahtluse korral tdiendavalt veenduda, kas vabatahtliku
merepiistja terviseseisund vOimaldab tal tdita vabatahtlikule merepééstjale pandud
iilesandeid, olenemata asjaolust, et vabatahtlikul merepddstjal on olemas kehtiv
mootorsdidukijuhi tervisetdend. Néiteks abipolitseiniku seaduse § 6 15ike 4 alusel
kehtestatud Vabariigi Valitsuse 23. detsembri 2010. aasta midruse nr 185
»Abipolitseiniku ja abipolitseinikuks astuda soovija tervisekontrolli tingimused ja
kord, abipolitseinikuks saamist vélistavate tervisehdirete ja abipolitseiniku iilesande
taitmisel tulirelva kandmist vilistavate fiilisiliste puuete loetelu ning tervisetdendi sisu
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ja vormi nduded” § 5 1dike 6 kohaselt voib abipolitseinikuks astuda soovija voi
abipolitseiniku suunata erakorralisse tervisekontrolli politseiametniku pdhjendatud
ettekande alusel.

Eelndu § 1 punkti 30 tiiendatakse PPVS-i § 119* 1dikega 4, mille kohaselt arvab
ametisse nimetamise Oigust omav isik politseiametniku ametinimetuse voi
piirivalveauastme teenistusastmeks isikul, kes voetakse politseiteenistusse ning kes on
olnud enne PPVS-i joustumist politseiteenistuses voi piirivalveteenistuses. Kuna
PPVS ei reguleeri, kelle paddevuses on politseiametniku ametinimetuse voi
piirivalveauastme teenistusastmeks arvamine, siis voiks eeldada, et pddevaks isikuks
on ametiasutuse juht ehk PPA peadirektor. Kuna tegemist on seaduses tdpselt
reguleeritud tegevusega, voiks politseiametniku ametinimetuse ja piirivalveauastme
teenistusastmeks arvata politseiametniku ametisse nimetamise Oigust omav isik,
kelleks on PPA peadirektori asetiitja ja prefekt.

Eelndu § 1 punkti 31 kohaselt lisatakse seadusesse rakendussite Siseministeeriumis
voi selle valitsemisala asutuses teenistuses voi t00l oleva politseiametniku teenistuse
vOi tootamise tdhtaja pikendamise kohta. Kehtiva PPVS-i § 64 16ike 3 kohaselt ei ole
Siseministeeriumis voi selle valitsemisala asutuses teenistuses oleva politseiametniku
teenistuse ja tootamise tdhtaja kohta sétestatud piiranguid. Kuna seadusemuudatuse
kohaselt ei tehta edaspidi vastuvotvas asutuses viibivate politseiametnike
teenistustdhtajas erisusi, kuid see jddb kehtima praegu Siseministeeriumis voi selle
valitsemisala asutuses teenistuses olevate politseiametnike suhtes, siis on
rakendusséte vajalik digusselguse tagamiseks. Ka pérast seadusemuudatuse joustumist
vOib muudatuse joustumise ajal Siseministeeriumis voi selle valitsemisalas teenistuses
vOi tool oleva politseiametniku teenistustdhtaega pikendada kolme aasta kaupa.

Eelnou § 2 kohaselt muudetakse PaisteTS-i.

Eelndu § 2 punktide 1 ja 2 kohaselt muudetakse PazsteTS-i § 10', mis reguleerib
padsteametniku teenistuse ja toO0tamise tdhtaega teises valitsusasutuses ja
rahvusvahelises organisatsioonis. Kehtiva PiisteTS-i 10' 1dike 2 kohaselt vib
padsteametnik olla teises valitsusasutuses vOi1 rahvusvahelises organisatsioonis
teenistuses voi tool kuni kolm jérjestikust aastat ning selle tdhtaega voib pikendada
kuni kolme aasta vorra. Muudatuse kohaselt kohaldatakse pddsteametniku tdhtajaliselt
teises asutuses vOi organisatsioonis teenistuses olemisele voi tootamisele ATS-s
sdtestatud tdhtajalise iileviimise tihtaja ja selle pikendamise regulatsiooni. ATS-1 § 33
16ike 4 kohaselt nimetatakse ametnik teisele ametikohale méairatud ajaks ning seda
tahtaega vOib koigi poolte ndusolekul iiks kord pikendada. Vorreldes ATS-i
regulatsiooniga kitsendab PadsteTS pédsteametniku teenistustihtaega vastuvdtvas
asutuses. ATS el sdtesta vastuvotvas asutuses teenistuses olemise ajalist raami, see
annab asutusele iga kord kdiki asjaolusid, sealhulgas asutuse vajadusi, arvesse vottes
vOimaluse otsustada ametniku teenistustihtaeg vastuvotvas asutuses. Teenistuskoha
olemuse tottu voib olla vajalik, et pddsteametnik on vastuvGtvas asutuses teenistuses
rohkem kui kolm aastat. PasteTS-i § 10' tdiendatakse 15ikega 1', mille kohaselt
kohaldatakse ka péddsteametniku teenistuse ja toOtamise tdhtajale teises
valitsusasutuses vOi rahvusvahelises organisatsioonis ATS-i tdhtajalise iileviimise
regulatsiooni. Loikest 2 jdetakse vilja kolmeaastane tdhtaeg ja selle pikendamine
kolme aasta vorra ning 1dikes 3 asendatakse viide 10ikes 2 sétestatud tdhtaegadele
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viitega teises valitsusasutuses vOi rahvusvahelises organisatsioonis teenistuse voi
tootamise tdhtajaga.

Eelnou § 2 punkti 3 kohaselt muudetakse piidsteteenistujate vormiriietuse
kehtestamise paddevust. PaédsteTS-i § 17 16ike 2 kohaselt kehtestab paisteteenistuja
vormiriietuse kirjelduse Vabariigi Valitsus méédrusega. Kdigi teiste eriteenistujate
vormiriietuse kirjelduse kehtestab valdkonna eest vastutav minister méérusega.
Politseiametnike vormiriietuse kirjelduse kehtestab siseminister (PPVS-i § 37' 1g 8),
vanglateenistuse ametnike vormiriietuse kirjelduse ja selle kandmise korra kehtestab
justiitsminister (vangistusseaduse § 147 Ig 2) ning kaitsevidelaste vormiriietuse
kirjelduse ja viljastamise korra kehtestab kaitseminister (kaitsevdeteenistuse seaduse
§ 13 lg 3). Samuti on valdkonna eest vastutava ministri midrusega kehtestatud
Maksu- ja Tolliameti (tolliseaduse § 21 Ig 2) ning korrakaitseametniku vormiriietuse
kirjeldus (kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 53° Ig 2). Seega kehtestatakse
paisteteenistuja vormiriietuse kirjeldus erineva tasandi digusaktiga, sellise erisuse
tegemine ei ole aga pdhjendatud. Vabariigi Valitsuse poolt pididsteteenistujate
vormiriietuse kirjelduse kehtestamine voi selle muutmine tekitab liigset biirokraatiat
ning aeglustab vormiriietuse kirjelduse kehtestamist vOi muutmist. Kuna
paisteteenistujate vormiriietus puudutab ainult péisteteenistujaid, on otstarbekas
volitada selle kirjelduse kehtestamine ja muutmine valdkonna eest vastutavale
ministrile. See vOimaldab vajaduse korral muudatusi kiiremini ja tShusamalt
menetleda.

Eelndu § 2 punkti 4 kohaselt tunnistatakse kehtetuks PadsteTS-1 § 20 1diked 4 ja 5,
need reguleerivad paisteteenistuja valveaega. PadsteTS-i § 20 10ige 4 sitestab, et kui
paisteteenistuja peab teenistuslike huvide tottu olema péésteasutusele kittesaadav
teenistusiilesannete tditmiseks viljaspool todaega ja nimetatud kohustus sisaldub tema
ametijuhendis, siis seda arvestatakse tema pdhipalga maddramisel. Selle eest
paisteteenistujale lisatasu ei maksta ja seda vaba ajaga ei hiivitata. Sama paragrahvi
1dige 5 sidtestab, et kui péaidsteteenistuja peab teenistuslike huvide tdttu olema
padsteasutusele kittesaadav teenistusiilesannete tditmiseks viljaspool todaega, kuid
nimetatud kohustus ei sisaldu tema ametijuhendis ja seda ei ole arvestatud tema
pohipalga madramisel, tuleb pédsteteenistujale selle eest maksta lisatasu, mis peab
moodustama vdhemalt 1/10 pdhipalgast, voi hiivitada see talle vaba ajaga, mis peab
moodustama vihemalt 1/4 erakorralisest valveajast.

ATS-1 § 38 loike 1 kohaselt peab ametnik teenistushuvi tottu olema ametiasutusele
kéttesaadav teenistusiilesannete tiitmiseks véljaspool tddaega, kui nimetatud kohustus
sisaldub tema ametijuhendis. Sama paragrahvi 16ige 3 sétestab, et valveaja eest tuleb
ametnikule maksta lisatasu, mis peab moodustama vdhemalt 1/10 tema pohipalgast,
vO1 hiivitada see tema taotlusel tdiendava vaba ajaga, mis peab moodustama vihemalt
1/4 valveaja kestusest. TLS-i § 48 1dige 1 sétestab, et kui td6taja ja tdoandja on kokku
leppinud, et tootaja on todandjale toodililesannete tditmiseks viljaspool todaega
kittesaadav, tuleb todtajale maksta tasu, mis ei tohi olla vdiksem kui 1/10
kokkulepitud todtasust.

Seega on PadsteTS-1 § 20 1dikega 4 ja 5 sarnane regulatsioon nii ATS-is kui TLS-is

ning puudub pohjendatud vajadus dubleerida valveaja regulatsiooni eriteenistuste
seadustes.
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Eelndu § 2 punkti 5 jérgi suurendatakse péddsteteenistuja valveaja kestust kuus 27
tunni vorra. Kehtiva PddsteTS-1 § 20 ldike 6 kohaselt on péésteteenistuja valveaja
kestus kuus kuni 128 tundi, muudatuse kohaselt on paisteteenistuja valveaeg kuus
kuni 155 tundi. Maksimaalse valveaja regulatsiooni muutmine on tingitud PAA-s
tehtud koosseisu- ja struktuurimuudatustest. Niiteks on vdrreldes 2014. aastaga PAA
iitheksa pédstetodtaja tookohad korraldatud limber péidsteametnike ametikohtadeks,
koondatud on seitse valvemenetleja teenistuskohta. Muudatus tagab PAA
tooiilesannete torgeteta tiditmise ning on maistlik, kui vorrelda niiteks prokuréride ja
vanglaametnike maksimaalse valveajaga, mis on kuni 250 tundi kuus
(prokuratuuriseaduse § 22° lg 4 ja vangistusseaduse § 141 lg 2).

PAA-s kohaldatakse valveaega valvemenetleja, regiooni korrapidamisgrupi vastutava
korrapidaja ja korrapidaja abi, demineerija ning kommunikatsiooniosakonna
teenistuja suhtes. Pééstjad, kes osalevad pédstetoos, todtavad summeeritud tédaja
alusel ning nende suhtes valveaega ei kohaldata. Uldjuhul on piisteteenistujad valves
niddal aega ehk 125,5 tundi (tavapérastel toopdevadel 5 x 15,5 = 77,5 tundi ja
nddalavahetusel 2 x 24 = 48 tundi). Erandlikel juhtudel (nditeks puhkuste ajal voi
haigestumiste korral) ning iildise suundumuse tottu avalikus teenistuses ametikohti
vihendada voib tekkida vajadus valvata rohkem kui liks nddal. Muudatus voimaldab
padsteteenistujal valvata kuus umbes 1-1,5 péeva rohkem. Valveaja suurendamine
voimaldab asutusel oma tegevusi paremini planeerida.

Vaata ka eelndu § 1 punkti 15 selgitusi.

Eelndu § 2 punkti 6 kohaselt tdpsustatakse seadust séttega, mille kohaselt hiivitatakse
erakorraline iiletunnit6d iga kuu lopus. Pédsteasutuste operatiivse valmisoleku
tagamiseks vOi  pddstetoode vOi  demineerimistoode  10petamiseks  tuleb
paisteteenistujaid teatud juhtudel rakendada erakorralisele {letunnitodle pérast
valvevahetuse 10ppemist. Erakorralisele {iiletunnitodle voib teenistujat rakendada
hidaolukordade vd4i ulatuslike ja pikaajaliste padstetodde voi demineerimistddde
tegemisel, selle rakendamine voimaldab operatiivselt reageerida vajadusele jitkata
alustatud pédstetdod ja teha padstetodd kuni ohu voi péédstesiindmuse likvideerimiseni.
Kehtiva PdasteTS-i kohaselt on summeeritud todaja arvestuse korral erakorraline
iletunnitdd todaega iiletav teenistusiilesannete tditmine arvestusperioodi 1dpul.
Piisteteenistuja tddaja arvestusperiood on kuni kuus kuud. PAA to6aeg planeeritakse
kuueks kuuks, mis tdhendab, et péaisteteenistuja lletunnid arvestatakse samuti
kuuekuulise perioodi 10pus. Seega tuleks erakorralise {iiletunnitéo eest tasuda
kuuekuulise perioodi 10pus. See aga ei motiveeri piisteteenistujaid erakorralisi
iiletunde tegema, kuna nende ootuseks on saada tasu koos jargmise kuu palgaga.
Igakuise véljamaksmise eesmirk on motiveerida ja kompenseerida teenistujatele seda,
et nad peavad todandja ihepoolsel ndudmisel ette teatamata graafikuvilisel ajal toole
tulema. Taolise tegevusega sekkub ametiasutus teenistuja eraellu. Vdhendades
teenistujate motivatsiooni, vdib tagajirjeks olla olukord, kus PAA ei suuda tiita
tihiskonnale antud lubadust tagada elupdistevdimekus péddstekomandodes. Kui tekib
lisavajadus kaasata pidsteteenistujaid pidstesiindmuse lahendamisse, siis PAA
lilesannete eripdra tottu ei ole vdimalik votta tdole tdiendavat toojoudu véljastpoolt
PAA-d. Piiste- ja demineerimistdd nduavad eriviljadpet ja seetdttu puudub vdimalus
seda teenusena sisse osta. On kiill voimalik kaasata vabatahtlikke pdistjaid, kuid neilt
on vdimalik saada teenust piiratud mahus. Seadust on vaja muuta, et koigil oleks
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voimalik iihtemoodi aru saada, et kui paisteteenistuja kutsutakse erakorraliselt todle,
hiivitatakse talle erakorralised tiletunnid jairgmise tootasuga.

4. Eeln6u terminoloogia

Eelndus ei kasutata uut terminoloogiat.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu oigusele
Eelnodul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.
6. Seaduse mojud

Eelndu seadusena joustumisega ei kaasne olulist diguslikku muudatust voi muud
olulist mdju. Muudatustel ei ole olulist moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele,
majandusele, elu- ja looduskeskkonnale, regionaalarengule, riigiasutuste ja kohaliku
omavalitsuse korraldusele ega sotsiaalset, sh demograafilist, mdju. Eelndu mdju ei ole
muudatuste vdikese ulatuse ja moju avaldumise sageduse tottu oluline, muudatused ei
ole pohimdttelised ning reguleeritakse harva esinevaid siindmusi. Samuti ei kaasne
negatiivsete korvalmdjude riski ning ei suurene halduskoormus. Samas vidhendavad
muudatused biirokraatiat ning ebamdistlikku dubleerimist.

KILP-i puudutav muudatus mojutab PPA todkorraldust ja riigi sisejulgeolekut, sest
koiki riigipiiri valvamisega seotud andmeid hakatakse edaspidi haldama iihes
infotehnoloogilises keskkonnas. Eelnduga kavandatud muudatus ei mojuta
keskkonda, majandust ega regionaalarengut.

6.1. PPVS-i muutmine
Kavandatavad muudatused 1 ja 4

Muudatustega parandatakse PPVS-is ilmsed ebatdpsused, parandades PPVS-i § 3
16ike 1 punktis 8 viite teisele séttele ning jittes § 44 10ikest 1 vélja iileliigse sona.

Sihtriihm
Muudatuse sihtrithm on politseiametnikud.

Kaasney moju
Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Muudatused ei ole sisulised, vaid tehnilised, mis tdhendab, et need ei too asutusele
kaasa timberkorraldusi ning nendega ei kaasne lisakulutusi ega riske. Samas on
muudatuse moju positiivne, kuna muudatustega tagatakse digusselgus ja korrektsus.

Kavandatav muudatus 2
Muudatusega luuakse diguslik alus KILP-i loomiseks.

Sihtriithm
Muudatus avaldab moju PPA-le.

Kaasney moju
Moju riigi julgeolekule
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Kavandatav muudatus avaldab mdju piiriturvalisusele. KILP-iga luuakse vdimekus
seirata, avastada, tuvastada, jdlgida ja moista ebaseaduslikku piiritilest tegevust, teha
vajalikke analiilise ning planeerida ressursse, et tagada tdhus piiriturvalisus, ennetada,
avastada ja takistada ebaseaduslikke piiriiiletusi ning piiriiilest kuritegevust. KILP-1i
loomisel saavutatakse tehnilise seire- ja valvevoimekusega ning tdhusa teabehanke ja
andmeanaliiiisi voimekusega idapiiri piirijulgeolek. KILP-i arendamisega tekib
erinevatel juhtimistasanditel piirihaldusest iilevaade, mis on iilevaatlik ja graafiline.
KILP vahendab eri ametiasutustelt, anduritelt, platvormidelt ja muudest allikatest
peaaegu reaalajas saadud andmeid ja teavet, mida vahetatakse turvaliste
andmeedastus- ja teabekanalite kaudu PPA siseselt ning teiste ametiasutustega, et
saavutada olukorrateadlikkus ning toetada reageerimisvdimet vélispiiril.

Kavandatava muudatuse tulemusena suureneb inimeste kindlus- ja turvatunne.
Eelduslikult muutub PPA t66 riigipiiri valvamisega seotud teabe menetlemisel
tohusamaks. Kuna muudatustega kavandatakse edaspidi hallata riigipiiri valvamisega
seotud andmeid ja ressursse iihes infotehnoloogilises keskkonnas, siis eelduslikult
suudetakse paremini planeerida ressursse ning kiiremini ja tShusamalt reageerida
piiristindmustele. Samuti suureneb kavandatava muudatusega vOime reageerida
piirivahejuhtumitele.

Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Eelndu kohaselt luuakse vdimalus hallata riigipiiri valvamisega seotud andmeid ja
ressursse ithes infotehnoloogilises keskkonnas. KILP-iga tagatakse valve- ja
seireslisteemide haldamine, piirijulgeoleku tagamiseks vajaliku teabe kogumine,
ressursside planeerimise kvaliteet ja tootulemuste arvestamine, riskianaliiiisipohine
riigipiiri  valvamise korraldus, riigipiiri valvamise tegevuse tulemuste tipne
analliisimine ja tdotlemine ning piirijulgeolekut Kkisitleva teabe kvaliteetne
edastamine ja vahendamine. KILP-i loomisega muutub Politsei- ja Piirivalveameti t60
tohusamaks ning viheneb halduskoormus.

M0dju ulatus on keskmine, sest KILP-1 loomisega viheneb Politsei- ja Piirivalveameti
halduskoormus ning riigipiiri valvamisega seotud toimingute ja isikute kohta ei
sisestata enam teavet késitsi. KILP vdimaldab tervikuna toddelda ja analiiiisida
riigipiiri valvamisega seotud andmeid, see tagab tohusa piiriturvalisuse, annab parema
voimaluse ennetada, avastada ja takistada ebaseaduslikke piiriiiletusi ning piiriiilest
kuritegevust.

Mgoju sagedus ja sihtriithma suurus on viikesed, sest muudatus puudutab riigipiiri
valvamisega seotud toiminguid ja todkorraldust. Ebasoovitavate mdjude risk on véike,
kuna eelduslikult muutub riigipiiri valvamine ning piirireZiimi tagamine tShusamaks.

Kavandatav muudatus 3
Muudatusega voOimaldatakse PPA-1 nimetada ametikohale koosseisuvéliseid
politseiametnikke, see tagab PPA personalistatistika vastavuse tegelikkusele.

Sihtriithm

Seaduse muudatused avaldavad moju Sisekaitseakadeemia kadettidele, kes
nimetatakse Oppepraktika ldbimise ajaks PPA politseiametnike ametikohale.
Sihtrithma suurus on aastas kokku umbes 250 kadetti, samal ajal voib praktikal olla
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umbes 130 kadetti. Néiteks oli ajavahemikul 25.-28. mai 2015. aastal korraga PPA
politseikadeti ametikohale nimetatud 128 kadetti.

Kaasnev moju
Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Rahandusministeeriumi avaliku teenistuse ja riigihalduse osakonna iilesannete hulka
kuulub ka avaliku teenistuse statistika kogumine ja  analiiiisimine.
Rahandusministeerium kogub andmeid personalistatistika kohta, sealhulgas asutusest
lahkujate ja tulijate ning palga kohta. Kuna kadetid on PPA-s nimetatud ametikohale
ainult praktika labimise ajaks, moonutab see PPA iildist personalistatistikat nii PPA
koosseisu kui personalivoolavuse seisukohast. Samuti kajastuvad politseikadettide
ametikohad  praktikavidlisel — ajal  vakantsetena, see  moonutab  samuti
personalistatistikat. ATS-1 § 66 1dike 1 kohaselt esitab rahandusminister kord aastas
Riigikogule iilevaate avaliku teenistuse arengusuundadest, teenistuskohtadest,
teenistuses olevatest ja tootavatest isikutest, nende palkadest ja tootasudest
ametiasutuste ning teenistusgruppide kaupa. Tuginedes SAP-i andmetele, kus
kajastuvad ka politseikadetid, ei ole ka Riigikogule esitatavad andmed tegelikkusele
vastavad.

Muudatus vdimaldab Rahandusministeeriumil koguda statistika jaoks PPA tegelikule
teenistuskohtade koosseisusele, personalivoolavusele ning palgaandmetele vastavat
teavet. See on eriti oluline, arvestades Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi
eesmairgiga vihendada riigiasutustes ametikohtade arvu.

Kavandatavad muudatused S ja 6

Muudatuste kohaselt voimaldatakse nimetada struktuuriiiksuste juhi ametikohale
KAPO politseiametnikke, kes ei ole PPVS-i § 50 1digetes 2—4 juhtidena méiratletud
ning mairatletakse PPA politseijaoskonna juht prefektuuri biiroo juhiga sama taseme
juhina. Kehtiva regulatsiooni kohaselt oleks politseijaoskonna juht iihe taseme vorra
madalam PPA struktuuriiiksuse juht, see aga ei vasta tdele, kuna molemad juhid on
samal tasemel.

Sihtriihm

Muudatused avaldavad mdju KAPO struktuuriiiksuse juhi ametikohale nimetatavatele
politseiametnikele ning PPA politseijaoskondade juhtidele. KAPO struktuuriiiksusi ja
koosseisu kajastav teave on riigisaladusega kaitstud, seega ei saa sihtrithma suurust
madratleda, PPA politseijaoskondade juhte on 18.

Kaasney moju
Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Muudatused voimaldavad méadratleda juhi ametikohad KAPO ja PPA vajadustele ja
tegelikkusele vastavalt.

Sotsiaalsed mojud

Muudatus mdjutab kaudselt politseijaoskonna juhtidele makstava palga suurust.
kehtiva seaduse jdrgi saab politseijaoskondade juhte méératleda struktuuriiiksuse
juhtidena, kelle teenistusastmed on vanemkomissar, politseileitnant, politseikapten,
politseimajor ja politseikolonelleitnant. Muudatuse kohaselt on politseijaoskonna
juhid politseikapten, politseimajor ja politseikolonelleitnant. Politseiametniku palk
koosneb ametikoha palgaastmele vastavast vOi diferentseeritud palgamédirast ning
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teenistusastmetasust. Muudatus voimaldab miérata politseijaoskonna juhile palga,
mis vastab tema ametikohale ja selle teenistusastmele.

Kavandatavad muudatused 7 ja 8

Seadust tdiendatakse voOimalusega iilendada rahvusvahelisel missioonil viibiva
politseiametniku teenistusastet ajutiselt. Teenistusastme ajutise iilendamise aeg
arvatakse selle teenistusastme vanuse hulka, mis politseiametnikul oli enne
teenistusastme ajutist iilendamist.

Sihtriihm

Muudatuse sihtrithm on missioonil viibivad politseiametnikud, kelle ametikoht nduab
korgemat teenistusastet. Aastas on umbes kaks juhtumit, kui missioonil viibiva
politseiametniku teenistusastet on vaja ajutiselt iilendada.

Kaasney moju
Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Kehtiva seaduse kohaselt ei ole vdimalik missioonilt naasvale politseiametnikule
pakkuda ametikohta, mis vastaks talle missioonil antud teenistusastmele, kui
teenistusaste lilendatakse missiooni ajal kdrgemaks, kui oli enne missiooni.
Muudatuse kohaselt iilendatakse teenistusastet téhtajaliselt ning pdrast missiooni
antakse politseiametnikule tagasi missioonieelne teenistusaste voi uus teenistusaste,
kui teenistusastet on missiooni ajal tavapidrases korras llendatud, ja ta jétkab
politseiteenistust missioonieelse voi tavapirases korras iilendatud teenistusastmega
ametikohal. Muudatus tagab PPA-le, et missioonilt naasvale politseiametnikule on
voimalik anda tema teenistusastmele vastav ametikoht.

Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Muudatus voimaldab Eesti politseiametnikel tdita missiooniiilesandeid korgemat
teenistusastet eeldaval ametikohal, see mdjutab positiivselt nii Eesti kui
viélisorganisatsioonide suhteid kui ka politseiametnike karjadrivoimalusi.

Kavandatavad muudatused 9 ja 30

Muudatuse  kohaselt annab  ametikohale nimetamisel politseiametnikule
teenistusastme vOi arvab politseiametniku ametinimetuse vOi piirivalveauastme
teenistusastmeks isikul, kes voetakse politseiteenistusse ning kes on olnud enne
PPVS-i jOustumist politseiteenistuses vOi piirivalveteenistuses, tema ametikohale
nimetamise Oigust omav isik. Kehtiva seaduse kohaselt annab koigile ametikohale
nimetatavatele politseiametnikele teenistusastme ning arvab ametinimetuse voi
piirivalveauastme teenistusastmeks PPA peadirektor.

Sihtriihm

Muudatus puudutab ametikohale nimetatavaid politseiametnikke, kellele antakse selle
ametikoha madalaim teenistusaste, politseiteenistusse asuvaid isikuid, kes olid
politseiteenistuse voi piirivalveteenistuses enne PPVS-i joustumist, PPA peadirektorit
ning teisi ametikohale nimetamise digust omavaid isikuid (peadirektori asetditjad ja
prefektid).

Kaasnev moju
Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

25



Kehtiva seaduse kohaselt peab PPA politseiametniku ametikohale nimetamisel
kehtestama kaks kédskkirja: peadirektori asetditja vOi prefekt annab ametikohale
nimetamise késkkirja, peadirektor teenistusastme andmise késkkirja. Muudatus
vihendab PPA to6koormust ja biirokraatiat ning kaotab tarbetu dubleerimise. Aastas
kehtestatakse selliseid topeltkdskkirju umbes 90, seega peab peadirektor edaspidi
aastas allkirjastama umbes 90 kédskkirja vdhem kui praegu. Samuti vdhendab
muudatus peadirektori tookoormust, see vdimaldab tal tegeleda oluliste otsustamist
vajavate teemadega.

Kavandatavad muudatused 10 ja 14

Muudatused on seotud todvoimereformiga, mille kohaselt hiivitatakse alates 1. juulist
2016. aastal koigi ametnike, sealhulgas politseiametnike hukkumine voi t60voime
viahenemine voi kaotus ATS-i alusel. Seetottu tuleb ka kadettidele ja rahvusvahelises
organisatsioonis vOi rahvusvahelise koosto0 raames loodud ametikohale nimetatud
vOi toole voetud politseiametniku hukkumise voi toovoime vdahenemise voi kaotuse
korral makstava hiivitise regulatsiooni vastavalt muuta.

Sihtriihm

Muudatus puudutab rahvusvahelises organisatsioonis vO0i rahvusvahelise koostdo
raames loodud ametikohale nimetatud voi t66le vdetud politseiametnikke ning
kadette, kes nimetatakse Oppepraktika ajaks politseiteenistusse.

Kaasney moju
Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Muudatus vdoimaldab PPA-1 vajaduse korral hiivitada rahvusvahelises organisatsioonis
vOi rahvusvahelise koost60 raames loodud ametikohale nimetatud voi toole voetud
politseiametniku ja kadeti ldhedastele teenistusiilesannete tiitmisel hukkumine voi
rahvusvahelises organisatsioonis vOi rahvusvahelise koost6d raames loodud
ametikohale nimetatud vo0i todle voetud politseiametnikule ja kadetile t6ovoime
vihenemine. Kuna kehtiv regulatsioon tunnistatakse kehtetuks, siis puuduks asutusel
hiivitise maksmiseks alus.

Kavandatav muudatus 11

Muudatuse kohaselt kohaldatakse politseiametniku tdhtajalisele iileviimisele
vastuvotvas asutuses ATS-i roteerimise regulatsiooni. Erisus kehtestatakse missioonil
viibiva politseiametniku teenistustdhtaja kohta, mudatuse kohaselt on missioonil
viibiva politseiametniku teenistustdhtaega voimalik pikendada mitu korda, arvestades
missiooniiilesannetega.

Sihtriihm

Muudatuse sihtriithm on missioonil viibivad politseiametnikud. Juhtumeid, kus
missioonil viibivate politseiametnike teenistustihtaega oleks vaja pikendada rohkem
kui kehtiv seadus voimaldab, on aastas umbes viis.

Kaasney moju
Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Muudatus voimaldab asutustel paindlikumalt oma t66d planeerida ja korraldada, kuna
see vOoimaldab olla politseiametnikul vastuvotvas asutuses teenistuses ka rohkem kui
kolm aastat. Ka v0ib muudatus vdhendada todkoormust tdhtaja pikendamise
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menetlustega seoses. Muudatuse tulemusel saab politseiametnik ilma téhtaja
pikendamiseta olla ametikohal, millel on vaja iilesandeid tdita kauem kui kolm aastat.

Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Muudatus suurendab Eesti vdimalusi panustada rahvusvahelisse koostodsse, see
voimaldab viibida politseiametnikul missioonil selle eesmérkide saavutamiseni. Kuigi
olukordi, kus politseiametniku missioonil viibimist oleks vaja pikendada rohkem kui
iihel korral, on vdhe, on muudatus oluline nii politseiametnikule kui rahvusvahelisele
organisatsioonile, kellele on oluline, et kdik missioonitilesanded saaks nduetekohaselt
taidetud.

Kavandatav muudatus 12

Muudatusega tunnistatakse kehtetuks séte, mille kohaselt peab siseminister miairusega
kehtestama teisele ametikohale nimetamise voi to0le votmise ja senisel ametikohal
avaliku voimu teostamise diguse peatamise korra ja téhtajad.

Sihtriihm
Muudatuse sihtriihm on vastuvotvasse asutusse lileviidavad politseiametnikud ja
siseminister.

Kaasney moju
Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Avaliku voimu teostamise Oigust ja iileviimise tdhtaegasid reguleerib ammendavalt
ATS, seetdttu puudub vajadus dubleeriva regulatsiooni jirele. Samas vodimaldab
muudatus korraldada paindlikumalt asutuste t66d. PPA-1 ja KAPO-1 on vdimalik
kohaldada politseiametniku avaliku vdimu teostamise Oiguse peatumisele ja
tahtaegadele ATS-i, mis on paindlikum kui PPVS.

Kavandatav muudatus 13 ja 23

Muudatuste kohaselt jaetakse seadusest vélja regulatsioon, mille kohaselt hiivitatakse
vastuvdtvasse asutusse iileviimisel politseiametniku lisapuhkus rahas. Oigusselguse
huvides tdiendatakse seadust sdttega, mille kohaselt ei hiivitata rahas kasutamata ja
aegumata lisapuhkusepédevi, kui politseiametniku avaliku voimu teostamise 0Oigus
peatub teisele ametikohale nimetamise voi todle votmise tottu vastuvitvas asutuses.

Sihtriihm
Muudatuse sihtrithm on vastuvotvas asutuses teenistuses olevad politseiametnikud.

Kaasney moju
Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Muudatus ei mojuta oluliselt asutuste korraldust ega eelarvet, kuna juba praegu ei
hiivitata politseiametnikele lisapuhkust rahas. Seega viiakse tegelik praktika
seadusega kooskolla.

Sotsiaalsed mojud

Muudatus voiks mojutada vastuvOtvasse asutusse ileviidava politseiametniku
sissetulekut, kuid kuna ka praegu ei hiivitata lisapuhkust rahas, siis tegelikkuses see
sissetulekut ei mojuta.
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Kavandatavad muudatused 15 ja 16
Muudatuste kohaselt esitab edaspidi vastuvotvas asutuses viibiva politseiametniku
teenistusastme lilendamise taotluse vahetu juht, mitte politseiametnik ise.
Siseministeeriumis teenistuses oleva politseiametniku teenistusastme tlendamise
taotluse esitab ministeeriumi kantsler.

Sihtriithm
Muudatuse sihtrithm on vastuvotvas asutuses teenistuses olevad politseiametnikud.

Kaasnev moju
Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Muudatus vdhendab dubleerivaid tegevusi, kuna vastuvottev asutus kiisib igal juhul
arvamust ldhetavalt asutuselt. Muudatus vdimaldab esitada ministrile teenistusastme
iilendamise taotluse, mille kohta on asutus juba arvamuse kujundanud ning teinud
positiivse otsuse. Samuti tagab muudatus, et vastuvOtvas asutuses viibiva
politseiametniku teenistusastet ei lilendata nii korgeks, et ldhetavasse asutusse naastes
ei oleks vdimalik pakkuda talle tema teenistusastmele vastavat ametikohta.

Kavandatav muudatus 17
Muudatuse kohaselt tunnistatakse kehtetuks politseiametnikele sdidukulude
hiivitamise regulatsioon.

Sihtriihm
Muudatuse  sihtriihm  on  sdidukulude hiivitamise saamiseks Oigustatud
politseiametnikud.

Kaasney moju
Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Muudatus tagab, et PPA tookoormus seoses sdidukulude hiivitamise regulatsiooniga
ei suurene. PPA ei pea teostama kaalutlusdigust, kui politseiametnik sdidukulude
hiivitamise taotluse esitab, samuti ei pea PPA tookohti hindama ega neid aeg-ajalt
uuesti hindama. Muudatus ei mdjuta PPA eelarvet, kuna alates 29. maértsist 2015.
aastal ei ole PPA iihelegi politseiametnikule sdoidukulude hiivitist maksnud.

Sotsiaalsed mojud
Muudatus ei mdjuta PPA personali ega ka politseiteenuse kittesaadavust piirkonnas,
kuna enam kui aasta jooksul ei ole hiivitist makstud. See ei ole mojutanud Ida ja
Louna prefektuuri piirivalvebiliroode ametikohtade tdituvust — vakantsed ametikohad
peaaegu puuduvad.

Kavandatavad muudatused 18-20, 22 ja 24

Muudatuste kohaselt tunnistatakse kehtetuks PPV S-i regulatsioon isiku ndusolekuta
iletunnit6o tegemise kohta ning asendatakse viide PPVS-i § 77 Idikele 1 viitega
ATS -1 § 39 1dikele 1.

Sihtriithm
Muudatuse sihtrithm on politseiametnikud, kelle suhtes kohaldatakse ndusolekuta
tiletunnitddd.
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Kaasnev moju
Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Kuna tegemist on juba olemaoleva regulatsiooni korrastamisega, siis on muudatuse
moju vaheoluline, sellega ei kaasne riske ega negatiivseid korvalmdojusid. Muudatused
ei ole sisulised, edaspidi hakatakse PPVS-is sitestatud ndusolekuta iiletunnitdo
rakendamisele kohaldama ATS-i regulatsiooni.

Sotsiaalsed mojud

Muudatused ei avalda olulist sotsiaalset moju, sest tegemist ei ole uue
regulatsiooniga, see on sdtestatud ka kehtivates Oigusaktides. Politseiametniku
ndusolekuta iiletunnitdole rakendamine voib riivata tema eraelu puutumatust, kuid
muudatus ei suurenda seda voimalust.

Kavandatav muudatus 21
Muudatuse kohaselt suurendatakse politseiametniku valveaega viie tunni vorra.

Sihtriihm

Muudatuse sihtrithm on politseiametnikud, kelle suhtes kohaldatakse valveaega. 2015.
aastal kohaldati PPA-s valveaega 1060 politseiametniku suhtes, kokku 538 249 tundi,
mille eest maksti valveaja tasu 370 419 eurot, keskmine valvetundide arv 42,3 tundi
kuus. Maksimaalne valvetundide arv on 1746 tundi, kuus keskmiselt 145,5 tundi ning

laeval teenival politseiametnikul 2022 tundi, kuus keskmiselt 168,5 (lubatud erisusena
200 tundi kuus).

Kaasney moju
Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Muudatus hoiab kokku riigi kulusid, kuna ei ole vaja kasutada erinevaid tooajaga
seonduvaid IT-lahendusi. Kui asutustes on kehtestatud erinev valveaja kestus, on vaja
mitut lahendust, mis on kulukas. Ka vdimaldab muudatus paindlikumalt planeerida
asutuse valveaega, kuna valvesse kaasatavate politseiametnike arv vdheneb, see
tdhendab, et kui valvetundide iildarv jadb samaks, saab neid edaspidi katta vidhemate
inimestega. See on oluline, kuna riigi lildine suundumus on avaliku teenistuse
ametnike vihendamine.

Sotsiaalsed mojud

Muudatus voib puudutada politseiametnike eraelu, kuid kuna tdiendavaid valveaja
tunde ei kohaldata kdigile politseiametnikele, vaid ainult vastavalt vajadusele (nt kui
valveaeg langeb mitmele riigipitha pdevale vdi puhkuste perioodil), siis ei avalda
muudatus olulist sotsiaalset mdju.

Kavandatav muudatus 25
Muudatuse kohaselt jdetakse seadusest vilja séte, mille kohaselt on pikaajalise
teenistuse eest antava teenistusmairgi eelduseks laitmatu teenistus.

Sihtriihm
Muudatuse sihtrithm on pikaajalise staaziga politseiametnikud ning teenistujad, kes
menetlevad teenistusmérkide andmist.

Kaasney moju
Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele
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Muudatus vihendab PPA to6koormust ning biirokraatiat. Politsei teenistusrist antakse
PPA politseiametnikule, kuid ka PPA ametnikule ja tootajale, kes on olnud PPA
teenistuses 10, 20 voi 30 aastat. PPA tunnustab teenistusristiga igal aastal umbes 400
teenistujat, kellel on tditunud 10- voi 20-aastane teenistusstaaz. Seega tuleks igal
aastal hinnata, kas teenistuja 10-, 20- v3i 30-aastane teenistus on olnud laitmatu.
Selleks tuleks koigi 400 teenistuja eelnev 10 voi 20 aasta teenistuskdik 1dbi vaadata
ning otsus teha. See oleks viga ressursimahukas nii ajaliselt kui t66j0u poolest, samas
on teenistusristi andmise eesmirk tdnada teenistujaid pikaajalise panustamise eest
PPA tegevusse ning tegemist ei ole kaalutlusotsusega. Teenistusrist antakse koigile
teenistujatele, kellel on vastav staaz tditunud.

Kavandatav muudatus 26
Muudatuse kohaselt tdiendatakse seadust erisusega pensioni midramise aluseks oleva
palga osas.

Sihtriihm
Muudatuse sihtrithm on ajutiselt iilendatud politseiametnikud.

Kaasnev moju
Sotsiaalsed mojud

Kehtivat seadust tiiendatakse séttega, mille kohaselt ei saa ajutiselt teenistusastme
iilendamise ajal kehtinud teenistusastmetasu votta aluseks pensioni suuruse
midramisel. Muudatus arvestab Eesti Vabariigi pohiseaduse §-s 12 sitestatud vordse
kohtlemise pohimottega. Kui ajutise  iilendamise ajal maéadratud korgem
teenistusastmetasu oleks pensioni suuruse madramisel voimalik aluseks votta, siis
oleks ebadiglane teiste politseiametnike suhtes.

Kavandatavad muudatused 27-29
Muudatuse kohaselt tdpsustatakse ja tdiendatakse vabatahtlikule merepéistjale
esitatavate nduete regulatsiooni.

Sihtriihm
Muudatuse sihtriihm on vabatahtlikud merepdistjad ja vabatahtliku merepddstja
véljadpet labiviiv koolitaja.

Kaasnev moju
Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Muudatus tagab vabatahtlike merepddstjate iihtlase véljadppe ning vodimaluse
tunnistada kehtetuks koolitaja tunnustus, kui see ei vasta nduetele. See omakorda
tagab {ihiskonna turvatunde, et vabatahtlikud merepédéstjad on kvalifitseeritud ja
saanud hea viljadppe merepééste valdkonnas.

Sotsiaalsed mojud

Muudatus voimaldab saata vabatahtlik merepédéstja pohjendatud juhul tdiendavasse
terviskontrolli, see tagab, et wvabatahtlik merepddstja vastab ka perioodiliste
tervisekontrollide vahelisel ajal kehtestatud tervisenduetele. Kuna vabatahtlik
merepdistja padstab hitta sattunud inimesi ja nende vara, siis suurendab see inimeste
turvatunnet, et abistajad on nduetele vastavad ja piddevad isikud.
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Kavandatav muudatus 31
Muudatuse kohaselt tdiendatakse seadust rakendussittega Siseministeeriumis voi selle
valitsemisala asutuses teenistuses oleva politseiametniku tihtaja pikendamise kohta.

Sihtriihm
Muudatuse sihtrihm on Siseministeeriumis voi selle valitsemisala asutuses teenistuses
olevad politseiametnikud.

Kaasnev moju
Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Konesoleva eelnduga iihtlustatakse politseiametnike ja ametnike tdhtajalise lileviimise
tdhtaegasid, see on oluline teenistusseaduste iihtlustamiseks. Seadusesse jdéb kehtima
erisus seaduse joustumise ajal Siseministeeriumis voi selle valitsemisala asutuses
teenistuses olevate politseiametnike kohta, see voimaldab paindlikult planeerida nii
asutuste kui politseiametnike t66d.

6.2. PaasteTS-i muutmine

Kavandatavad muudatused 1 ja 2
Muudatuse kohaselt kohaldatakse péédsteametnike tédhtajalisele {ileviimisele
vastuvdtvas asutuses ATS-i roteerimise regulatsiooni.

Sihtriihm
Muudatuse sihtrithm on teise valitsusasutusse vOi rahvusvahelisse organisatsiooni
tahtajaliselt teenistusse voi t0dle voetavad padsteametnikud.

Kaasney moju
Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Muudatus voimaldab asutustel paindlikumalt oma t66d planeerida ja korraldada, kuna
see vOimaldab olla pddsteametnikul vastuvdtvas asutuses teenistuses ka rohkem kui
kolm aastat. Lisaks tagab muudatus digusselguse ja teenistujate sarnase kohtlemise.

Kavandatav muudatus 3
Muudatusega antakse pédsteteenistujate vormiriietuse kirjelduse kehtestamise
padevus Vabariigi Valitsuse asemel siseministrile.

Sihtriihm
Maiiruse muudatused avaldavad moju siseministrile ja pédsteteenistujatele.

Kaasnev moju
Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Eriteenistujate, vilja arvatud paisteteenistujad, vormiriietuse kirjelduse kehtestavad
ministrid. Ainult péésteteenistujate vormiriietuse kirjelduse kehtestab praeguse korra
kohaselt Vabariigi Valitsus. Seega kehtestatakse pédsteteenistuja vormiriietuse
kirjeldus erineva tasandi Gigusaktiga, sellise erisuse tegemine ei ole aga pohjendatud.
Ministri poolt pédsteteenistujate vormiriietuse kirjelduse kehtestamine voi selle
muutmine vdhendab biirokraatiat ning kiirendab ja tohustab vormiriietuse kirjelduse
kehtestamist voi muutmist. M3ju avaldumise sagedus on véike, alates 2008. aastast on
madrust muudetud ainult kolmel korral. Samas on mdju positiivne, kuna see vahendab
biirokraatiat ja iihtlustab k3igi eriteenistujate vormiriietuse kirjelduse kehtestajaid.
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Kavandatav muudatus 4
Muudatusega tunnistatakse kehtetuks PadsteTS-is valveaja kohaldamist ja hiivitamist
reguleerivad sétted, mis dubleerivad ATS-i ja TLS-i sétteid.

Sihtriihm

Maiiruse muudatused avaldavad mdju pédidsteteenistujatele, kelle suhtes kohaldatakse
valveaega. Muudatus puudutab umbes sadat pédsteteenistujat, kuid tegemist ei ole
sisulise muudatusega, kuna ka praegu kohaldatakse nende suhtes valveaega ning
valveaeg hiivitatakse samamoodi ATS-is ja TLS-is sétestatuga.

Kaasnev moju
Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Vorreldes kehtiva olukorraga ei muutu piaidsteteenistujatele valveaja kohaldamise
regulatsioon, vaid koigi ametnike ja tOotajate suhtes kohaldatakse edaspidi iihtset
regulatsiooni. Vottes arvesse Rahandusministeeriumi koostatavat analiiiisi teenistuste
ithtlustamiseks, on tegemist positiivse muudatusega. Muudatus ei too kaasa muudatusi
paidsteasutuste tookorralduses. Muudatus, mis puudutab piésteteenistujate valveaja
tasustamise erisuse kaotamist, toob PAA-le kaasa tidiendava kulu, millega PAA on
2017. aasta eelarves arvestanud. Muudatus puudutab 21 menetlusbiiroo ametnikku,
kelle palk jddb samaks, sest seda ei tohi 10% vdrra vidhendada, lisaraha on vajalik
ametnikule valveaja kohaldamise hiivitamiseks, see on 10% pdhipalgast, ning PAA on
arvestanud, et kdesoleva aasta kulu on 62 000 eurot. Valveaja tasu makstakse 10%
pohipalgast ehk selle maksmise aluseks ei voeta muid tasusid (tulemustasu, preemia,
puuduva ametniku asendamise tasu jms) ning seda makstakse ainult tegelikult valves
oldud tundide eest.

Sotsiaalsed mojud

Muudatus tagab selguse nii pdisteteenistujate toosuhetes kui palkades. Valveaja
kohustus tuleb enne kokku leppida ametijuhendis voi to6lepingus ning selle eest tuleb
maksta hiivitist 1/10 pdhipalgast. Kui valveaja kohustus sisaldub ametijuhendis, siis
arvestatakse kehtiva PdasteTS-1 kohaselt valveaja tasu palga sisse, kuid see voib
tingida selle, et paésteteenistuja on tegelikult valves vdhem vdi rohkem, kui selle eest
madratud tasu ette ndeb. Muudatus vOimaldab piaisteteenistujale maksta valveaja
hiivitist vastavalt tegelikult valves oldud ajale. Ka peab muudatuse kohaselt kiisima
padsteteenistujalt, kellega valveaja kohaldamist enne kokku lepitud ei ole, ndusolekut
valveaja kohaldamiseks. See vdhendab vdimalust sekkuda ilma péaisteteenistuja
ndusolekuta liigselt tema eraellu. Lisaks voimaldab muudatus késitada samasisulist
tooliiki samamoodi, senise praktika kohaselt sisaldus monel péésteteenistujal tasu
valveaja eest palgas, moOnel mitte. Asutusel puudus iilevaade tegeliku valveaja ja
makstava tasu kohta. Muudatus annab vdimaluse maksta valveaja tasu tegelikult
valvatud ajale.

Kavandatav muudatus 5
Muudatusega suurendatakse paisteteenistujale lubatud valveaja kohaldamise kestust
155 tunnini.

Sihtriihm

Maiiruse muudatused avaldavad moju pédsteteenistujatele, kelle suhtes kohaldatakse
valveaega ning kelle valveaja lubatud kestust oleks vaja suurendada. Muudatus voib
puudutada jirgmisi padsteteenistujaid:
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- menetlusbiiroode 14 valvemenetlejat;

- regioonide korrapidamisgruppide 25 vastutavat korrapidajat;

- regioonide korrapidamisgruppide 25 vastutavat korrapidaja abi,

- CBRN-i (keemia-, kiirgus-, tuuma- ja bioloogilise ainega seotud riinde voi ohu
torjumine) 5 teenistujat;

- avalikkuse teavitamise tagamiseks 21 teenistujat;

- kuue abikauge komando (Tdstamaa, Nova, Virska, Kihnu, Ruhnu ja Vormsi)
kaheksa teenistujat, aga vajaduse korral valmisoleku tagamiseks ka teiste
komandode teenistujad.

Kokku voib valveaja suurendamine puudutada umbes sadat pdisteteenistujat, see aga
ei tdhenda, et suurendatud valveaega nende kdigi suhtes ilmtingimata kohaldatakse.
155-tunnist valveaega kohaldatakse ainult vastavalt vajadusele.

Kaasnev moju
Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Uldjuhul on péisteteenistujad valves nidal aega. Erandlikel juhtudel (niiteks
puhkuste ajal voi haigestumiste korral) ning {ldise suundumuse tdttu avalikus
teenistuses ametikohti vihendada, vaib tekkida vajadus valvata rohkem kui iiks nédal.
Muudatus voimaldab péésteteenistujal valvata kuus umbes 1-1,5 pdeva rohkem.
Valveaja suurendamine voimaldab asutusel oma tegevusi paremini planeerida.

Sotsiaalsed mojud

Muudatus voib vihesel méiédral mojutada pédsteteenistujate vaba aega, kuna muudatus
vOoimaldab rakendada péisteteenistujat valvetodks rohkem. Samas on oluline, et
valveaja kohaldamiseks on vaja péésteteenistuja ndusolekut.

Kavandatav muudatus 6
Muudatusega kehtestatakse erisus pédsteteenistujale erakorralise liletunnitdo eest tasu
maksmise osas.

Sihtriihm
Maiiruse muudatused avaldavad moju péésteteenistujatele, kes teevad erakorralist
iiletunnit6dd. Muudatus puudutab umbes 950 péésteteenistujat.

Kaasney moju
Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Kuna péaidsteteenistuja saab erakorralise iiletunnitdd tasu kitte sama kuu 10pus, siis
suureneb kindlus, et kui PAA-l selline vajadus tekib, on péisteteenistujad ndus
tegema erakorralist iiletunnitodd. See tdstab padsteteenistuja motivatsiooni olla
asutusele erakorralises olukorras kéttesaadav. See omakorda suurendab kogu
ithiskonna turvatunnet, kuna tagatud on suurpdlengute voi muude suursiindmuste
lahendamine. Kehtiva seaduse kohaselt on summeeritud tddaja arvestuse korral
erakorraline iiletunnitdoo todaega iiletav teenistusiilesannete tiditmine arvestusperioodi
16pul ning kuna arvestusperiood on PAA-s kuus kuud, siis tuleks ka see tasu vilja
maksta kuue kuu moddumisel. Muudatus tagab, et arvestusperioodi 1dpus
padsteteenistuja todaja vihendamise tulemusel ei kaota padsteteenistuja erakorralisi
iiletunde. Muudatus ei mdjuta PAA eelarvet. 2015. aastal kohaldati erakorralist
tiletunnitood 958 pidsteteenistuja puhul, erakorralisi liletunde oli kokku 20 308 tundi,
tasu nende eest oli 162 575 eurot. Kuus oli keskmiselt 1692 tundi iiletunnit6dd,
summa keskmiselt kuu kohta oli 13 548 eurot. PAA on 2016. aasta eelarves selle
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kuluga arvestanud ning arvestades ka palgatdusuga, oleks summa kuu kohta 14 090
eurot. Tegelikku moju eelarvele ei ole, sest tegelikult hiivitatakse erakorralised
iiletunnid juba praegu igakuiselt, vastasel juhul oleks oht, et péésteteenistujad ei tule
erakorraliste juhtumite lahendamiseks vélja. Samas on see ka kompensatsiooniks, et
paisteteenistuja etteteatamata pere juurest dra kutsutakse.

Sotsiaalsed mojud

Muudatus tagab selguse pdidsteteenistujatele erakorralise iletunnitod hiivitamise
regulatsioonis. Pédsteteenistuja saab olla kindel, et kui teda rakendatakse
erakorraliselt liletunnitéole, siis hiivitatakse liletunnitod selle kuu palgaga, millal ta
erakorraliselt todle rakendati.

7. Seaduse rakendamiseks vajalikud kulutused ja tulud

Seaduse rakendamisega olulisi lisakulutusi ega -tulusid ei kaasne. Asutused on
muudatustega seotud lisakuludega arvestanud.

Politseiametnike sdiduhiivitise regulatsiooni kehtetuks tunnistamine ei too PPA-le
kaasa lisatulusid, kuna PPA ei ole alates 29. mairtsist 2015. aastal hiivitist maksnud.

Piisteteenistujate valveaja tasustamine suurendab PAA kulusid summas 62 000 euro
vorra, mis on PAA eelarves ette ndhtud.

KIPL-i regulatsiooni joustumisega kaasnevad kulud kaetakse idapiiri viljachitamise
projekti eelarvest. Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus on arvestanud
KILP-i arenduste hinnanguliseks maksumuseks 4,8 mln eurot. Arendustegevuse ajal
ja selle jdrel lisandub iga-aastane arendus-, hooldus- ja tugiteenuse kulu, mis
moodustab silisteemi maksumusest hinnanguliselt kuni 20% ehk 0,96 mln eurot aastas.
Alates 2017. aastast on Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuses vaja
KILP-i arendusteks neljaliikmelist arendusmeeskonda, mille aastased t66joukulud on
0,2 mIn eurot. Hooldus- ja tugiteenuse tidpsema kulu selgumisel menetletakse
riigieelarvelist vajadust vastava aasta riigieelarve koostamise kéigus.

2017. aastal rahastatakse KILP-i rakendamisega seotud PPA tugiisikute ja
edasikoolitajate koolitust Sisejulgeolekufondist. Koolituse maksumus on 26 100
eurot.

8. Rakendusaktid

8.1. Eelndu rakendamiseks muudetakse jargmisi madruseid:

- siseministri 27. juuni 2014. aasta médrus nr 28 ,,Politsei- ja Piirivalveameti
teenistuskohtade koosseis avaldamismirkega RT 1, 17.04.2015, 6;

- siseministri 12. septembri 2012. aasta méédrus nr 10 ,,Nouded vabatahtlikule
merepddstjale, vabatahtliku merepdéstja vilja- ja tdiendusOppele, vabatahtliku
merepédstja tunnistusele ja vabatahtliku merepdistja eritunnusele ja selle
kandmise korrale*;

- siseministri 3. novembri 2015. aasta maédrus nr 47 ,,Politsei teenetemarkide
liigid, kirjeldus ja andmise kord*;

8.2. Eelndu rakendamiseks kehtestatakse jargmised méérused:
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- siseministri ~ middrus  ,Péddsteteenistujate  ning  Sisekaitseakadeemia
padstekolledzi tdiskoormusega Oppe iilidpilaste ja Opilaste vormiriietuse
kirjeldus®;

- siseministri médrus ,,Riigipiiri valvamise korraldamise andmekogu asutamine
ja andmekogu pidamise pohimaarus®;

8.3. Eelndu rakendamiseks tunnistatakse kehtetuks jargmised médrused:

- Vabariigi Valitsuse 23. novembri 2007. aasta médrus nr 236
,Padsteteenistujate ning Sisekaitseakadeemia Paistekolledzi tdiskoormusega
oppe iilidpilaste ja Opilaste vormiriietuse kirjeldus™ avaldamismérkega RT I,
29.03.2013, 14;

- siseministri 31. mdirtsi 2015. aasta méidrus nr 21 ,,Politseiametniku
soidukulude hiivitamise ulatus ja kord“ avaldamismirkega RT I,
02.04.2015, 8.

9. Seaduse joustumine
Seadus joustub iildises korras.
10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskodlastamiseks ministeeriumidele
ning arvamuse avaldamiseks Politsei- ja Piirivalveametile, Paisteametile,
Kaitsepolitseiametile, ~ Hiirekeskusele,  Sisekaitseakadeemiale,  Oiguskantsleri
Kantseleile ning Riigi- ja Omavalitsuste To6tajate Ametiiihingute Liidule.

Arvamuse eelndu kohta esitasid Rahandusministeerium, Justiitsministeerium ja
Sotsiaalministeerium ning Politsei- ja Piirivalveamet, Pdisteamet, Hiirekeskus,
Riigi- ja Omavalitsuste To6tajate Ametiiihingute Liit ning Oiguskantsleri Kantselei.
Eelndule on lisatud tabel kooskdlastamisel esitatud méirkuste ja ettepanekutega
arvestamise vOi mittearvestamise kohta.

KILP-1i puudutav muudatus on kooskolastatud Rahandusministeeriumi ning

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga. Rahandusministeeriumi mérkus on
lisatud kooskdlastustabelisse.
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