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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid

Kaesoleva ettepaneku eesmérk on aidata kaasa siseturu nduetekohasele toimimisele seoses
kolmandate riikide nimel tehtava tegevusega, mille eesmérk on mdjutada liidus poliitika voi
Oigusaktide véljatootamist, sdnastamist voi rakendamist vOi avalikke otsustusprotsesse
(edaspidi ,huvide esindamise tegevus®). Selleks sétestatakse siseturu jaoks iihtlustatud
eeskirjad sellise tegevuse suure labipaistvuse kohta.

Suur labipaistvus selles valdkonnas annab kodanikele, avaliku sektori otsustajatele ja teistele
sidusruhmadele parema vOimaluse mdista, millised kolmandad riigid kasutavad huvide
esindamise tegevust.

Arvestades, et tavaliselt tehakse seda tasu eest, on huvide esindamine (sealhulgas kolmandate
riikide huvide esindamine) teenus Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise
leping®) artikli 57 tdhenduses.

Huvide esindamine liidus on kasvav ja (lha suuremal méaéral piiritlene tegevusala. Huvide
esindamise tegevus on liikmesriikides erinevalt reguleeritud. Praegu on 15 liikmesriigil*
olemas huvide esindamise tegevuse labipaistvuse register, kuigi mitte alati riiklikul tasandil.
Osades liikmesriikides on olemas diguslik raamistik, ent selles sisalduvad meetmed erinevad
Uksteisest jargmistes aspektides: Uksused ja tegevused, mille suhtes raamistikku kohaldatakse,
kaasa arvatud huvide esindamise tegevuse asjakohane maédratlus; (ksuste suuruse voi
tegevuse taseme piirmédarad, mille Uletamisel tuleb tdita l&bipaistvus-  VvOi
registreerimisndudeid; andmete sailitamise nduded; huvide esindamisega tegelevatelt
Uksustelt kogutavad andmed, sealhulgas andmed selliste iksuste ja nende klientide identiteedi
kohta; jarelevalveasutuste olemasolu, volitused, Ulesehitus ja sdltumatus; karistuste laad ja
trahvisummad, kui neid kohaldatakse, ning registreeritud teabe ajakohastamise sagedus.
12 litkmesriigis ei ole huvide esindamise tegevuse labipaistvust reguleeritud. SeetGttu on
digusraamistik kogu liidus véga killustatud?.

Selline killustatus pdhjustab siseturul huvide esindamise tegevusele takistusi, ka juhul, kui
seda tehakse kolmandate riikide nimel, ja need takistused kahjustavad siseturu ndéuetekohast
toimimist. Erinevused liikmesriikide susteemides muudavad tingimused ebavordseks ning
pdhjustavad nduete tditmisega seotud kulusid Uksustele, kes soovivad tegeleda piiritlese
huvide esindamise tegevusega. Ebalhtlaste tingimuste tottu kipub piiritlene huvide
esindamise tegevus koonduma liikmesriikidesse, kus see on vahem reguleeritud, ning eemale
liilkmesriikidest, kus see on rohkem reguleeritud. Tekib oht, et Giksused, kes soovivad valtida
monedes lilkmesriikides kehtivat regulatsiooni, hakkavad valima endale meelepdrast
kohtualluvust ja tegelema oOigusliku arbitraaziga, st kasutama dra eri jurisdiktsioonides
kehtivate diguslike nbuete erinevusi.

Selleks et edendada oma poliitilisi eesmarke, kasutavad kolmandate riikide valitsused
ametlike diplomaatiliste kanalite ja protsesside® kérval (iha enam huvide esindamise tegevust.
Liikmesriigid on tddenud, et selline olukord annab kolmandate riikide osalejatele v8imaluse
hoida korvale l&bipaistvusnduete taitmisest ning mojutada liidus varjatult otsuste tegemist ja

! Kéesolevale ettepanekule lisatud md&juhinnangu (SWD(2023) 663 final) 6. lisas on esitatud
lilkmesriikides kehtivate digusraamistike pohjalik analliis.

2 Vt lisatud m&juhinnang.

8 OECD (2021), ,,Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access*, OECD Publishing,

Pariis, https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en, Ik 43.
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demokraatlikke protsesse. Mdned liikmesriigid kaaluvad seetGttu vélismdju reguleerimiseks
uute eeskirjade valjatootamist, muu hulgas sel teel, et kehtestada valisrahastust saavatele
Uksustele Gldised kohustused, mida praktikas kohaldataks kolmandate riikide nimel toimuva
huvide esindamise suhtes. Seepdarast on tdendoline, et eelkirjeldatud killustatus suureneb
justnimelt seoses kolmandate riikide nimel toimuva huvide esindamisega. See tekitaks
siseturul huvide esindamisega tegelevatele tksustele kolmandate riikide huvide esindamisel
lisatakistusi.

Kolmandatest riikidest parit ideed vdivad avalikule mottevahetusele positiivselt kaasa aidata
ja kuuluvad rahvusvahelise suhtluse juurde, kuid neid tuleb esitada labipaistvalt. Kui aga
kolmandate riikide huve esindatakse varjatult, vOib seda tegevust kasutada liidu
demokraatiasse sekkumiseks®. Avalikku arvamust kujundades vib see mdjutada poliitiliste
valikute tegemist ja kahjustada liikmesriikide ja liidu kui terviku poliitilist elu.

Majandusliku Koostd6 ja Arengu Organisatsioon (OECD) on maérkinud, et valishuvide méju
ja lobitdo voib avaldada riigi poliitilisele elule Gmberkujundavat mdju, kusjuures mitte ainult
sisepoliitikale, vaid ka vélispoliitikale, valimisslsteemile, majandushuvidele ning
suutlikkusele kaitsta oma riiklikke huve ja riiklikku julgeolekut®. Valisriikide valitsused
saavad kasutada riiklikke vahendeid, et Kkorraldada laiahaardelisi ja pikaajalisi
mdojutuskampaaniaid. Seega on valisriikide valitsuste lobitd6 ja mojutustegevusega seotud
riskid suuremad kui puhtalt riigisisesest tegevusest tulenevad riskid®.

Lisaks ei ole kolmandate riikide nimel siseturul toimuva huvide esindamise kohta teavet.
Liikmesriigid ei kogu jarjekindlalt ega jaga sistemaatiliselt teavet huvide esindamise kohta.
See raskendab kolmandate riikide nimel huvide esindamise tegevuste kindlakstegemist ja
kaardistamist liikmesriikides, nii et seda tehtaks koordineeritud ja tdhusal viisil kogu liidus.
Peale selle rahastatakse moningaid huvide esindamise tegevusi nii l&bipaistmatult, et
kodanikel ja poliitikakujundajatel ei ole vdimalik vélja uurida, kust see rahastus tuleb. Sellise
teabe puudumine on veel (ks tegur, mille tottu voivad liikmesriigid kolmandate riikide nimel
huvide esindamisele erinevalt reageerida. Sellise teabe avaldamine on avalikes huvides, ihest
kiljest eelnimetatud huvide esindamise tegevust reguleerivate riigisiseste Gigusaktide
eesmaérgina ning teisest kiljest huvitatud osalejate ja kodanike jaoks, kes soovivad laiemalt
mdista, kuidas avaliku sektori otsuseid mdjutatakse.

Sellise teabe puudumine ja sellest tulenev tulemusliku jarelevalve takistamine ei kahjusta
mitte ainult siseturu toimimist, vaid ka demokraatiat liidus, kuna see mdjutab liidu kodanike
usaldust demokraatlike protsesside ja otsustajate vastu, samuti nende suutlikkust teostada oma
Oigusi ja tdita kohustusi. Hiljutise Eurobaromeetri uuringu kohaselt on umbes 80 %
eurooplastest arvamusel, et valissekkumine liidu demokraatlikesse stisteemidesse on tdsine
probleem, millega on vaja tegeleda’. 84,5 % avalikule konsultatsioonile vastanutest leidis, et
lobitdo ja suhtekorraldus, mida tasustavad vdi kontrollivad kolmandad riigid, on seotud suure
varjatud vilissekkumise riskiga. Euroopa Parlament® ja ndukogu® on toonitanud, et

4 Maistet ,,vilissekkumine* kasutatakse selleks, et eristada mdjutustegevust, mis on diplomaatiliste
suhete lahutamatu osa, ja valissekkumist, mis on riigi tasandi vélisosaleja elluviidav vdi tema nimel
tehtav tegevus, mis on sundiv, varjatud, petlik v6i korruptiivne ning vastuolus liidu suver&énsuse,
vaartuste ja huvidega.

5 OECD (2021), ,,Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access*, OECD Publishing,
Pariis, https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en, 1k 44.

6 OECD (2021), ,,Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access*, OECD Publishing,
Pariis, https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en, Ik 45.

7 Vt Eurobaromeetri kiiruuring 528 ,,Kodakondsus ja demokraatia“.

8 2019. aastast saadik on Euroopa Parlament moodustanud kaks erikomisjoni, kus késitletakse

valissekkumist kdigisse Euroopa Liidu demokraatlikesse protsessidesse, sealhulgas desinformatsiooni,
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valissekkumine kujutab endast ohtu demokraatiale ja selle ohuga tegelemine on véga tahtis.
Sellest alates, kui Venemaa alustas Ukraina vastu agressioonisdda, on nimetatud probleemid
teravnenud.

Ké&esolev ettepanek taiendab liidu tasandil kehtivaid meetmeid ning selle peamine eesmark on
kehtestada kolmandate riikide nimel tehtava huvide esindamise tegevuse siseturul thised
labipaistvus-  ja  vastutavusnduded.  Kehtestades sellele  tegevusele  Uhtsed
labipaistvusnduded, parandaks algatus siseturu toimimist huvide esindamise valdkonnas,
luues vordsed voimalused, vahendades nduete tditmisega seotud kulusid Uksustele, kes
soovivad tegeleda kolmandate riikide nimel huvide esindamise tegevusega mitmes
litkmesriigis, ja hoides dra diguslikku arbitraazi. Ettepaneku pohielement on riiklike registrite
loomine sellise tegevusega tegelevate tiksuste jaoks.

Kavandatava direktiiviga ndhakse ette tdielik Uhtlustamine, nimelt proportsionaalsed
Uhtlustatud labipaistvusnduded ja terviklik kaitsemeetmete siisteem, sealhulgas tdhus kohtulik
kontroll,  Ghtlustatud  karistuskord, mis  piirdub  haldustrahvidega, sGltumatud
jarelevalveasutused, kohustused habimargistamise véltimiseks, kusjuures eelkdige on vaja
tagada, et labipaistvuseeskirjade kohaldamine ei tooks kaasa kahjulikke tagajargi. See aitab
tulemuslikult dra hoida tlereguleerimist ja habimargistamist. Liikmesriikidel oleks htlustatud
normide raames keelatud nendest normidest kdrvale kalduda, kehtestades ulatuslikumad
labipaistvusnduded.

Algatuse eesmark on suurendada ka liidu ja liitkmesriikide demokraatlike institutsioonide
usaldusvaarsust ja Uldsuse usaldust nende vastu, tagades kolmandate riikide nimel tehtava
huvide esindamise tegevuse labipaistvuse ning parandades teadmisi selle tegevuse ulatuse,
suundumuste ja selles osalejate kohta. Lisaks vdiks Uhtne ja proportsionaalne liidu
lahenemisviis, mis keskendub labipaistvusele ja demokraatlikule vastutusele, et lahendada
kolmandate riikide Uksuste nimel toimuvast huvide esindamisest tulenevaid probleeme, olla
eeskujuks standardite kehtestamisel kogu maailmas. Vordluseks vdib 6elda, et liikmesriikide
praegune killustatud lahenemisviis tbendoliselt kahjustab liidu mainet, kuna selles
Idhenemisviisis puudub jarjepidevus ja ihtsus.

Tarvis on liidu tasandi meetmeid, et véltida uute tdkete tekkimist ja tagada kolmandate riikide
nimel tehtava huvide esindamise tegevuse siseturu korrektne toimimine. Kui liidu meetmeid
ei voOetaks, tegeleksid liikmesriigid kindlakstehtud ohtudega demokraatiale (hepoolselt, mis
vOib kahjustada kolmandate riikide nimel toimuva huvide esindamise siseturgu. Seetdttu on
kéesoleva algatuse peamine eesmark liikmesriikide digusaktide Ghtlustamine.

Ké&esolevas ettepanekus esitatakse proportsionaalsed suunatud meetmed, mille eesmark on
tagada, et Uksused, kes tegelevad siseturul kolmandate riikide nimel huvide esindamise

ning tegeletakse Euroopa Parlamendis usaldusvaérsuse, labipaistvuse ja vastutuse suurendamisega.
Need erikomisjonid (INGE ja INGE2) on vétnud selles valdkonnas vastu resolutsioone. Vt Euroopa
Parlamendi 9. martsi 2022. aasta resolutsioon vélissekkumise kohta kdigisse Euroopa Liidu
demokraatlikesse protsessidesse, sealhulgas desinformatsiooni kohta (2020/2268(INI)); Euroopa
Parlamendi 13. juuli 2023. aasta resolutsioon soovituste kohta Euroopa Parlamendi l&bipaistvust,
usaldusvédrsust, vastutust ja korruptsioonivastast vditlust késitlevate reeglite reformimiseks
(2023/2034(IN1)); Euroopa Parlamendi 1. juuni 2023. aasta resolutsioon, mis késitleb vélissekkumist
kdigisse  Euroopa  Liidu  demokraatlikesse  protsessidesse, sealhulgas  desinformatsiooni
(2022/2075(INI)).

9 Noukogu jareldused vastupanuvdime suurendamiseks ja hibriidohtudega vditlemiseks tehtavate
taiendavate j6upingutuste kohta, 10. detsember 2019, dokument 14972/19; ndukogu jareldused
»Teadusuuringute ja innovatsiooni alane uldine lahenemisviis — Euroopa strateegia rahvusvaheliseks
koostdoks muutuvas maailmas®, 28. september 2021, dokument 12301/21; ndukogu jareldused
valisriigist lahtuva infoga manipuleerimise ja sekkumise kohta, 18. juuli 2022, dokument 11173/22.
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tegevusega, saavad tegutseda Uhtlustatud, l&bipaistvas ja prognoositavamas diguskeskkonnas
ning sellest saavad kasu asjaomased tksused, otsustajad, kellele nende tegevus on suunatud,
ja kodanikud. V@imaliku negatiivse mdju asjaomastele Uksustele hoiavad ara tugevad
kaitsemeetmed, millega tagatakse pdhidiguste ning demokraatlike p&himdtete ja vaartuste
taielik austamine. Ettepanek ei puuduta Uksusi, mis saavad rahalist toetust teistelt
liilkmesriikidelt v6i kolmandate riikide 0ksustelt tegevuseks, mis ei ole seotud huvide
esindamisega.

See l&henemisviis erineb radikaalselt mdningates riikides kehtestatud meetmetest (mida
nimetatakse ,,vélisagentide” seadusteks)!®. Sellised seadused sisaldavad sageli sitteid, mis
piiravad pohjendamatult kodanikuuhiskonna tegutsemisruumi, sest nendega habimargistatakse
ja hirmutatakse kodanikutihiskonna organisatsioone, ajakirjanikke ja inimdiguste kaitsjaid
ning Kkitsendatakse nende tegevust. Kui organisatsiooni sellise seaduse alusel vélisagendiks
nimetatakse, on selle eesmargiks sageli kahjustada organisatsooni finantsstabiilsust ja
usaldusvaarsust.

Erinevalt sellistest vélisagentide seadustest ei sildistata kéesoleva ettepanekuga negatiivselt
konkreetsete Uksuste, kaasa arvatud kodanikutihiskonna organisatsioonide tegevust ega piirata
kodanikutihiskonna  tegutsemisruumi.  Selle asemel satestatakse labipaistvus- ja
vastutavusnduded, mida kohaldatakse koigi kolmandate riikide nimel huvide esindamise
tegevusega tegelevate Uksuste suhtes, olenemata nende diguslikust seisundist. Lisaks ei keela
meetmed (htegi tegevust ega ndua sellise valisrahastuse labipaistvust, mis ei ole seotud
kolmandate riikide nimel tehtava huvide esindamise tegevusega. Peale selle sisaldab
ettepanek kaitsemeetmeid, et direktiivi Glevétmine liikkmesriikide digusesse ja selle normide
taitmise tagamine oleksid proportsionaalsed ning et valtida habimargistamisega seotud riske.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéesolev ettepanek taiendab ettepanekut votta vastu maarus poliitreklaami labipaistvuse ja
suunamise kohta'l. Poliitreklaami kasitleva ettepaneku eesmark on tagada liidus
poliitreklaami teenuste suur labipaistvus, olenemata kasutatavast meediakanalist, ning néha
ette tdiendavad kaitsemeetmed, mida kohaldatakse poliitreklaami sihitamise suhtes, kui sellist
reklaami sihitatakse isikuandmete to6tlemise alusel.

Ké&esoleva algatuse kohaldamisala erineb poliitreklaami kasitlevast ettepanekust: see hdlmab
huvide esindamise tegevust, mida viiakse ellu kolmanda riigi Uksuse nimel. Sellise tegevuse
hulka kuulub huvide esindamise tegevus, mis seisneb teavitus- vOi reklaamikampaaniate
korraldamises ja mida vOib pidada ka poliitreklaamiks. Ent pdhiliselt hdlmab huvide
esindamine tegevusi, mis ei ole poliitreklaam (nt Uksikisikutele suunatud otsene lobitdo).
Samuti reguleeritakse poliitreklaami kasitleva ettepanekuga selle kohaldamisalasse kuuluvaid
tegevusi, olenemata sellest, kas neid tehakse kolmanda riigi nimel.

10 Liit mdistab jarjekindlalt hukka pdhivabaduste p8hjendamatu piiramise ning kodanikuiihiskonna ja
poliitilise tegutsemisruumi piirangud, millega rikutakse rahvusvahelist inimdigustealast digust,
sealhulgas nn valisagentide seadused. Vt niiteks ,,Venemaa: kdrge esindaja poolt ELi nimel tehtud
avaldus seoses kiimne aasta moodumisega vilisagentide seaduse kehtestamisest, kéttesaadav aadressil:
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2022/07/20/russia-declaration-by-the-high-
representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-10th-anniversary-of-the-introduction-of-the-law-on-foreign-
agents/, ,,Georgia: Statement by the High Representative on the adoption of the Georgian “foreign
influence” law*, Kkéttesaadav aadressil: https://www.eeas.europa.eu/eeas/georgia-statement-high-
representative-adoption-%E2%80%9Cforeign-influence%E2%80%9D-law_en, ning ,,EU in BiH on
recent developments in the RS, kittesaadav aadressil: https://www.eeas.europa.eu/delegations/bosnia-
and-herzegovina/eu-bih-recent-developments-rs_en?s=219

1 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nSukogu maérus poliitreklaami labipaistvuse ja suunamise kohta
(COM(2021) 731 final).
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Poliitreklaami kasitleva ettepaneku kohaselt tagatakse labipaistvus eelkdige sel teel, et
uksikisikutele tehakse koos iga poliitreklaamiga kéattesaadavaks teatav teave. Peale selle
peaksid poliitreklaami avaldajad, kes on vaga suured digiplatvormid digiteenuste maaruse?
tdhenduses, tegema labipaistvusteates sisalduva teabe kattesaadavaks nimetatud méaéruse
artikli 39 kohaste andmehoidlate kaudu. Kéesolev algatus pakub tldsusele lisaks juurdepaasu
taiendavale teabele, mis kaib huvide esindamise tegevuse pakkujate kohta, mida hoitakse
riiklikes registrites ja milles on eeskatt selgelt méargitud, millise kolmanda riigi nimel huve
esindatakse, millistes liikmesriikides huve esindatakse ning millistele seadusandlikele
ettepanekutele, poliitikatele vGi algatustele on huvide esindamise tegevus suunatud.

Ké&esolev ettepanek tdiendab ka digiteenuste maarust, millega ndutakse digiplatvormide
pakkujatelt teatava teabe esitamist reklaamide kohta, mida nad oma internetipGhistes
kasutajaliidestes esitavad. Lisaks on digiteenuste ma&ruses satestatud, et védga suurte
digiplatvormide vdi vaga suurte internetipBhiste otsingumootorite pakkujad, kes esitavad oma
internetipOhistes kasutajaliidestes reklaame, peavad koostama andmehoidla, mis sisaldab
teavet reklaamide kohta, ja tegema selle oma internetipdhise kasutajaliidese konkreetses
jaotises otsingut vOimaldava usaldusvaarse tooriista kaudu tldsusele kéttesaadavaks. Samuti
kohustab see selliseid teenuseosutajaid hindama ja maandama oma teenuse toimimise,
kavandamise vOi kasutamisega seotud riske, millel on tegelik v8i prognoositav negatiivne
mdju mitmesugustele thiskondlikele riskidele, muu hulgas seoses Uhiskondliku arutelu,
valimisprotsesside ja avaliku julgeolekuga.

Kéesoleva algatuse kohaldamisala erineb digiteenuste digusakti kohaldamisalast, kuna see
hdlmab huvide esindamise tegevust, mida viiakse ellu kolmandate riikide nimel. Sellise
tegevuse hulka vdib kuuluda (nt osana reklaami- vO@i teavituskampaaniast) reklaami
avaldamine digiplatvormide internetipdhistes kasutajaliidestes, mis kuulub digiteenuste
méaaruse kohaldamisalasse. Kéesoleva algatusega on ette nahtud, et huvide esindamise
tegevusega tegelev ksus peaks sellisel juhul lisama digiplatvormiteenuste osutajad oma
registreeringule ning nende teenustega seotud asjakohased kulud tuleks lisada selle ksuse
deklareeritud tasu summa hulka. Teisalt aga ei reguleerita k&esoleva algatusega sellises
olukorras digivahendajate kohustusi ega kehtestata nGudeid otse digiplatvormi pakkujatele
endile.

Lisaks taiendab ettepanek Euroopa meediavabaduse méaaruse ettepanekut,™® mille eesméark
on tegeleda riiklike meediavabadust, meedia mitmekesisust ja toimetuse sOltumatust
reguleerivate lahenemisviiside killustatusega ning tagada siseturul vaba meediateenuste
osutamine, tagades liikmesriikidele samal ajal vdimaluse kohandada meediapoliitikat oma
padevuse piires vastavalt oma riigi kontekstile. Meediavabaduse mééaruse ettepaneku fookuses
on ka avalik-0igusliku meedia sGltumatus ja stabiilne rahastamine ning meediaomandi ja
riikliku reklaami jaotamise labipaistvus. Kdnealuse ettepaneku kohaselt peaksid uudiseid ja
péaevakajalist sisu pakkuvad meediateenuse osutajad tegema oma teenuste saajatele hdlpsasti
ja vahetult teatavaks oma juriidilise nime ning otseste, kaudsete voi tegelike tulusaajate
nimed, mille hulka vdivad p&himdtteliselt kuuluda ka kolmandate riikide valitsused. Lisaks
oleksid meediateenuse osutajad kohustatud votma meetmeid, mida nad peavad asjakohaseks,
et tagada toimetusotsuste s6ltumatus.

12 Euroopa Parlamendi ja nbukogu 19. oktoobri 2022. aasta méa&rus (EL) 2022/2065, mis kasitleb
digiteenuste Uhtset turgu ja millega muudetakse direktiivi 2000/31/EU (digiteenuste méaérus)
(ELT L 277, 27.10.2022, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/2065/0j).

13 16. septembri 2022. aasta ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus, millega luuakse siseturul
meediateenuste Uhine raamistik (Euroopa meediavabaduse maérus) ja muudetakse direktiivi
2010/13/EL (COM(2022) 457 final).
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Audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi’* eesméirk on luua audiovisuaalmeedia teenuste
uhtne turg ja tagada selle nduetekohane toimimine, aidata samal ajal kaasa kultuurilise
mitmekesisuse edendamisele ning naha ette tarbija- ja lastekaitse piisav tase. On (sha
ebatdendoline, et kdnealuse direktiivi kohaldamisalasse kuuluksid kaesoleva ettepanekuga
hdlmatud reklaamikampaaniad, mille eesmérk on mdjutada liidus poliitika voi Gigusaktide
véljatootamist, sdnastamist voi rakendamist voi avalikke otsustusprotsesse.

Kéesoleva ettepanekuga néhakse ette, et kui meediateenuse osutaja levitab reklaami
teenusena, mida pakutakse kolmandate riikide nimel huvide esindamise tegevusega tegelevale
Uksusele, tuleb selline meediateenuse osutaja iksuse registreeringus nimetada ja asjaomased
kulud tuleb lisada deklareeritud tasu summale. Siiski ei kehtestata k&esoleva ettepanekuga
sellistes olukordades ndudeid teenuseosutajatele endile.

Ké&esolev ettepanek ei puuduta tegevusi, mis on reguleeritud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrusega (EL, Euratom) 1141/2014,*° mis kasitleb Euroopa tasandi erakondade ja
Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste pohikirja ja rahastamist, sealhulgas annetusi
kolmanda riigi ametiasutuselt voi ettevdtjalt, kellele selline ametiasutus vdib avaldada otseselt
vOi kaudselt valitsevat moju.

Alates 2020. aastast kajastatakse digusriigi olukorda kasitlevate aastaaruannetel®
korruptsioonivastase vditluse osas huvide esindamise ja lobit6d reguleerimist koigis
liilkmesriikides kehtivate Euroopa ja rahvusvaheliste normide raames. 2022. aastast saadik on
komisjon andnud liikmesriikidele 0Gigusriigi olukorda kaésitlevates aruannetes soovitusi,
millest mdned on puudutanud huvide esindamise seisukohast olulisi aspekte. 2022. aastal
soovitati nditeks Taanil ja Slovakkial kehtestada lobitéd eeskirjad ning Rumeenial paluti
kehtestada reeglid parlamendiliikmete lobit6d kohta. Belgiat kutsuti Gles viima I8pule
lobitodd kasitlev seadusandlik reform, millega luuakse raamistik, mis sisaldab
labipaistvusregistrit ja seadusandlikku jalajalge ning hdlmab nii parlamendi kui ka valitsuse
lilkmeid. Samal aastal soovitati Hispaanial jatkata joupingutusi lobito6d reguleerivate
Gigusaktide esitamiseks ning muu hulgas luua avalik ja kohustuslik lobistide register®’.

2023. aastal mérkis komisjon 0&igusriigi  olukorda késitlevates aruannetes, et lobit6o
valdkonnas on toimunud muutusi, kuna méned liikmesriigid olid oma lobit6d labipaistvuse
reeglid vastavalt 2022. aasta soovitustele lIabi vaadanud. Naiteks Latis oli vastu vfetud uus
lobit6d seadus, millega ndhakse ette lobitdd registri loomine. Eestis jatkasid ametiasutused
joupingutusi lobitéd suuniste tulemuslikuks rakendamiseks. Kupros oli kehtestanud
lobitobalase rakendusmaéruse, milles on selgitatud lobit6dd kasitlevate andmete
deklareerimise, salvestamise ja avaldamise korda. Leedus toimisid kehtivad lobitd6 eeskirjad
esitatud deklaratsioone silmas pidades tulemuslikult. 2023. aasta 6igusriigi olukorda kasitlev
aruanne sisaldas ka lisasoovitusi lilkmesriikidele lobitd6 ja huvide esindamise kohta, juhul kui

14 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mértsi 2010. aasta direktiiv 2010/13/EL audiovisuaalmeedia
teenuste osutamist késitlevate liilkmesriikide teatavate digus- ja haldusnormide koordineerimise kohta
(audiovisuaalmeedia  teenuste  direktiiv) (ELT L 95,  15.4.2010, Ik 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).

15 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2014. aasta méarus (EL, Euratom) nr 1141/2014, mis
késitleb Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste p6hikirja ning
rahastamist (ELT L 317, 4.11.2014, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2014/1141/0j).

16 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-
rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_et

o 2022. aasta Gigusriigi olukorda kasitlevas aruandes esitati soovitusi lobitdd kohta veel Saksamaale,
Eestile, lirimaale, Prantsusmaale, Horvaatiale, Itaaliale, Latile, Luksemburgile, Ungarile, Madalmaadele
ja Poolale.
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2022. aasta soovitusi ei olnud taielikult arvesse voOetud vdi esile oli kerkinud uusi
probleeme?®.

Kavandatava korruptsioonivastase voitluse direktiivi'® eesmark on kaitsta demokraatiat ja
uhiskonda korruptsiooni mdoju eest ning sellega tehakse ettepanek ajakohastada liidu
kriminaalGiguslikku raamistikku nii, et see hdlmaks lisaks altkdemaksu andmisele ja/voi
vOtmisele ning omastamisele ka mdjuvéimuga kauplemise, ametiseisundi kuritarvitamise,
digusemdistmise takistamise ja korruptsiooni teel rikastumise kuritegusid. Kui huvide
esindamisega seotud varjatud mojutamine ja Uldine l&bipaistvuse puudumine jéetakse
tdhelepanuta, vdimaldab ja soodustab see korruptsiooni teket. Kavandatavas direktiivis on
satestatud, et kui sellised kuriteod pannakse toime kolmanda riigi kasuks, peaksid
liilkmesriigid kasitama seda raskendava asjaoluna. Kéesolev ettepanek taiendaks kavandatavat
korruptsioonivastase voitluse direktiivi, kuna kolmandate riikide uksuste nimel tehtava huvide
esindamise tegevuse labipaistvus peaks eeldatavasti korruptsiooni ennetamisele ja
avastamisele kaasa aitama.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

President von der Leyeni poliitilistes suunistes sdtestatud komisjoni prioriteetide seas on
kesksel kohal liidu demokraatia edendamine, kaitsmine ja tugevdamine.?’ 2020. aastal esitas
Euroopa Komisjon iildeesmirgi ,,Uus hoog Euroopa demokraatiale“ raames Euroopa
demokraatia tegevuskava,?* mille eesmark on kaitsta ja tugevdada liidu demokraatiat,
kaitstes valimiste usaldusvaarsust, edendades vabasid ja ausaid valimisi, suurendades
meediavabadust ja meedia mitmekesisust ning vdideldes desinformatsiooni ja valissekkumise
vastu.

2022. aasta kdnes Euroopa Liidu olukorra kohta?? tegi komisjoni president von der Leyen
teatavaks meetmepaketi, millega kaitsta demokraatiat varjatud valismdju eest. Pakett tdiendab
liidu tasandil Euroopa demokraatia tegevuskava raames juba vOetud meetmeid. Lisaks
kéesolevale algatusele sisaldab pakett erimeetmeid, mida voOetakse Euroopa Parlamendi
valimiste eel valimiskiisimustes, ning meetmeid, millega edendada kodanikuiihiskonna
tegutsemisruumi  ning avaliku sektori asutuste kaasavat ja tulemuslikku koostood
kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja kodanikega.?®> Kdigi nende meetmete eesmérk on
tugevdada demokraatiat rohujuure tasandil.

Kéesoleva algatusega muudetakse rikkumisest teatajate direktiivi,>* et vihjeandjatel oleks
voimalik teavitada liikmesriikide loodavaid jarelevalveasutusi ettepanekus satestatud nduete
tegelikust vBi voimalikust rikkumisest.

18 Lobitooga seotud lisasoovitused puudutavad Saksamaad, TSehhi Vabariiki, Taanit, lirimaad,

Hispaaniat, Prantsusmaad, Horvaatiat, Itaaliat, Lé&tit, Luksemburgi, Ungarit, Madalmaid, Austriat,
Poolat, Rumeeniat ja Slovakkiat.

19 Ettepanek: Direktiiv, milles kasitletakse korruptsioonivastast voitlust ning millega asendatakse ndukogu
raamotsus 2003/568/JSK ja Euroopa tihenduste ametnike vdi Euroopa Liidu liikmesriikide ametnikega
seotud korruptsiooni vastast vOitlust kasitlev konventsioon ning muudetakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi (EL) 2017/1371 (COM(2023) 234 final).

20 https://commission.europa.eu/document/aa3bc4a8-50b7-425a-a81c-e7360e01a24d et

2 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/european-democracy-action-plan_et

22 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/speech 22 5493

2 COM(2023) 630 final, C(2023) 8626 final ja C(2023) 8627 final.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23.oktoobri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1937 liidu diguse

rikkumisest ~ teavitavate isikute  kaitse kohta (ELT L 305, 26.11.2019, |Ik17, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).
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Kéesolev algatus ei modjuta mingil viisil Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,,ELi leping®)
artikli 29 voi ELi toimimise lepingu artikli 215 kohaselt vastu vetud liidu piiravate meetmete
kohaldamist. Need meetmed on liidu Ghise valis- ja julgeolekupoliitika oluline téoriist, mille
abil liit saab vajaduse korral sekkuda, et ennetada konflikte vGi reageerida rahvusvahelises
sfaaris tekkivatele voi kdimasolevatele kriisidele ning edendada rahu, demokraatiat, Gigusriigi
pohimotete austamist, inimdigusi ja rahvusvahelist digust. Eelkdige ei mojuta ké&esolev
ettepanek keeldu teha rahalisi vahendeid vdi majandusressursse otseselt voi kaudselt
kattesaadavaks liidu piiravates meetmetes loetletud flusilistele voi juriidilistele isikutele,
Uksustele vdi asutustele vdi nendega seotud fldsilistele voi juriidilistele isikutele, tksustele
vOi asutustele vOi nende kasuks.

Kéesolev algatus on seotud ettepanekuga votta vastu direktiiv Euroopa piiritleste Ghingute
tegevuse kohta?®. Kuigi nimetatud ettepanekuga luuakse uus mittetulundusithingu Siguslik
vorm, hdlbustatakse selliste Uhingute piiritlest tegevust ja antakse neile teatavad digused,
kehtestatakse kaesoleva seadusandliku algatusega Uhised labipaistvus- ja vastutavusnéuded
sellise huvide esindamise tegevuse jaoks, mille eesmérk on mdjutada liidus otsustusprotsesse
ja mida viiakse ellu kolmandate riikide nimel. Praktikas peavad Euroopa piiritilesed thingud
taitma kaesolevas ettepanekus sétestatud spetsiaalseid l&bipaistvusndudeid Uksnes juhul, kui
nad tegelevad huvide esindamise tegevusega kolmandate riikide tksuste nimel.

Kéesolev algatus ei mdjuta komisjoni Gigust algatada ja viia labi uurimisi siseturgu
moonutavate valisriigi subsiidiumide kohta vastavalt valisriigi subsiidiumide maarusele®
ning esitada arvamusi valismaiste otseinvesteeringute taustauuringute maaruse?’ alusel.

Voib juhtuda, et mdned kolmandate riikide nimel huvide esindamisega tegelevad tksused
kuuluvad &ritthingute kestlikkusaruandluse direktiivi?® kohaldamisalasse. Selliseid
juhtumeid on eeldatavasti véhe ja need piirduksid olukorraga, kus suurettevotja tegevus oleks
omistatud kolmandale riigile.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepaneku diguslik alus on ELi toimimise lepingu artikkel 114, millega on ette ndhtud
meetmete votmine, et tagada siseturu loomine ja toimimine. Selle satte alusel on vdimalik
votta vastu meetmeid liikmesriikide digus- ja haldusnormide selliste sétete Uhtlustamiseks,
mis kasitlevad liidu siseturu loomist ja toimimist. See on sobiv Giguslik alus meetmetele, mis

% Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja n6ukogu direktiiv Euroopa piiritleste Ghingute kohta (COM(2023)
516 final), mille eesmérk on véhendada thinguid ja mittetulundusorganisatsioone kasitlevate riiklike
digusnormide killustatust kogu liidus ning h&lbustada nende lksuste piiritilest tegevust siseturul.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta maarus (EL) 2022/2560, mis Kasitleb
siseturgu  moonutavaid  valisriigi  subsiidiume (ELT L 330, 23.12.2022, 1k 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2022/2560/0j) ning mille eesméark on luua Uhtlustatud raamistik vélisriigi
subsiidiumidest otse v8i kaudselt pdhjustatud moonutuste kasitlemiseks.

2z Méaérus (EL) 2019/452, millega luuakse liitu tehtavate valismaiste otseinvesteeringute taustauuringute
raamistik (ELT L 79 I, 21.3.2019, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2019/452/0j), st kehtestatakse
liidu raamistik, mille alusel teha julgeoleku ja avaliku korra kaalutlustel kolmandatest riikidest
périnevate otseinvesteeringute taustakontrolli.

8 Euroopa Parlamendi ja nBukogu 14. detsembri 2022.aasta direktiiv (EL) 2022/2464, millega
muudetakse madrust (EL) nr537/2014, direktiivi 2004/109/EU,  direktiivi 2006/43/EU ja
direktiivi 2013/34/EL seoses é&rithingute kestlikkusaruandlusega (ELT L 322, 16.12.2022, 1k 15, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2464/0j). Direktiivi kohaldatakse kd&igi piiratud vastutusega
aritihingute suhtes, mis ei ole raamatupidamisdirektiivis médratletud VKEGd, ja koigi reguleeritud turul
noteeritud piiratud vastutusega aritihingute (sealhulgas borsil noteeritud VKEde) suhtes, vélja arvatud
mikroettevdtjad.
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hdlmavad siseturul tegutsevaid teenuseosutajaid ja kasitlevad liikmesriikide satete erinevusi,
mis takistavad p&hivabaduste kasutamist ja millel on otsene mdju siseturu toimimisele.

Liikmesriikide 0Oigusaktides on erinevusi ja need suurenevad, arvestades, et mdned
liilkmesriigid on kehtestanud vOi kavatsevad kehtestada Oigusnorme huvide esindamise
teenuste suhtes kohaldatavate labipaistvusnuete kohta. Selline olukord tekitab 6iguslikku
killustatust, kuna kolmandate riikide huvide esindamisega tegelevate Uksuste labipaistvust
reguleerivad normid erinevad labipaistvuse konkreetsete ndutavate elementide (avalikustatav
teave, ajakohastamise sagedus) ja kohaldamisala poolest (kohaldamisalasse kuuluvate voi
sellest vlja jaetud tegevuste liigid).

Oiguslik Killustatus takistab huvide esindamise teenuste piiriiilest osutamist ja tdenaoliselt
suureneb eelkdige sellise tegevuse korral, mida tehakse kolmandate riikide nimel. Uhtlustatud
labipaistvusmeetmete eesmark on luua vordsed tingimused, véhendada nduete tditmisega
seotud kulusid ja diguslikku arbitraazi ning hoida dra lisatakistusi, mis vdivad siseturul
tekkida kolmandate riikide nimel tehtavale huvide esindamise tegevusele ja mis tulenevad
lilkmesriikide @igusaktide ebalihtlasest arengust. Kui liidu tasandil meetmeid ei v0eta,
halveneb olukord veelgi, kui ménes liikmesriigis kehtestatakse uued normid, mis reguleerivad
eelkdige kolmandate riikide nimel toimuvat huvide esindamist, aga teistes liikmesriikides eli
késitleta huvide esindamise teenuste labipaistvust endiselt.

Pidades silmas eesmarki, mida kéesoleva ettepanekuga soovitakse siseturul saavutada, on
ettepanekus satestatud, et Uksused peavad end registreerima oma peamise tegevuskoha
liilkmesriigis, olenemata sellest, millises liikmesriigis vdi millistes liikmesriikides nad
soovivad huvide esindamise tegevusega tegeleda. Ka on ettepanekuga ette nadhtud, et
jarelevalveasutus vdib konkreetsetel juhtudel ja proportsionaalsel viisil taotleda teavet, mida
vOiks jagada teiste liikmesriikide jarelevalveasutustega.

Kooskdlas ELi lepingu artikliga 22° on kéesoleva algatuse eesmérgiks ka suurendada liidu ja
liilkmesriikide demokraatlike institutsioonide usaldusvééarsust ja tldsuse usaldust nende vastu,
tagades kolmandate riikide nimel tehtava huvide esindamise tegevuse labipaistvuse ning
parandades teadmisi selle tegevuse ulatuse, suundumuste ja selles osalejate kohta. Kuigi
kéesolevas ettepanekus sisalduvate (htlustamismeetmetega seotud valikute tegemisel on
uheks sihiks tagada, et tegevus, millega kolmandad riigid putavad mdjutada liidu avalikku
otsustusprotsessi, oleks labipaistev, on ettepaneku pohieesmark parandada liidu siseturu
toimimise tingimusi.

Eespool toodut silmas pidades on seega vajalik tadielik thtlustamine liidu tasandil ning
kéaesoleva algatuse asjakohane diguslik alus on ELi toimimise lepingu artikkel 114%°.

. Subsidiaarsus

Subsidiaarsuse p6himdtte (ELi lepingu artikli 5 18ige 3) kohaselt tuleks liidu tasandil
meetmeid votta Uksnes juhul, kui litkmesriigid Uksi ei suuda kavandatud eesmarke piisaval
maéaral saavutada ning seet6ttu on neid meetme ulatuse voi toime tdttu parem saavutada liidu
tasandil.

Kuna kolmandate riikide huvide esindamist reguleerivate riigisiseste Gigusnormide
kohaldamisala, sisu ja mdju on erinevad, on liikmesriikide 0&igusaktidest kujunemas

3 Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 16. veebruar 2022, Ungari vs. Euroopa Parlament ja ndukogu, C-
156/21, ECLI:EU:C:2022:97, milles Euroopa Kohus sedastas, et Euroopa Liit peab saama talle
aluslepingutega antud padevuse piires oma vaértusi kaitsta.

3 Vt ka kohtuotsus, Euroopa Kohus, 10. detsember 2002, British American Tobacco (Investments) ja
Imperial Tobacco, C-491/01, ECLI:EU:C:2002:741, punkt 75.
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ebalihtlane raamistik ja ebaihtlus v6ib veelgi suureneda, eriti mis puudutab kolmandate
riikide nimel tehtavat huvide esindamise tegevust. See G0nestab siseturgu, tuues kaasa
ebavordsed tingimused ja tarbetuid kulusid Uksustele, kes soovivad tegeleda kolmandate
riikide nimel piiriilese huvide esindamise tegevusega. See soodustab diguslikku arbitraazi, et
valtida labipaistvusmeetmeid, mis omakorda mdjutab kodanike suhtumist ja usaldust
tulemusliku reguleerimise vastu.

Neid probleeme saab lahendada ainult liidu tasandil, sest riigi tasandi regulatsioon tekitab
juba praegu siseturul piiritilesele huvide esindamise tegevusele takistusi. Seevastu
lilkmesriikide diguse alusel vBetavate meetmete mdju piirduks he riigiga ning oleks oht, et
teistest litkmesriikidest périt Uksused, kes tegelevad kolmandate riikide nimel huvide
esindamisega, hoiavad selliste meetmete tditmisest kdrvale v6i et nende tditmist on raske
kontrollida. Lisaks kaaluvad moned liikmesriigid praegu valismdju valdkonnas
seadusandlikke algatusi, mis ei pruugi olla kooskdlas kdesoleva algatuse proportsionaalse ja
sihipérase lahenemisviisiga ning mis ei pruugi pakkuda terviklikku kaitsemeetmete susteemi.
Kdnealust kisimust saab kogu siseturul thtlaselt reguleerida ainult liidu tasandil vdetavate
meetmetega. Liidu tasandil Uhiste ja proportsionaalsete l&bipaistvusstandardite sdtestamine
kolmandate riikide nimel toimuva huvide esindamise suhtes on vajalik selleks, et tagada
selliste meetmete jarjepidev kehtestamine kdigis litkmesriikides, austades kdiki p&hidigusi ja
kohaldades eelkBige pdhjalikke kaitsemeetmeid, sealhulgas juurdepéésu kohtutele.

Kolmandate riikide nimel tehtav huvide esindamise tegevus on piiritilese mdjuga riikidetlene
kiisimus, millega tuleb tegeleda liidu tasandil. Poliitiliste otsuste ja poliitiliste protsesside
mdjutamine Uhes litkmesriigis vOib avaldada moju véljaspool selle liikmesriigi piire, teises
liilkmesriigis vdi Euroopa tasandil. Liidu tasandi meetmete puudumine v@ib viia selleni, et
moned liikmesriigid on kolmandate riikide nimel tehtavast huvide esindamise tegevusest
vahem teadlikud kui teised. Tundub ebatGenéoline, et liikmesriigid Uhtlustatud oma ndudeid
selle kohta, kuidas koguda vorreldavaid andmeid kolmandate riikide nimel tehtava huvide
esindamise tegevuse kohta, vOi kehtestaksid sustemaatilise kogu liitu hdlmava
koostooOmehhanismi, et vahetada teavet omavahel ja komisjoniga.

. Proportsionaalsus

Proportsionaalsuse aspektist ei Idhe kavandatava meetme sisu ja vorm kaugemale sellest, mis
on vajalik liidu siseturu nduetekohase toimimise eesmérgi saavutamiseks.

Ettepanek pohineb kehtivatel liidu Gigusaktidel ning on selle eesmarkide saavutamiseks
proportsionaalne ja vajalik. Kavandatud meetmed piirduvad sellega, mis on vajalik asjaomase
Oigusraamistiku praeguse ja eeldatava killustatuse vahendamiseks.

Ettepanek piirdub ldbipaistvusnduetega, mis on suunatud Uksnes uksustele, kes osutavad
kolmandate riikide nimel huvide esindamise teenuseid. Lé&bipaistvuskohustuste
proportsionaalsust on hoolikalt kaalutud ja see kajastub kehtestatud nduetes (selgelt piiratud
ndutav teave, piiratud andmete séilitamise kohustused jne). Ettepaneku eesmérk ei ole piirata
huvide esindamise teenuste osutamist, vaid pigem parandada siseturu toimimist ja hdlbustada
selliste teenuste piiritilest osutamist, muutes need sidusalt l&bipaistvamaks kogu liidus.

Peale selle sisaldab ettepanek vajalikke kaitsemeetmeid, et direktiivi Glevdtmine
liilkmesriikide Gigusesse ja selle normide taitmise tagamine oleksid proportsionaalsed ning et
valtida hdbimargistamisega seotud riske. Ettepanekuga ei pulta takistada kolmandaid riike
oma seisukohti propageerimast, vaid selle eesmérk on tagada, et see toimuks labipaistval ja
vastutustundlikul viisil. Sellega ei kehtestata tiksustele ndudeid tksnes seet6ttu, et nad saavad
rahalisi vahendeid vélismaalt, vaid keskendutakse suurema l&bipaistvuse tagamisele, kui nad
tegelevad kolmandate riikide nimel sellise huvide esindamise tegevusega, mille eesmark on
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mdjutada liidus poliitika voi Oigusaktide véljatdGtamist, sdnastamist voi rakendamist voi
avalikke otsustusprotsesse. Seetdttu ei tohiks panust organisatsiooni pohilisse rahastamisse
vOi samalaadset rahalist toetust, mida antakse nditeks mittetulunduslikule organisatsioonile
kolmanda riigi rahastajate toetuskava alusel, kasitada huvide esindamise teenuse eest
makstava tasuna, kui see toetus ei ole seotud huvide esindamise tegevusega, st kui Uksus
saaks neid vahendeid olenemata sellest, kas ta tegeleb rahastust pakkuva kolmanda riigi
huvide esindamisega seotud konkreetse tegevusega.

Lisaks sisaldab ettepanek erinduet, et teave tuleb riiklikes registrites esitada faktiliselt tapsel
ja neutraalsel kujul ning viisil, mis ei vii registreeritud Uksuste habimargistamiseni. Eelkdige
ei tohiks andmetele lisada avaldusi ega satteid, mis voiksid tekitada registreeritud tksuste
suhtes umbusalduse dhkkonda, mis vOib heidutada liikmesriikide vGi kolmandate riikide
fudsilisi voi juriidilisi isikuid nendega suhtlemast vdi andmast neile rahalist toetust.

Jarelevalveasutuste volitused kisida algatuse kohaldamisalasse kuuluvatelt Giksustelt teavet on
hoolikalt piiritletud tagamaks, et asjaomastele Uksustele ei esitataks tarbetuid voi
Ulemaéraseid ndudeid. Jérelevalveasutuste volitusi on piiritletud kahel moel:
jarelevalveasutused voivad lisaks riiklikus registris sisalduvale teabele nduda tksnes piiratud
teavet ja ainult piiratud asjaoludel.

Selleks et tagada karistuste proportsionaalsus, ndhakse ettepanekuga ette, et
jarelevalveasutused vdivad kavandatud kohustuste rikkumise korral madrata (ksnes
haldustrahve, millele kehtestatakse Uksuse majandusliku suutlikkuse alusel ulempiir.
Kriminaalkaristused on sdnaselgelt vélistatud. Liikmesriigid vastutavad selle tagamise eest, et
keelatud on osaleda tegevuses, mille eesmargiks on direktiivi satetest kdrvale hoida.

. Vahendi valik

ELi toimimise lepingu artikliga 114 on seadusandjale antud digus votta vastu maarusi ja
direktiive.

Asjakohane on direktiiv, millega Uhtlustatakse tdielikult l&bipaistvusnduded, mida
kohaldatakse tksuste suhtes, mille tegevuseks on kolmandate riikide nimel huvide esindamine
eesmérgiga mojutada siseturul poliitika vOi Oigusaktide valjatddtamist, sonastamist voi
rakendamist voi avalikke otsustusprotsesse.

Kuna algatusega nahakse ette labipaistvus- ja vastutavusnduete taielik Ghtlustamine, aitab see
valtida ka Glereguleerimist. Eeskatt oleks liikmesriikidel Uhtlustatud normide raames keelatud
nendest normidest korvale kalduda, et kehtestada ulatuslikumad l&bipaistvusnéuded.
Liikmesriikidel sailiks téielikult Ghtlustatud meetmete kohaldamisalas piiratud kaalutlusdigus,
mis on seadusandliku algatusega sonaselgelt ette ndhtud. Naiteks oleks liikmesriikidel
vabadus ndha oma territooriumil ette ks voi mitu riiklikku registrit ja jarelevalveasutust (nt
mitu asutust, kes vastutavad territooriumi eri osade eest).

See ei mojuta liikmesriikide padevust kehtestada liidu digust téielikult jargides digusnorme
kiisimustes, mida 0htlustatud normid ei reguleeri, néiteks kehtestada eeskirjad oma
ametiisikutele, kes votavad tGihendust kolmandate riikide nimel huvide esindamise tegevusega
tegelevate Uksustega.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusrihmadega

Kéesoleva ettepaneku koostamiseks konsulteeriti ulatuslikult sidusriihmadega ning seda tehes
kohaldas komisjon huvitatud isikutega konsulteerimise wldisi pohimdtteid ja ndudeid.
Konsultatsioonistrateegias madrati kindlaks peamised asjaomased sidusrihmad. 2022. aasta
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oktoobrist 2023. aasta maini korraldas komisjon sidusrihmadega peetud laiaulatuslike
konsultatsioonide esimese laine. 2023. aasta augustis ja septembris korraldas komisjon
lisakonsultatsioonid liikmesriikide ametiasutuste, driettevotjate ja kodanikulhiskonna
organisatsioonidega, muu hulgas véimalike poliitikavariantide le.

Komisjon tellis kdesoleva ettepaneku ettevalmistamise toetuseks spetsiaalse valisuuringu®!.
Uuringu tegemise kaigus korraldas to6votja mitu konsultatsiooni peamiste sidusrihmadega.

16. veebruaril 2023 avati avalik konsultatsioon koos tagasisidekorjega® ja see kestis kuni
14. aprillini 2023. Sidusrihmade tagasiside ja sisendid andsid teavet eeské&tt probleemi
méaratluse ja poliitikavariantide valjatootamiseks. Avalikku konsultatsiooni reklaamiti
sotsiaalmeediakampaania ja komisjoni veebisaidi kaudu.

Komisjon viis 1abi kaks Eurobaromeetri Kiiruuringut demokraatia ning kodakondsuse ja
demokraatia kohta. Esimene uuring néitas, et (le viiendiku eurooplastest peab kdige
tdsisemateks demokraatiat dhvardavateks ohtudeks mittedemokraatlikust vélisallikast
parinevat propagandat ja vale- v0i eksitavat teavet ning varjatud vélissekkumist oma riigi
poliitikasse ja majandusse, sealhulgas riigisiseste osalejate rahastamise kaudu®3. Teise uuringu
kohaselt on umbes 80% eurooplastest arvamusel, et valissekkumine Euroopa
demokraatlikesse siisteemidesse on tdsine probleem, millega on vaja tegeleda®*.

Samuti on koostatud mdjuhinnang, milles esitatakse pdhjendused, analiiis ja olemasolevad
tdendid konealuse teema kasitlemiseks®®. Mdjuhinnang sisaldab konsultatsioonistrateegia ja
tulemuste tksikasjalikku tutvustust ja analudsi.

Komisjon korraldas mitu rihmaintervjuud peamiste sidusrihmadega, et koguda lisatdendeid
ja andmeid algatuses kasitletud konkreetsete probleemide ning poliitilise l&henemisviisi ja
selle mdju kohta. Rihmaintervjuudele kutsuti avalike suhete ja lobitddga tegelevad
sidusrihmad, nagu driringkondade asjaomaste sektorite esindusorganisatsioonid, lobit66-,
konsultatsiooni- ja suhtekorraldusettevotted, kodanikutihiskonna organisatsioonid ning huvide
esindamise teenuseid osutavad Oiguspraktikud. Ruhmaintervjuudesse kaasati ka asjaomaste
valdkondade teemaeksperte (akadeemilised ringkonnad, liikmesriikide ametiasutused, sh
kohaliku tasandi asutused, ning rahvusvahelised organisatsioonid ja standardeid kehtestavad
asutused). Kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja liikmesriikidega toimusid lisakohtumised,
nende hulgas kdrgetasemelised kokkusaamised.

Lisaks analliiisis komisjon ettepaneku koostamise kéigus saadud seisukohti, anallutilisi
dokumente ja uuringuid. Peale selle korraldas komisjon omal algatusel sidusriihmadega
kahepoolseid konsultatsioone.

Uldiselt véljendasid rihmaintervjuudes osalejad toetust algatusele, mis kasitleks kolmandate
riikide nimel huvide esindamise tegevuse Uhiseid l&bipaistvusndudeid. Nad rdhutasid
probleeme, mis tulenevad sellest, et eri liikmesriikides jargitakse eri stisteeme ja eeskirju, ning
pooldasid liidu tasandil Ghtlustatud norme.

31 Uuring tehakse kéattesaadavaks aadressil https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/democracy-and-electoral-rights/studies_en
82 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13744-Transparency-of-covert-

interference-by-third-countries_et

Eurobaromeetri kiiruuring 522 ,,Demokraatia“.

34 Eurobaromeetri kiiruuring 528 ,,Kodakondsus ja demokraatia®.
% Vt lisatud m&juhinnang.
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Lisaks néitas avalik konsultatsioon, et sidusriihmad olid tldiselt Gihel meelel selles, et on vaja
liidu meetmeid, millega suurendada labipaistvust seoses lobitod, suhtekorralduse ja muude
tegevustega, mis kolmandate riikide nimel tehtuna méjutavad demokraatiat markimisvaarselt.

Eelkdige vaitis enamik avalikule konsultatsioonile vastanutest, et lobit60 ja suhtekorralduse
alane tegevus kolmandate riikide nimel tooks kaasa suure ohu, et kolmandad riigid sekkuvad
varjatult lildu demokraatiasse ja avalikku mottevahetusse ning soodustavad korruptsiooni.

Liidu kodanikud on mures selle parast, millist mdju avaldab valissekkumine liidu
demokraatiatele. Enamik neist soovis huvide esindamise tegevuse suuremat l&bipaistvust ja
koordineeritud reageerimist liidu tasandil.

Komisjon  sai  2023.aasta augustis ja  septembris  sidusrihmadega  peetud
lisakonsultatsioonidele 29 vastust: 11 vastust kodanikuiihiskonna organisatsioonidelt, 15
vastust  liikmesriikidelt ja 3 vastust huvide esindamise sektorit esindavatelt
organisatsioonidelt.

Kusimustikule antud vastustes ndustusid litkmesriigid tldiselt, et Ghiskonna Uks pd&hihuve on
olla informeeritud kolmandate riikide nimel tehtavast huvide esindamise tegevusest. Viis
liilkmesriiki olid konkreetselt seisukohal, et on vaja kehtestada Uhtlustatud meetmed,
suurendamaks sellise huvide esindamise tegevuse labipaistvust, mille eesmark on mdjutada
otsustusprotsesse. Kaks liikmesriiki rohutasid, et seadusandliku ettepaneku koostamisel tuleks
nduetekohaselt arvesse votta pdhidigusi. Seitse liikmesriiki markisid, et jarelevalveasutustel
peaks olema lubatud kusida registreeritud Uksustelt konkreetset teavet, mille suhtes
kohaldatakse kaitsemeetmeid.

Kisimustikule antud vastustes véljendasid Uheksa kodanikutihiskonna organisatsiooni
seisukohta, et seadusandlik sekkumine peaks h6lmama igat liiki huvide esindamise tegevust,
mitte piirduma Uksnes tegevusega, mida tehakse kolmandate riikide nimel. Kolm
kodanikuthiskonna organisatsiooni toonitasid vajadust esitada huvide esindamise mdiste
selge méératlus. Kaheksa kodanikuiihiskonna organisatsiooni réhutasid h&bimargistamise
valtimise teemat ja selgitasid, et Uksuste registreerimine ei tohiks viia habiméargistamiseni,
vaid huvide esindamise normaliseerimiseni, kuna huvide esindamise Oiguspérasus ei sOltu
mitte sellest, kelle huve esindatakse, vaid eetilistest standarditest, mida kohaldatakse huvide
esindamise tegevuses. Kolm kodanikulihiskonna organisatsiooni tdid eraldi vélja vajaduse
tagada kaitsemeetmed, mida nduavad &igus tdhusale Oiguskaitsevahendile ja 6iglasele
kohtulikule arutamisele. Neli kodanikutihiskonna organisatsiooni kutsusid (les tegema
vaiksematele tksustele registreerimisndudest erandi.

Kdik huvide esindamisega tegelevate ettevotjate esindajad, kes kusimustikule vastasid,
pooldavad registreerimis- ja labipaistvusnduete Uhtlustamist liidu tasandil. Kaks ettevotjate
esindajat soovitasid komisjonil votta arvesse kdiki huvide esindamise tegevuse vorme ja mitte
piirduda ainult nende nouete Uhtlustamisega, mida kohaldatakse kolmandate riikide nimel
tehtava tegevuse suhtes. Kdik ettevotjate esindajad olid ndus sellega, et mitte ihelegi Uksusele
ei tohiks teha labipaistvusnduete kohaldamisest erandit, et véltida normide téitmisest
kdrvalehoidmise ohtu.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Komisjon  on  kdesoleva  ettepaneku  ettevalmistamisel  tuginenud  paljudele
eksperditeadmistele.

Toendusbaasiks on sise- ja valisuuringud, ulatuslikud konsultatsioonid ja kahepoolsed
kohtumised sidusriihmadega ning ettepaneku koostamisel vdeti arvesse valisuuringut.
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Komisjoni analliisi andis lisapanuse t66, mis on tehtud Euroopa Parlamendis (kaasa arvatud
erikomisjonis, kes tegeleb valissekkumisega kdigisse liidu demokraatlikesse protsessidesse,
sealhulgas desinformatsiooniga)® ja ndukogus®’.

Peale avaliku konsultatsiooni on komisjon pidanud asjaomaste sidusrihmadega mitmeid
rihmaintervjuusid, mille kaigus kasitleti iga kategooria jaoks spetsiaalselt kohandatud
kisimusi.

Arvesse voeti ka rahvusvahelisi norme loovate organisatsioonide, sh Euroopa NGukogu ning
Majanduskoost6d ja Arengu Organisatsiooni (OECD) suuniseid®. Eelkdige soovitati
reguleerida avaliku sektori otsuste tegemisega seotud lobitédéd ning lobitdé ja
valisrahastamise labipaistvust ja ausust, tuletades samal ajal meelde pdhidiguste austamise
tahtsust.

Algatuse aluseks olev uuring sisaldab l&hteallikate Ulevaadet, mis kinnitab, et valissekkumine
demokraatlikesse protsessidesse on laialt levinud ja aja jooksul kasvanud.

. Mdojuhinnang

Kooskdlas parema digusliku reguleerimise poliitikaga viis komisjon labi k&esoleva ettepaneku
mdju hindamise®®.

Komisjon uuris erinevaid poliitikavariante ettepaneku ldeesméarkide saavutamiseks. Hinnati
kolme erineva regulatiivse ulatusega poliitikavarianti.

Esimene kaalutud variant oli mitteseadusandlik sekkumine. See poliitikavariant oleks
seisnenud selles, et liilkmesriikidele esitataks soovitus selliste meetmete kohta, mida tuleks
kohaldada kolmandate riikide nimel tehtava huvide esindamise tegevuse suhtes. Liikmesriike
oleks julgustatud kehtestama sarnaseid ja proportsionaalseid labipaistvusndudeid, mille
eesmérk on hdlbustada vastutavust ja jarelevalvet ning lahendada probleeme, mida selline
tegevus demokraatlike protsesside jaoks kaasa toob. Soovituse rakendamise tle oleks tehtud
asjakohast jarelevalvet. Aruandes oleks hinnatud soovituse mdju ja kaalutud muid meetmeid,
sealhulgas vOimalikke tulevasi Oigusakte. See variant jdeti korvale, sest Uksnes
mitteseadusandlikele meetmetele tuginev sekkumine ei suudaks edaspidi dra hoida takistusi,
mis vOivad tekkida kolmandate riikide nimel tehtava huvide esindamise tegevuse siseturul.
Lisaks oleks see poliitikavariant Uleliidulise registreerimise puudumisel kaasa toonud
suuremad nduete tditmisega seotud kulud. Peale selle oleks see variant jatnud riikidele
labipaistvusnduete rakendamisel vaga ulatusliku kaalutlusdiguse ning eelkdige ei oleks olnud
tagatud valitud variandiga ette ndhtud kaitsemeetmete rakendamine.

Teine kaalutud ja I6puks alles jaanud variant on sihiparane seadusandlik sekkumine, milles
keskendutakse kolmandate riikide nimel tehtava huvide esindamise tegevuse labipaistvusele.

36 Euroopa Parlamendi 9. mértsi 2022. aasta resolutsioon vélissekkumise kohta kdigisse Euroopa Liidu
demokraatlikesse protsessidesse, sealhulgas desinformatsiooni kohta (2020/2268(INI)).
7 Vt naiteks ndukogu 10. detsembri 2019. aasta jareldused vastupanuv@ime suurendamiseks ja

hiibriidohtudega voitlemiseks tehtavate tdiendavate joupingutuste kohta (14972/19), ndukogu 28.
septembri 2021. aasta jireldused ,,Teadusuuringute ja innovatsiooni alane iildine ldhenemisviis —
Euroopa strateegia rahvusvaheliseks koostddks muutuvas maailmas® (12301/21), ndukogu 18. juuli
2022. aasta jareldused valisriigist lahtuva infoga manipuleerimise ja sekkumise kohta (11429/22) ning
ndukogu 10. martsi 2023. aasta jareldused ELi pohiGiguste harta kohaldamise kohta;
kodanikutihiskonna tegutsemisruumi roll pdhidiguste kaitsmisel ja edendamisel ELis (7388/23).

8 Nt OECD lobitdd l&bipaistvuse ja usaldusvaédrsuse pohimdtted ning Euroopa N&ukogu ministrite
komitee soovitus liikmesriikidele avaliku sektori otsuste tegemise kontekstis toimuva lobitdd digusliku
reguleerimise kohta, CM/Rec(2017)2.

% SWD(2023) 663 final.
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Selle stsenaariumi kohaselt satestataks Gigusaktis l&bipaistvus- ja vastutavusnduded, mida
kohaldatakse kolmandate riikide nimel huvide esindamise tegevusega tegelevate Uksuste
suhtes. Selle kohaselt peaksid ettevotjad sdilitama véhesel hulgal andmeid ja esitama
liilkmesriikide loodud registritesse uhtlustatud viisil piiratud teavet enda, oma tegevuse ja
kolmandate riikide Uksuste kohta, kelle nimel nad tegutsevad. See poliitikavariant sisaldab
kaitsemeetmeid, et direktiivi Glevotmine liikmesriikide digusesse ja selle normide taitmise
tagamine oleksid proportsionaalsed ning et véltida habimargistamisega seotud riske.

Kolmas kaalutud variant oleks seisnenud ulatuslikus seadusandlikus sekkumises, mille hulka
oleksid kuulunud karmistatud aruandlusnéuded ning tegevuslubade siisteemi loomine, mille
kohaselt oleks liikmesriikidel vdimalus keelduda loa andmisest avaliku julgeoleku
kaalutlustel. Selline siisteem oleks pannud siseturul kolmandate riikide nimel huvide
esindamisega tegelevatele tksustele kohustuse saada kolmandatele riikidele selliste teenuste
osutamiseks tegevusluba. Leiti, et see oleks tdenéoliselt tekitanud proportsionaalsusega seotud
probleeme ning oleks avaldanud negatiivset moju ettevotluskeskkonnale, eelkdige
vaiksematele ettevGtjatele ja mittedrilistele organisatsioonidele. Sellel valikul oleks olnud
ebaproportsionaalne mdju pohidigustele, eeskatt tUhinemisvabadusele ja sOnavabadusele.
Lisaks oleks tegevuslubade andmine vdinud kahjustada liidu geopoliitilisi huve: see oleks
voinud tekitada ohu, et kui praegu liidus mdjutustegevusega tegelevate riikide tegevus
keelatakse, hakkavad nad vdtma vastumeetmeid. Samuti oleksid selle poliitikavariandiga
kaasnevad ebaproportsionaalsed piirangud Ghinemisvabadusele eeldatavasti mdjunud
negatiivselt liidu mainele.

Valitud poliitikavariandis on regulatiivseid lunki ja liikmesriikidevahelisi erinevusi
asjakohaselt késitletud ning samal ajal on tagatud taielik kooskdla proportsionaalsuse ja
subsidiaarsuse pdhimottega. See ldhenemisviis on osutunud ka mdju seisukohast koige
soodsamaks.

Esiteks eeldatakse, et ettepaneku majanduslik mdju on véga véike, kuna andmete séilitamise
ja registreerimise nduete (mis on vdimalikult suures ulatuses kooskdlas olemasolevate
ariprotsessidega) taitmisega seotud kulud on vaikesed, asjaomaste iksuste arv siseturul ei ole
suur (eri stsenaariumide jargi hinnanguliselt 712-1068) ning liikmesriikide haldusasutustele
on normide maksmapaneku kulud samuti véikesed. Liikmesriikide loodavaid avalikke
registreid toetaksid avalikult kéattesaadavad IT-vahendid kooskodlas teatisega ,,Digikompass
2030 ja eesmirgiga edendada liidu digusaktides vaikimisi digitaalset poliitikakujundamist.
Tekkinud kulud kompenseeritakse eeldatavasti siseturu Killustatuse vahendamise ja
arahoidmisega.

Teiseks, vottes arvesse kdesolevas ettepanekus satestatud spetsiaalselt kohandatud néudeid ja
olulisi kaitsemeetmeid, on ettepaneku sotsiaalne mdju eeldatavasti positiivne, kuna algatus
suurendab asjaomaste turuosaliste tegevuse l&bipaistvust ja vastutavust ning parandab
teadmisi kolmandate riikide nimel tehtava huvide esindamise tegevuse ulatusest,
suundumustest ja selles osalejatest. Samuti eeldatakse, et algatus suurendab uldsuse usaldust
otsuste tegemise ja sedalaadi reguleeritud teenuste vastu ning aitab seeldbi saavutada kestliku
arengu eesmirki nr 16 ,toetada kestliku arengu saavutamiseks rahumeelseid ja kaasavaid
uhiskondi, tagada kdigile diguskaitse ning luua kdigil tasanditel tdhusad, vastutustundlikud ja
kaasavad institutsioonid®.

Algatuse kohaldamisala puudutavad eri variandid jaeti algusest peale kdorvale. Uksnes
teatavate kolmandate riikide nimel huvide esindamise tegevusega tegelemine jéeti korvale,
kuna praktiliselt oleks raske kehtestada ja leppida kokku asjaomaseid kriteeriume, mille alusel
riike eristada, ning habimargistamise oht nende riikide nimel huvide esindamise tegevusega
tegelevate Uksuste jaoks oleks suurenenud. Kdrvale jéeti mis tahes Uksuse nimel elluviidav

15

ET



ET

huvide esindamise tegevus, mille eesmérk on mdjutada liidus otsuste tegemist, sest see oleks
ebaproportsionaalne ja ei oleks algatuse eesmarki (kolmandate riikide ametiasutuste varjatud
mdju labipaistvus) arvestades piisavalt sihipérane.

Lisaks eeldatakse, et algatusel ei ole keskkonnamdju, ja seetdttu vastab see olulise kahju
arahoidmise p&himottele, samuti on see koosk6las kliimaneutraalsuse eesmérgi ning selle
vahe- ja kohanemiseesmérkidega, mis on sétestatud Euroopa kliimamaéaruses.

17. novembril 2023 avaldas diguskontrollikomitee mdjuhinnangu kavandi kohta positiivse
arvamuse, mis sisaldas reservatsioone®’. Komitee mirkused puudutasid peamiselt algatuse
aluseks olevat narratiivi ning poliitikavariantide ja nende mdju esitamist (réhku pandi
kavandatud juhtimisstruktuurile ja komisjoni rollile selles). Selgituse markuste
arvessevotmise kohta leiab kdesolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnangust.

. Pohidigused
Satete kavandamisel voeti téielikult arvesse pdhidigusi ja -vabadusi, sealhulgas sbna- ja
teabevabadust, digust h&életada, digust heale haldusele ja ettevdtlusvabadust.

P&hidigusi ja -vabadusi saab piirata tiksnes juhul, kui see on pdhjendatud digustatud avaliku
huviga, tingimusel et piirang on taotletava eesmérgiga proportsionaalne. Lé&bipaistvuse,
Oigluse, erapooletuse ja demokraatliku vastutuse tagamine avalikus otsustusprotsessis ja
avalikus halduses ning avalikku otsustusprotsessi ja haldusesse lubamatu varjatud sekkumise
arahoidmine on ulekaaluka avaliku huviga seotud p8hjused.

Ettepanekuga kehtestatakse vaikesed piirangud jargmistele Euroopa Liidu pGhidiguste hartas
(edaspidi ,harta”) sdtestatud pohidigustele: digus eraelu puutumatusele (artikkel 7), Gigus
isikuandmete kaitsele (artikkel 8), Ghinemisvabadus (artikkel 12), kunsti ja teaduse vabadus
(artikkel 13), sGna- ja teabevabadus (artikkel 11) ning ettevdtlusvabadus (artikkel 16).

Kuigi need digused ei ole absoluutsed ja neid vOib mingil mé&aral piirata, peavad koik
piirangud vastama harta artikli 52 18ikes 1 satestatud nduetele, muu hulgas piirduma
vajalikuga ja jargima proportsionaalsuse péhimatet.

Oiqus eraelu puutumatusele ja diqus isikuandmete kaitsele

Ettepanekuga piiratakse véhesel maaral Gigust eraelu puutumatusele (mis on tagatud nii
harta artikliga7 kui ka Euroopa inimdiguste ja p&hivabaduste kaitse konventsiooni
artikliga 8) ja digust isikuandmete kaitsele (harta artikkel 8), kuivdrd selles on sétestatud, et
Uksused peavad sdilitama ja esitama teatavat teavet liikmesriikide ametiasutustele, ning ette
on nédhtud sellise teabe vahetamine liikmesriikide padevate asutuste vahel ning uldsuse
juurdepaés osale sellest teabest.

Euroopa Kohus on otsustanud, et satted, mis kohustavad edastama v6i lubavad edastada
ametiasutusele selliseid isikuandmeid nagu fudsiliste isikute nimi, elukoht vdi rahalised
vahendid, tuleb kvalifitseerida eraelu riiveks ja seetGttu harta artikliga 7 tagatud Oiguse
piiramiseks, valja arvatud nende vdimaliku p&hjendatuse korral. Sama kehtib sétete puhul,
mis ndevad ette selliste andmete avalikustamise®'. Lisaks on Euroopa Kohus sedastanud, et
kui isikuandmed tehakse Uldsusele kéttesaadavaks nii, et teave on juurdepéasetav

40 SEC(2023) 637.

4 Vt selle kohta kohtuotsus, Euroopa Kohus, 20. mai 2003, Osterreichischer Rundfunk jt, C-465/00,
C-138/01 ja C-139/01, EU:C:2003:294, punktid 73-75 ja 87-89; kohtuotsus, Euroopa Kohus,
9. november 2010, Volker und Markus Schecke ja Eifert, C-92/09 ja C-93/09, EU:C:2010:662,
punktid 56-58 ja 64; ning kohtuotsus, Euroopa Kohus, 2. oktoober 2018, Ministerio Fiscal, C-207/16,
ECLI:EU:C:2018:788, punktid 48 ja 51.

16

ET



ET

potentsiaalselt piiramatule arvule isikutele, kujutab see endast harta artiklitega 7 ja 8 tagatud
pohidiguste rasket riivet*?. Samal ajal, nagu on korduvalt réhutanud Euroopa Kohus, ei ole
harta artiklites 7 ja 8 sétestatud pohidigused absoluutsed digused ning neid tuleb vaadelda
lahtuvalt nende (lesandest Uhiskonnas. P6hidigusi vOib piirata, kui piirang on ette nahtud
seadusega, austab nende diguste olemust ning on rangelt vajalik ja proportsionaalne Euroopa
Liidu poolt tunnustatud dldist huvi pakkuva eesmérgiga. Sellega seoses nduab harta artikli 8
IGige 2, et isikuandmeid tuleb té6delda kindlaksmaaratud eesmarkidel ja isiku ndusolekul voi
muul seaduses ettenahtud diguslikul alusel*.

Ettepanekuga on ette ndhtud, et kodanikel peab olema juurdepéas teabele siseturul tegutsevate
Uksuste kohta, kes tegelevad huvide esindamise tegevusega kolmandate riikide nimel, ning
selle kohta, milliseid kolmandate riikide Uksusi nad esindavad; selle eesmargiks on, et
kodanikud, ametiisikud ja sidusrihmad, nagu ajakirjanikud ja kodanikuuhiskonna
organisatsioonid, saaksid teostada demokraatlikku kontrolli avaliku halduse ja avaliku
otsustusprotsessi Ule, tagamaks, et need valdkonnad toimivad d&iglaselt, erapooletult ja
labipaistvalt, eelkbige sel teel, et nimetatud isikutel on vdimalik saada teavet nende Uksuste
kohta, kellel on juurdepdds otsustajatele, naiteks ametnikele ja rahva poolt valitud
esindajatele. Otsustajad on omalt poolt huvitatud sellest, et saada teavet Uksuste kohta, kes
pluavad neid mdjutada. Valijatena on ka kodanikud olulised iseseisvad otsustajad ja nemadki
vOivad olla teatavate huvide esindamise teenuste sihtmargiks.

Ké&esoleva algatuse eesmérgiks on suurendada ka liidu ja liikmesriikide demokraatlike
institutsioonide usaldusvaarsust ja Gldsuse usaldust nende vastu, tagades kolmandate riikide
nimel tehtava huvide esindamise tegevuse labipaistvuse ning parandades kéttesaadavat teavet
ja uldsuse teadlikkust kolmandate riikide nimel toimuva huvide esindamise tegevuse ulatuse,
suundumuste ja selles osalejate kohta**. Euroopa Kohus on tddenud, et labipaistvuse
suurendamise eesmark on llekaalukas tildine huvi*. Kaesoleva ettepaneku eesmark on seega
uldist huvi pakkuv eesméark, mis vdib Oigustada harta artiklites 7 ja 8 satestatud pohidiguste
riivet.

Uldsuse juurdepaas teabele, mis puudutab huvide esindamist kolmandate riikide nimel, on
asjakohane, et aidata kaasa taotletava uldist huvi pakkuva eesmérgi saavutamisele, kuna selle
juurdepdasu avalikkus ja sellest tulenev suurem l&bipaistvus aitavad kaasa sellise keskkonna
loomisele, mida iseloomustavad demokraatlik kontroll ja vastutus.

Samuti on ettepanekuga tagatud, et harta artiklites 7 ja 8 sétestatud pOhidiguste riive, mis
tuleneb Uldsuse juurdepdaasust teabele kolmandate riikide nimel toimuva huvide esindamise
kohta, on proportsionaalne ja piirdub rangelt vajalikuga. Esiteks on Gldsusele kéattesaadavaks
tehtavad andmed piiratud, selgelt ja ammendavalt mééaratletud ning taielikult Ghtlustatud kogu
liidus. Lisaks piirduvad tldsusele kattesaadavaks tehtavad isikuandmed miinimumiga, mis on
vajalik kodanike teavitamiseks huvide esindamisega tegelevast tiksusest ja kolmandate riikide
nimel tehtavast tegevusest. Teavet, mis on oluline ainult mdjutatud otsustajatele ja

42 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 22. november 2022, Luxembourg Business Registers, liidetud kohtuasjad
C-37/20 ja C-601/20, EU:C:2022:912, punktid 42—44.

43 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 22. november 2022, Luxembourg Business Registers, liidetud kohtuasjad
C-37/20 ja C-601/20, EU:C:2022:912, punktid 45-63 ja viidatud kohtupraktika.

44 Veneetsia komisjon on mirkinud: ,lobitdd jaab (..) erakondade tegevuse ja valitsusvaliste

organisatsioonide tavaparase tegevuse vahele. (...) Uldsusel on selge huvi teada, kes on need lobitéo
tegijad, kellel on mdju avaldamise eesmargil juurdepdas valitsuse otsustusprotsessile, samuti millised on
nende kodu- vdi vilismaised rahastamisallikad.“ Veneetsia komisjoni aruanne iihingute rahastamise
kohta (CDL-AD(2019)002), punkt 105.

4 Vt analoogia pdhjal kohtuotsus, Euroopa Kohus, 18. juuni 2020, komisjon vs. Ungari ((hingute
labipaistvus), C-78/18, EU:C:2020:476, punkt 79.

17

ET



ET

lilkmesriikide pédevatele asutustele, kes jalgivad ja kontrollivad kavandatava direktiivi
taitmist, ei tehta avalikult kattesaadavaks, et véltida esitatud teabe kuritarvitamise ohtu.

Teiseks, tdiendava kaitsemeetmena, mille eesmédrk on vaéltida Uksikjuhtudel
ebaproportsionaalselt negatiivseid tagajargi, vOib pdhimottest, et Uldsusel peaks olema
juurdepaas teabele kolmandate riikide nimel toimuva huvide esindamise kohta, kdrvale
kalduda. Ettepanekuga on ette néhtud, et registreeritud Uksustel on vdimalik taotleda, et kogu
esitatud teavet vOi osa sellest ei tehtaks Uldsusele kattesaadavaks, kui see on p&hjendatud
ulekaaluka huviga.

Eeltoodut silmas pidades tuleb jareldada, et ettepanekus sétestatud eraelu puutumatuse ja
isikuandmete kaitse diguse piirangud on kooskdlas nende Giguste olemusega, vastavad
tegelikult liidu tunnustatud Gldistele huvidele ning on proportsionaalsed ja piirduvad
minimaalselt vajalikuga.

Uhinemisvabadus

Uhinemisvabaduse pdhidigus on tagatud nii harta artikliga 12 kui ka Euroopa inimdiguste ja
pdhivabaduste kaitse  konventsiooni artikliga 11  kdigile  Uhingutele, sealhulgas
kodanikutihiskonna organisatsioonidele, huvirihmadele, ametiiihingutele ja erakondadele.
Uhinemisvabadus on demokraatliku ja pluralistliku thiskonna ks pdhialuseid, kuna see
vOimaldab kodanikel tegutseda Ghiselt thist huvi pakkuvates valdkondades ja aidata seeldbi
kaasa avaliku elu korrektsele toimimisele?®.

Uhingutel peab olema vdimalik jatkata oma tegevust ja toimida ilma p&hjendamatu
sekkumiseta. Euroopa Kohus on sedastanud, et digusnorme, mis muudavad hingute tegevuse
vOi toimimise oluliselt raskemaks, tugevdades nende registreerimise néudeid, piirates nende
vBimalusi saada rahalisi vahendeid, allutades nad deklareerimis- ja avalikustamiskohustusele,
mis tekitavad Uhingust negatiivse kuvandi, vOi tekitades (hingutele ohu saada karistatud,
sealhulgas IGpetatud, tuleb pidada Gihinemisvabaduse riiveks*.

Euroopa Ndukogu Veneetsia komisjon on leidnud, et vélisrahastamise tdielik keelamine voi
ametiasutuste eelneva loa ndudmine selliste vahendite vastuvdtmiseks voi kasutamiseks ei ole
pohjendatud®.

Ettepanekuga ei keelata vélisrahastamist ega heideta negatiivset valgust kodanikutihiskonna
organisatsioonide tegevusele, samuti ei looda tegevuslubade andmise susteemi, mille kohaselt
peaksid kodanikuiihiskonna organisatsioonid vdi muud Uhingud taotlema kolmanda riigi
uksuse nimel tehtavaks huvide esindamise tegevuseks liidu tasandil tegevusluba.

Ettepanek piirdub Uhiste labipaistvus- ja vastutavusnduete kehtestamisega seoses huvide
esindamise tegevusega, mida tehakse kolmandate riikide lksuste nimel ja mille eesmark on
mdojutada liidu otsustusprotsesse.

Kuigi ettepanekuga kehtestatakse l&bipaistvuskohustused, millel v8ib olla teatav piiratud
moju Uhinemisvabaduse Oiguse tegelikule teostamisele, kuna asjaomased organisatsioonid
peaksid téitma registreerimis- ja aruandluskohustusi ning tasuma sellega seotud kulud, ei
mdojuta ettepanek selle diguse olemust.

46 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 18. juuni 2020, komisjon vs. Ungari (Uhingute labipaistvus), C-78/18,
EU:C:2020:476, punkt 112.
4 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 18. juuni 2020, komisjon vs. Ungari (Uhingute labipaistvus), C-78/18,
EU:C:2020:476, punkt 114.
48 Veneetsia komisjoni aruanne thingute rahastamise kohta (CDL-AD(2019)002), punkt 147.
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Uhised labipaistvus- ja vastutavusnduded peaksid demokraatiat tugevdama, kuna need aitavad
suurendada usaldust avalike otsustusprotsesside ja institutsioonide vastu, tagades kolmandate
riikide nimel tehtava huvide esindamise tegevuse labipaistvuse ning parandades kattesaadavat
teavet ja Uldsuse teadlikkust kolmandate riikide nimel tehtava huvide esindamise tegevuse
ulatuse, suundumuste ja selles osalejate kohta. Euroopa Kohus on tédenud, et labipaistvuse
suurendamise eesmark on tlekaalukas uldine huvi“®. Euroopa Ndukogu Veneetsia komisjon
on markinud, et ,,lobitdd jddb (...) erakondade tegevuse ja valitsusvéliste organisatsioonide
tavapirase tegevuse vahele. (...) Uldsusel on selge huvi teada, kes on need lobitoo tegijad,
kellel on m&ju avaldamise eesmargil juurdepéés valitsuse otsustusprotsessile, samuti millised
on nende kodu- v&i vélismaised rahastamisallikad®.

Ettepanekuga taotletakse uldist huvi pakkuvat eesmaérki, pidades silmas avatuse ja
labipaistvuse pohimatet, millest lildu demokraatlik elu peaks juhinduma vastavalt ELi lepingu
artikli 1 teisele Ibigule ja artikli 10 1dikele 3 ning liidu ja selle liikmesriikide 0histele
demokraatlikele vééartustele, mis on satestatud ELi lepingu artiklis 2.

Spetsiaalsed kaitsemeetmed

Mis puudutab riive proportsionaalsust, siis piirdub ettepanek sellega, mis on vajalik selle
eesmérgi saavutamiseks, ning kehtestatud on spetsiaalsed kaitsemeetmed. Direktiivi ei
kohaldata vahet tegemata koigi vélisriigist rahalist toetust saavate tiksuste suhtes. Esiteks on
ettepaneku fookuses kolmandate riikide nimel tehtavad konkreetsed huvide esindamise
tegevused ning see ei hdlma kolmanda riigi Uksuse antud rahalisi vahendeid (nt
struktuuritoetus, annetus jne), mis ei ole sellise huvide esindamise tegevusega seotud®:.
Teiseks hdlmab see Uksnes kindlalt madratletud kolmandate riikide osalejate huvide
esindamist, milleks on kolmandate riikide valitsused ja Uksused, kelle tegevuse saab omistada
kolmanda riigi valitsusele. Kuna ettepanekus on keskendutud teatavat liiki tegevustele, mida
viiakse ellu teatavat liiki osalejate nimel, kuuluvad selle kohaldamisalasse ksnes sellised
tegevused, mille puhul on téendoline, et nendel on tegelik ja mérkimisvadrne moju avalikule
elule ja avalikule arutelule, ning mille puhul v@ib labipaistvusnduete kehtestamine olla
pdhjendatud nimetatud tlekaaluka uldise huviga.

Ettepanek on hoolikalt sdnastatud, et véltida kodanikutihiskonna organisatsioonide v6i muude
mittetulundusiihingute h&bimérgistamist. Sellega reguleeritakse teatavat liiki tegevust —
huvide esindamist siseturul kolmandate riikide valitsuste nimel — s6ltumata seda tegevust
teostava Uksuse laadist. Labipaistvusndudeid kohaldatakse vordselt kdigi organisatsioonide
suhtes.

Lisaks sisaldab ettepanek tugevaid kaitsemeetmeid, et hdbimérgistamise vdimalust veelgi
vahendada. Esiteks tuleb teave riiklikes registrites esitada faktiliselt tapsel ja neutraalsel kujul
ning viisil, mis ei vii riiklikku registrisse kantud tiksuste habiméargistamiseni. Teiseks peaksid
lilkmesriigid tagama, et oma Ulesannete taitmisel garanteerivad liikmesriikide ametiasutused,
et ebasoodsaid tagajérgi ei tuleneks pelgalt asjaolust, et tiksus on registreeritud. Kolmandaks
takistab ettepanek labipaistvusnduete téieliku Uhtlustamise tulemusel Ulereguleerimist ja
sellega tagatakse, et registreeritud (ksustelt ei saa nduda enda avalikku tutvustamist

49 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 18. juuni 2020, komisjon vs. Ungari (Uhingute labipaistvus), C-78/18,
EU:C:2020:476, punkt 79.

%0 Veneetsia komisjoni aruanne tihingute rahastamise kohta (CDL-AD(2019)002), punkt 105.

51 Ettepanek sisaldab direktiivist kdrvalehoidmise vastast klauslit, et hoida &ra kuritarvitusi (nditeks

huvide esindamise teenuse varjatud tasustamine, &ritihingu asutamine eesmargiga hagustada sidemeid
kolmanda riigi valitsusega v&i tegevuste kunstlik jaotamine mitmele iksusele, et jaada allapoole
direktiiviga kehtestatud kiinniseid).
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tingimustel, mis vivad viia nende hibiméargistamiseni®. Peale selle on registreeritud tiksustel
vOimalik taotleda, et kogu esitatud teavet voi osa sellest ei tehtaks Uldsusele kattesaadavaks,
kui see on pdhjendatud llekaaluka huviga.

Lisaks on nduded proportsionaalsed ja piirduvad lihtsate nGuetega andmete séilitamise ja
registreerimise kohta. Liikmesriigid peaksid nGuded Ule votma ja teostama nende rakendamise
ule jarelevalvet viisil, mis on proportsionaalne ega koorma asjaomaseid uksusi liigselt.

o Andmete sdilitamine — asjaomased (ksused peavad sailitama piiratud aja jooksul
teavet selle kolmanda riigi Uksuse kohta, kelle nimel tegevus toimub, huvide
esindamise tegevuse eesmaérgi kirjeldust, lepinguid ja olulist teabevahetust kolmanda
riigi Uksusega niivord, kuivord need on vajalikud huvide esindamise laadi ja
eesmérgi mdistmiseks, ning teavet ja materjale, mis kujutavad endast huvide
esindamise tegevuse pGhikomponente.

o Registreerimine — asjaomastelt Uksustelt ndutakse Uksnes piiratud teabe esitamist
enda, oma tegevuse ja nende kolmanda riigi Uksuste kohta, kelle nimel nad
tegutsevad. Registreerimisel tuleb esitada ligikaudne summa,>® mis on igal aastal
saadud kdigi selliste tlesannete eest, mille eesmérk on mdjutada sama ettepaneku,
poliitikameetme vOi algatuse valjatGotamist, sOnastamist vOi rakendamist.
Korrapéraselt tuleb ajakohastada tksnes direktiivi kohaldamiseks ja jarelevalveks
vajalikku teavet. Muud teavet tuleb ajakohastada ainult kord aastas.

o Peale juhtumite, kus on vaja uurida registreerimisnduete tditmata jatmist, voib
registreeritud Uksustelt nduda oma andmete jagamist jarelevalveasutusega ainult
juhul, kui objektiivsetele teguritele tuginedes on eriti tden&oline, et Uksuse tegevusel
on markimisvéaarne moju avalikule elule ja avalikule arutelule.

Lisaks eeltoodule sisaldab ettepanek terviklikku kaitsemeetmete siisteemi. Jarelevalve
usaldatakse s6ltumatutele jarelevalveasutustele, kelle volitused on selgelt piiritletud, kelle
taotlused saada lisateavet peavad olema pdhjendatud ja kelle vastu peab saama kasutada
tdhusat Giguskaitsevahendit. Karistused on kavandatud viisil, mis valdib heidutavat mdju
asjaomastele Uksustele, ning nende suhtes kohaldatakse asjakohaseid kaitsemeetmeid,
sealhulgas Gigust tBhusale kohtulikule kontrollile. Need oleksid taielikult Ghtlustatud ja
piirduksid haldustrahvidega konkreetse tilemmaéra piires, mis phineb tksuse majanduslikul
suutlikkusel. Ettepaneku jargi on seega tagatud, et kodanikutihiskonna organisatsioone ja
muid mittetulundusuhinguid ei a&hvardaks kriminaalkaristuse voi tegevuse lGpetamise oht.
Lisaks méaaratakse karistus alles parast eelnevat varajast hoiatamist, vélja arvatud juhul, kui
nduete rikkumine kujutab endast direktiivi satetest kdrvalehoidmise keelu rikkumist.

Eespool esitatud elementidest jareldub, et kuigi ettepanekuga kehtestatakse
Uhinemisvabadusele véikesed piirangud, jargiksid need piirangud Oigustatud eesmérki
parandada kolmandate riikide Uksuste nimel tehtava huvide esindamise tegevuse labipaistvust
ja piirduksid rangelt meetmetega, mis on vajalikud selle eesmargi saavutamiseks.

Kunsti ja teaduse vabadus

52 Pérast registreerimist peavad need Uksused esitama oma registreerimisnumbri tksnes suhtlemisel
riigiametnikega, mitte laiema avalikkusega.
53 Registreerimise ajal tipset summat ei nduta. Asjaomased uksused peaksid markima, millisesse

vahemikku (nt: 25 000 — <50 000 eurot vdi 50 000 — <100 000 eurot) igal aastal saadud summa kuulub.
Iga-aastaste deklareeritud summade avalikustamisel kasutatakse dldisemaid vahemikke, mille
Uksikasjalikkuse tasemest piisab kodanike, nende esindajate ja teiste huvitatud isikute teavitamiseks.
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Kunsti ja teaduse vabadus on tagatud harta artikliga 13. See kaitseb teadusuuringute
vabadust, mille hulka kuulub ka akadeemiline vabadus. Selle pdhivabadusega on tagatud
akadeemilise personali ja lidpilaste vabadus osaleda teadustdds, Gpetamises, dppimises ja
teabevahetuses nii hiskonnas kui ka Uhiskonnaga, ilma kellegi sekkumiseta ja kéattemaksu
hirmuta. Teadusuuringute vabadus hdlmab 6igust vabalt maaratleda uurimiskisimusi, valida
ja arendada teooriaid, koguda empiirilist materjali ja kasutada akadeemilisi uurimismeetodeid,
et seada kahtluse alla tunnustatud teadmisi ning esitleda uusi ideid. See hdlmab digust jagada,
levitada ja avaldada teadusuuringute tulemusi, sealhulgas koolituse ja Opetamise kaudu.
Teadlastel on vabadus avaldada arvamust, ilma et asutus voi stisteem, milles nad to6tavad, voi
valitsuse vOi institutsiooniline tsensuur neid ebasoodsasse olukorda seaks. See on ka vabadus
iihineda kutse- v6i akadeemiliste esindusorganitega®. Kéesoleva ettepanekuga ei reguleerita
vabadust maaratleda uurimiskiisimusi ega Oigust teadustod tulemusi levitada ja avaldada.
Ettepanek ei sisalda keeldu teha rahvusvahelist koostddd, naiteks osaleda Gpetamis-, teadus-
ja haridustegevuses. See ei mdjuta liidu kdrgharidusasutuste institutsioonilist autonoomiat
teha sGltumatuid otsuseid asutuse juhtimise, sealhulgas finants-, personali- (td6tajate
sOltumatu varbamine) ja akadeemilistes kiisimustes.

SeetGttu ei mojuta Ukski kavandatud séte kunsti ja teaduse vabadust sisuliselt.
Sona- ja teabevabadus

SoOna- ja teabevabaduse (harta artikkel 11 ja Euroopa inimdiguste ja p6hivabaduste kaitse
konventsiooni artikkel 10) vallas aitaks ettepanek positiivselt kaasa Uksikisikute Gigusele
saada ja levitada teavet ja ideid avaliku v6imu sekkumiseta. Kodanikud saaksid 6iglase
juurdepddsu teabele sellise kolmandate riikide nimel tehtava huvide esindamise tegevuse
kohta, mis md@jutab avalikku otsustusprotsessi, ning see parandaks kodanike arusaamist sellest
tegevusest, suurendaks kindlustunnet, et avalikud otsustusprotsessid on usaldusvaarsed, ja
aitaks dra hoida manipuleerivat vélissekkumist, kusjuures liikmesriikide registritele teavet
andvate flusiliste isikute 0Oiguse isikuandmete Kkaitsele tagavad kaitsemeetmed ning
erijuhtudel, kui see on pdhjendatud tlekaaluka huviga registreeritud organisatsioonil vdimalik
taotleda, et teave jéetakse erandkorras avaldamata. Sellega seoses parandaksid ettepanekus
sisalduvad Gigusnormid kolmandate riikide nimel huvide esindamise tegevusega tegelevate
Uksuste l&bipaistvust ja vastutavust ning Uldsuse teadmisi sellise tegevuse ulatuse,
suundumuste ja selles osalejate kohta. Tugevdatakse pdhidigust saada teavet, sest kodanikud
saaksid kasulikku teavet, et teostada oma demokraatlikke Gigusi ja nduda, et ametiisikud oma
tegevuse eest vastutust kannaksid.

Kavandatud meetmed ei reguleeriks direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate huvide esindamise
tegevuste sisu ega teemat. Direktiiviga ei nButa tegevuskulude rahastamiseks kasutatavate
vahendite labipaistvust, kui need ei ole seotud huvide esindamise tegevusega, néiteks
struktuuritoetused voi annetused.

Labipaistvusnduete kehtestamine vdib avaldada heidutavat moju otsusele hakata direktiivi
kohaldamisalasse kuuluva huvide esindamise tegevusega tegelema ja piirata nende tksuste
sOnavabadust, kelle tegevuse saab omistada kolmanda riigi valitsusele (néiteks kolmanda riigi
kontrolli all olevad eradiguslikud Uksused). Nagu on selgitatud seoses Oigusega eraelu
puutumatusele, digusega isikuandmete kaitsele ja hinemisvabadusega, teenivad need ndéuded
uldist huvi pakkuvat eesmarki, mis vOib sdna- ja teabevabaduse riivet digustada. Nagu
eespool margitud, on ette nahtud kaitsemeetmed tagamaks, et riive oleks kdigil juhtudel
proportsionaalne ja vajalik.

54 20. oktoobri 2020. aasta Bonni deklaratsioon teadusuuringute vabaduse kohta.
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Ettevotlusvabadus

Harta artiklis 16 tunnustatakse ettevdtlusvabadust liidu Giguse ning siseriiklike 6igusaktide ja
tavade kohaselt. Uhtlustatud nduded h&lbustaksid teenuste piiritilest osutamist kolmandate
riikide nimel huvide esindamisega tegelevate (iksuste poolt ja vahendaksid takistusi sellisele
tegevusele, mis oleks nimetatud Uiksustele toeks nende ettevdtlusvabaduse kasutamisel.

Arvestades harta artikli 16 soOnastust, mis eristub harta 1l jaotises satestatud muude
pdhivabaduste, nditeks Uhinemisvabaduse, sGna- ja teabevabaduse ning kunsti ja teaduse
vabaduse omast, vOib ettevotlusvabaduse suhtes olla lubatud lai valik avaliku vdimu
sekkumisi, millega v6idaks uldistes huvides kehtestada piirangud majandustegevusele®.

Ettepanekuga seatakse majandustegevusele véikesed piirangud — nimelt pannakse (ksustele
kohustus jargida kolmandate riikide nimel huvide esindamisel teatavaid ndudeid.
Labipaistvusnduded, mis kehtestatakse kolmandate riikide nimel tehtavale huvide esindamise
tegevusele, teenivad Uldist huvi pakkuvat eesmarki, mis vdib ettevotlusvabaduse riivet
digustada.

4. MOJU EELARVELE

Kaesolev ettepanek mdjutab komisjoni  kulusid ja halduskoormust seoses kahe
kulukategooriaga. Komisjoni tootajatega seotud korduvad kulud kaetakse pdhiméotteliselt
rubriigist ,,Halduskulud®, samas kui liidu siseturu infosiisteemi vajaliku laiendamise kulud
kaetakse kodanike, vdrddiguslikkuse, diguste ja vaartuste programmist.

Finantsmdju ja moju eelarvele on (ksikasjalikult selgitatud ettepanekule lisatud
finantsselgituses.

o. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjon hindab algatuse rakendamist hiljemalt Uks aasta pérast direktiivi tlevotmise téhtaja
I6ppu. Hiljemalt neli aastat parast Ulevotmise tdhtpaeva hindab komisjon direktiivi, sealhulgas
selle tulemuslikkust ja proportsionaalsust. Hindamise kdigus uuritakse eelkdige, kas on tarvis
muuta algatuse kohaldamisala.

. Selgitavad dokumendid

Kéesoleva direktiivi nGuetekohase rakendamise tagamiseks on vaja selgitavaid dokumente —
vastavustabeleid.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

| peatiikis on tldsétted, sealhulgas direktiivi reguleerimisese ja eesmark (artikkel 1), kasutatud
pohiterminite mééaratlused (artikkel 2), direktiivi kohaldamisala (artikkel 3) ja Uhtlustamise
tase (artikkel 4).

Il peatiikk sisaldab satteid l&bipaistvus- ja registreerimiskohustuste kohta, mida kohaldatakse
kolmandate riikide Uksuste nimel tehtava huvide esindamise tegevuse suhtes. Tépsemalt on
selles satestatud vOimalus teha kindlaks kolmanda riigi Uksused, kelle nimel huvide
esindamise teenust osutatakse (artikkel 5), allt6ovottu kasitlev sate (artikkel 6), asjakohaste
andmete sdilitamise kohustus (artikkel 7) ja véljaspool liitu asutatud Gksuste kohustus méérata
esindaja (artikkel 8).

55 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 22. jaanuar 2013, Sky Osterreich GmbH vs. Osterreichischer Rundfunk,
C-283/11, EU:C:2013:28, punkt 46.
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Lisaks on selle peatiikiga ette nahtud ka (ksuste direktiivikohaseks registreerimiseks
kasutatavate riiklike registrite loomine ja pidamine (artikkel 9). Artiklis 10 on satestatud
registreerimise eeskirjad (sealhulgas esitatav teave, mille (ksikasjalik loetelu on | lisas).
Artiklis 11 on satestatud registreerimise kord. Registreeritud tksustele tuleb anda kordumatu
Euroopa huvide esindamise number (European Interest Representation Number, EIRN) (mille
vorm on kehtestatud Il lisas) ning registreerimisest tuleb teada anda teiste asjaomaste
lilkmesriikide pédevatele asutustele. Artiklis 12 on sétestatud, milline osa registreeritud
Uksuste esitatud teabest peab olema avalikult ké&ttesaadav (aastasummade avaldamiseks
kasutatavad suurusvahemikud on esitatud 11l lisas), ning mehhanism, mis vdimaldab
registreeritud Uksustel taotleda, et kogu esitatud teavet vOi osa sellest ei tehta Uldsusele
kattesaadavaks, kui selle avaldamist takistab lekaalukas Gigustatud huvi. Artikliga 13 on ette
nahtud, et litkmesriigid ja komisjon avaldavad andmed igal aastal. Artiklis 14 on satestatud
kohustus, et registreeritud Uksused ja nende alltéovotjad peavad esitama oma EIRNI, kui neil
on otsekontakte ametiisikutega.

Il peatiikis on satestatud jarelevalve ja normide taitmise tagamise eeskirjad. Artiklis 15 on
esitatud teave direktiivi kohaldamise seisukohalt pé&devate liikmesriikide asutuste kohta ja
jarelevalveasutuse s6ltumatuse kriteeriumid. Artiklis 16 on satestatud jarelevalveasutuste
teabenduete ja kaasnevate kaitsemeetmete tingimused, kaasa arvatud kohaldatavad kinnised.
Artikliga 17 on kehtestatud piiritilese koost6d eeskirjad ja artikliga 18 eeskirjad
jarelevalveasutuste vahel piiritileste teabenduete esitamise kohta. Artikliga 19 luuakse
jarelevalveasutuste esindajatest koosnev nduanderihm, kes abistab komisjoni teatavate
ulesannete taitmisel.

See peatiikk sisaldab ka sellise tegevuse keeldu, mille eesmark on koérvale hoida direktiivis
satestatud kohustustest (artikkel 20), ning liikmesriikide kohustust tagada direktiivi
(EL) 2019/1937% kohaldatavus kaesoleva direktiivi rikkumisest teatamise ja sellistest
rikkumistest teatavate isikute kaitse suhtes (artikkel 21). Viimasena sétestatakse selles
peatiikis, et liikmesriigid peavad kehtestama eeskirjad karistuste kohta, mida kohaldatakse
direktiivi teatavate satete Ulevotmiseks vastu vOetud riigisiseste sétete rikkumise korral
(artikkel 22).

IV peatiikk sisaldab I6ppséatteid, nagu normid delegeeritud Gigusaktide vastuvotmise kohta
(artikkel 23), direktiivi (EL) 2019/1937 muudatused seoses rikkumisest teatajate kaitsega
hdlmatud valdkondade loeteluga (artikkel 24) ning reeglid aruandluse ja direktiivi
labivaatamise kohta (artikkel 25). Selle peatlki (lejadnud satted kasitlevad direktiivi
ulevotmist (artikkel 26) ja selle jdustumist (artikkel 27).

56 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23.oktoobri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1937 liidu diguse
rikkumisest ~ teavitavate isikute  kaitse kohta (ELT L 305, 26.11.2019, |Ik17, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).
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2023/0463 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega kehtestatakse siseturul Uhtlustatud nduded kolmandate riikide nimel toimuva

huvide esindamise labipaistvuse kohta ja muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu riikide parlamentidele,

vittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

vittes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

)

(3)

(4)

Huvide esindamine liidus on kasvav ja (iha suuremal méaéral piiritilene tegevusala. Kui
see toimub piisavalt labipaistvalt, vOimaldab see jagada kogemusi ja seisukohti
probleemide ja lahenduste kohta, aidates nii avaliku sektori otsustajatel mdista eri
l&henemisviisidega kaasnevaid voimalusi ja kompromisse.

Huvide esindamine ei toimu mitte ainult riigisiseste sidusrihmade nimel, vaid ha
enam ka kolmandate riikide nimel. Kolmandate riikide ideed vdivad avalikule
mdttevahetusele positiivselt kaasa aidata ja on rahvusvahelise tegevuse teretulnud osa.
Ent ametiisikutel vdi Oksikisikutel ei ole alati lihtne tunda oma otsustusprotsessiga
seotud huvide esindamise tegevuses ara kolmandate riikide osalust v8i mdista sellise
tegevuse ulatust ja suundumusi ja selles osalejaid. Kolmandate riikide all tuleks mdista
riike, mis ei ole liidu ega Euroopa Majanduspiirkonna liikmed.

Arvestades, et tavaliselt tehakse seda tasu eest, on huvide esindamine (sealhulgas
kolmandate riikide huvide esindamine) teenus Euroopa Liidu toimimise lepingu
(edaspidi ,,ELi toimimise leping*) artikli 57 tdhenduses. Huvide esindamise turg
hdlmab ka huvide esindamise tegevusi, mida teevad kolmandate riikide tiksused ise ja
mis on vorreldavad teenustega, ja mis on seotud majanduslikku laadi tegevusega voi
asendavad neid. Neid tegevusi tuleks kasitada samamoodi nagu huvide esindamise
teenuseid.

Moned liikmesriigid on votnud erimeetmeid, millega ndutakse huvide esindamise
tegevuste labipaistvust, sageli avaliku sektori asutusega seotud l&bipaistvusregistri
abil. Sellised riigisisesed meetmed hdlmavad tihti huvide esindamise tegevusega

ELTC[..L[...], Ik [...].
ELTC[..L[...], Ik [...].
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

tegelevate Uksuste kohustust ennast v8i oma tegevust registreerida vOi hankida ja
sailitada konkreetset teavet, nditeks oma klientide ja osutatavate teenuste kohta.

Liikmesriikide meetmed, millega reguleeritakse huvide esindamise tegevuse
labipaistvust, on véga erinevad, eelkdige seoses andmete sdilitamise ja registreerimise
nduetega, mida kohaldatakse huvide esindamisega tegelevate lksuste suhtes. Moned
litkmesriigid on loonud kohustuslikud registrid, mille eesmérk on eelkdige tagada
labipaistvus. Teised on loonud vabatahtlikud registrid, aga md&nes liikmesriigis
puuduvad huvide esindamise registrid hoopiski. Ka labipaistvuse tagamiseks esitatava
teabe detailsus erineb maérkimisvaarselt, sealhulgas selle poolest, mis liiki teavet
naiteks esindatavate huvide voi kliendi kohta ndutakse. Mdnes liikmesriigis tuleb
teavet huvide esindamise kohta ajakohastada korrapdraselt, aga teistes tuleb teavet
ajakohastada iga kord, kui huvide esindamise ulatus muutub.

Sellised erinevused muudavad tingimused ebavordseks ja suurendavad nende (ksuste
puhul, kes soovivad tegeleda huvide esindamise tegevusega rohkem Kkui Uhes
liilkmesriigis, nOuete tditmisega seotud kulusid, mis vOib pérssida uute huvide
esindamise tegevuste arendamist ja pakkumist siseturul. Kolmandad riigid soovivad
tdendoliselt, et nende huvid oleksid esindatud mitmes liikmesriigis, et tagada kogu
lildus nende jaoks soodne kohtlemine. Sellised tingimused avaldavad ettevGtjatele
negatiivset méju ja takistavad piiritilest huvide esindamist siseturul. Ebavordsete
tingimuste  tottu  kipub piiriilene  huvide esindamise tegevus koonduma
liikmesriikidesse, kus see on védhem reguleeritud v&i kus normide taitmist
kontrollitakse vahem, ning eemale liikmesriikidest, kus see on rohkem reguleeritud.
Lisaks annab selline odiguslik arbitraaz kolmandate riikide osalejatele vdimaluse
labipaistvusnduetest kdrvale hoida.

Kuna teadlikkus teatavate kolmandate riikide katsetest mdjutada liidu demokraatlikke
protsesse on suurenenud, hakkavad mdned liikmesriigid tden&oliselt kehtestama uusi
digusnorme, et tagada huvide esindamise kaudu avaldatava vélismdju labipaistvus.
SeetOttu suurenevad tdendoliselt takistused, mis tulenevad kolmandate riikide nimel
tehtava huvide esindamise tegevuse siseturu Killustatusest ja mis ei vdimalda selliseid
teenuseid osutada rohkem kui tihes liikmesriigis.

Praegused erinevused selles, kuidas huvide esindamise labipaistvus on liikmesriikides
reguleeritud, mis mojutavad eelkdige huvide esindamist kolmandate riikide nimel,
ning asjaolu, et suurenemas on teadlikkus riskidest, mis on seotud vélissekkumisega
demokraatlikesse protsessidesse, osutavad vajadusele votta meetmeid liidu tasandil, et
reguleerida kogu liidus huvide esindamise teenuste osutamist ja kolmandate riikide
nimel huvide esindamise tegevusega tegelemist, tagades samal ajal sellise tegevuse
labipaistvuse kdrge taseme.

Et véltida olukorda, kus litkmesriigid pitavad thepoolselt lahendada oma muresid
seoses huvide esindamise kaudu avaldatava valismdju labipaistvusega, ning hoida dra
lisatakistusi, mis vdivad tekkida kolmandate riikide nimel tehtavale piiritilesele huvide
esindamise tegevusele, kui liikmesriigid kehtestavad erinevaid ja teiste
litkmesriikidega kooskdlastamata digusakte, tuleb ette ndha liidu tasandil Ghtlustatud
meetmed.

Kéesoleva direktiivi eesméark on luua kogu siseturul kohaldatavate Uhtlustatud
labipaistvusnduete kehtestamise kaudu sidus ja slstemaatiline raamistik, millega
tagada kolmandate riikide nimel tehtava huvide esindamise tegevuse labipaistvus, kui
selle tegevuse eesmérk on mojutada liidus poliitika voi Oigusaktide véljatootamist,
sOnastamist vdi rakendamist voi avalikke otsustusprotsesse.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Uhiste labipaistvus- ja vastutavusnduete ning uhiste aruandlusnduete kehtestamine
toetab ka demokraatlikku vastutust ja paremaid Uhiseid teadmisi huvide esindamise
tegevusest, mille eesmérk on mdjutada liidus poliitika vdi digusaktide véljatootamist,
sOnastamist vOi rakendamist voi avalikke otsustusprotsesse, kuna need nduded aitavad
rahuldada vajadust usaldusvéarsete ja jarjepidevate andmete jarele. Vajadus tagada
kolmandate riikide nimel tehtava huvide esindamise tegevuse labipaistvus on
diguspéarane avalik eesmark, pidades silmas avatuse ja labipaistvuse pdhimdtet, millest
liidu demokraatlik elu peaks juhinduma vastavalt Euroopa Liidu lepingu (edaspidi
,,ELi leping®) artikli 1 teisele I6igule ja artikli 10 18ikele 3 ning kooskdlas liidu ja selle
litkmesriikide Uhiste véartustega, mis on satestatud ELi lepingu artiklis 2; htlasi
toetab see eesmark ka kodanikudiguste teostamist.

Kolmandate riikide nimel tehtav varjatud huvide esindamise tegevus vGib mdjutada
liidu sise- ja vélispoliitika valjatéotamist, sdnastamist voi rakendamist, sealhulgas
seoses liidu majandus- ja julgeolekuhuvidega. See mdjutab laiemalt demokraatiat —
liidu Ghist vaartust, mille kindlustamine on liidu ja selle liikmesriikide jaoks
pohimdttelise tahtsusega. Kui sellise tegevuse labipaistvus on kogu liidus tagatud
Uhtlustatud tasemel, peaks see aitama suurendada Gldsuse usaldust liidu ja
liikmesriikide otsustusprotsesside vastu.

Kuigi teatavates kolmandates riikides kehtivad huvide esindamise tegevuse avatuse ja
labipaistvuse eeskirjad, ei kohaldata neid sellise tegevuse suhtes, mille eesmark on
mdjutada liidus poliitika vdi Gigusaktide véljatddtamist, sGnastamist vdi rakendamist
vOi avalikke otsustusprotsesse. Seega nendest normidest ei piisa, et tagada huvide
esindamise labipaistvus, kui selle eesmark on mdjutada liidus otsuste tegemist.

Ké&esolevas direktiivis satestatud meetmed on proportsionaalsed ja piirduvad sellega,
mis on vajalik konkreetse tegevuse, nimelt kolmandate riikide nimel tehtava huvide
esindamise tegevuse labipaistvuse tagamiseks. Kehtestatud on nduded nimetatud
tegevusele ja Uksustele ei ole kehtestatud ndudeid pelgalt seetdttu, et nad saavad
rahalisi vahendeid vélismaalt. Kéesoleva direktiivi fookuses on suurem labipaistvus,
kui (Oksused tegelevad siseturul kolmandate riikide nimel huvide esindamise
tegevusega. Eeskatt on k&esoleva direktiiviga ette ndhtud kohustus tagada, et avalikult
kattesaadavaks tehtud andmed esitatakse faktiliselt tapsel ja neutraalsel kujul ning et
litkmesriikide p&devad asutused toimiksid sellisel viisil, et pelgalt asjaolust, et tiksus
on end kéesoleva direktiivi séatete kohaselt registreerinud, ei tuleneks tksusele
kahjulikke tagajargi, néiteks habimargistamist. Direktiivis on satestatud terviklik
kaitsemeetmete susteem, sealhulgas t6hus kohtulik kontroll, et tagada Uhtlustatud
meetmete proportsionaalsus. Direktiivis séatestatud meetmed austavad taielikult
pOhidigusi ja jargivad eelkdige Euroopa Liidu pdhidiguste hartas (edaspidi ,harta)
tunnustatud pdhimotteid, sealhulgas sbna- ja teabevabadust, kogunemis- ja
uhinemisvabadust, teadusuuringute vabadust, sealhulgas akadeemilist vabadust, Gigust
isikuandmete kaitsele ja Gigust tdhusale diguskaitsevahendile ning ettevotlusvabadust.
Kuna ké&esoleva direktiivi satted aitavad saavutada kolmandate riikide nimel toimuva
huvide esindamise Uhtlaselt kdrge labipaistvuse taseme, tugevdavad need hartaga
ettenahtud kodanike demokraatlikke 6igusi.

Ké&esoleva direktiivi thtlustatud l&bipaistvusnduded ei tohiks mdjutada riigisiseseid
digusnorme, mis reguleerivad muude Uksuste kui kolmandate riikide tksuste huvide
esindamise tegevust, samuti ei tohiks need mojutada sellise tegevuse sisu ega
materiaaldiguslikke norme, mida kohaldatakse ametiisikute suhtes, kui nad suhtlevad
huvide esindamise tegevusega tegelevate iksustega. Need nduded ei tohiks mjutada
riigisisese vOi liidu Giguse alusel kehtestatud norme, mida kohaldatakse kuritegeliku
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tegevuse ning selle avastamise, uurimise, selle eest vastutusele vdtmise ning
jarelevalve ja karistuste suhtes, nditeks korruptsiooni korral.

Labipaistvusnduete Uhtlustamiseks on vaja ette ndha 0(htne huvide esindamise
madaratlus. Uhtlustatud labipaistvusnduete korrektseks kohaldamiseks peaks huvide
esindamise tegevuse maistel olema lai tdhendus. See peaks h6lmama tegevusi, mille
eesmark on mojutada liidus ja selle liikmesriikides poliitika vdi Oigusaktide
valjatootamist, sdnastamist voi rakendamist voi avalikke otsustusprotsesse muu hulgas
avaliku arvamuse kallutamise teel, sealhulgas piirkondlikul ja kohalikul tasandil.

Sellise tegevuse ja asjaolu vahel, et see mdjutab tbendoliselt liidus poliitika vOi
Oigusaktide  valjatootamist, sOnastamist vOi  rakendamist  vOi  avalikke
otsustusprotsesse, peaks olema selge ja pdhjendatud seos. Seose olemasolu
kindlakstegemisel tuleks arvesse votta kdiki asjakohaseid tegureid, nagu tegevuse sisu,
selle konteksti, eesmérki, selle teostamise vahendeid ja seda, kas tegevus on osa
ststemaatilisest voi pidevast kampaaniast. Direktiivi kohaldamisala ei tohiks olla
piiratud tegevusega, mille eesmark on propageerida teatavate poliitikameetmete,
Oigusaktide vOi avaliku otsustusprotsessi muutmist, vaid sellesse peaksid kuuluma ka
tegevused, mille eesmark on séilitada praegune olukord.

Huvide esindamine vdib toimuda eeskétt selliste tegevuste kaudu nagu koosolekute,
konverentside vdi Urituste korraldamine voi nendel osalemine, konsultatsioonidele,
parlamendi kuulamistele vdi muudele sarnastele algatustele kaasaaitamine vOi neis
osalemine, kommunikatsiooni- v@i reklaamikampaaniate korraldamine, sealhulgas
meedia ja platvormide kaudu, suunamudijate kasutamine sotsiaalmeedias, vorgustike
ja rohujuure tasandi algatuste korraldamine, poliitika- ja seisukohadokumentide,
Oigusaktide muudatuste, arvamusuuringute ja muude Kusitluste, avalike kirjade ja
muude kommunikatsiooni- v0i teabematerjalide koostamine.

Huvide esindamine v6ib hdlmata ka tegevust, mida tehakse kolmanda riigi Uksuse
nimel teadusuuringute ja hariduse valdkonnas, naiteks mottekodade poolt selliste
dokumentide levitamine, milles soovitatakse vOi soodustatakse konkreetse avaliku
poliitika vastuvotmist. Kooskdlas harta artiklis 13 satestatud akadeemilise vabaduse ja
teadusuuringute vabaduse pdhimdttega ei tohiks huvide esindamine hdlmata
teadustdod, mida teevad teadlased oma valitud valdkonnas, nende teadusuuringute
tulemuste levitamist vOi Opetamis- ja haridustegevust, mis toimub kooskdlas
akadeemilise vabaduse ja institutsioonilise autonoomia pdhiméttega, valja arvatud
juhul, kui selle tegevuse selge eesmérk on mdjutada liidus poliitika vdi Gigusaktide
valjatootamist, sGnastamist vdi rakendamist voi avalikke otsustusprotsesse ja seda
tehakse kolmanda riigi tiksuse nimel. Muudel juhtudel ei tohiks kdesolevas direktiivis
séatestatud registreerimisndudeid sellise tegevuse suhtes kohaldada.

Kolmandate riikide valitsuste ametnike tegevus, mis on seotud avaliku vdimu
teostamisega, sealhulgas riikide vOi rahvusvaheliste organisatsioonide vaheliste
diplomaatiliste suhetega seotud tegevus, peaks k&esoleva direktiivi kohaldamisalast
valja jadma. Samuti ei tohiks ké&esolev direktiiv hdlmata juristide tegevust, mille sisuks
on digusndustamine vOi kolmandate riikide Uksuste esindamine kohtu-, lepitus- vdi
vahendusmenetluses ja selle tagamine, et austatakse nende Uksuste pdhibigusi, nagu
Oigus olla ara kuulatud, 6igus diglasele kohtumenetlusele ja digus Kkaitsele. Kéesoleva
direktiivi kohaldamisalast peaks vélja jadma ka erialane ndustamine, mis ei ole
Oigusndustamine ja mis vOib seisneda naiteks eriala- vOi ekspertuuringu
korraldamises, et esitada see tGendina kohtus esitatavate véidete toetuseks, tehniliste
vOi teaduslike nduannete saamises tehniliste Oigusaktide jargimiseks voi sellise
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kutselise vahendaja teenuste kasutamises, kes ei ole pruugi olla jurist. K&esoleva
direktiivi kohaldamisalast peaksid valja jddma sellised abitegevused nagu
toitlustamine, irituste  korraldamiseks koha pakkumine, brosiiiride voi
poliitikadokumentide trilkkimine v&i madruses (EL) 2022/2065° maaratletud
internetipdhiste vahendusteenuste, nditeks digiplatvormide teenuse osutamine.

Labipaistvusnduete Uhtlustamiseks on vaja ette ndha huvide esindamise teenuste
osutajate (Uhtne maéaratlus. Huvide esindamise teenuse osutajad vdivad olla
eradiguslikud juriidilised isikud, fulsilised isikud, kes tegelevad professionaalse
lobitodga (ksinda, samuti muud fldsilised voi juriidilised isikud, kelle
pohitegevusalaks vOi tegevusalaks, millega nad tegelevad juhuti, on avaliku
otsustusprotsessi mdjutamine, sealhulgas lobit6d- ja  suhtekorraldusfirmad,
mottekojad, kodanikuuihiskonna organisatsioonid, eradiguslikud uurimisinstituudid,
teadusteenuseid pakkuvad riiklikud uurimisinstituudid, teadlased ja konsultandid.

Ké&esoleva direktiivi kohaldamisel tuleks ametiisiku all mdista Euroopa Liidu
ametnikku voi liikmesriigi ametnikku, kes to6tab riigi, piirkonna vdi kohalikul tasandil
seadusandlikku, taidesaatvat, haldus- vdi kohtuvéimu teostaval ametikohal.

Uksuse otsuse taga kasutada huvide esindamist v8ib olla kolmanda riigi valitsus voi
ametiasutus. See vOib tuleneda kolmanda riigi valitsuse vOi avaliku sektori asutuse
kontrollist Uksuse Ule, eelkBige juhul, kui valitsusel vdi asutusel on majanduslike
Oiguste, lepingute vOi muude vahendite kaudu vdimalik tksust otsustavalt mdjutada.
See vdib nii olla ka olukorras, kus iksuse otsuse taga on olnud kolmanda riigi valitsus
vOi ametiasutus, eelkdige andes Uksusele juhiseid vOi késke. Selliste juhtumite
hdlmamiseks tuleks kolmanda riigi Uksuse mdistet mdista nii, et see ei sisalda mitte
ainult kolmanda riigi keskvalitsust ja avaliku sektori asutusi, vaid ka avalik-0iguslikke
vOi eradiguslikke uksusi, sealhulgas liidu kodanikke ja liidus asutatud juriidilisi
isikuid, kelle tegevuse saab 18ppkokkuvottes omistada sellele kolmandale riigile. See,
kas avalik-igusliku v@i eradigusliku Uksuse tegevus tuleb omistada kolmanda riigi
valitsusele voi ametiasutusele, tuleks kindlaks maérata igal Uksikjuhul eraldi, vottes
igakillgselt arvesse naiteks asjaomase Uksuse tunnusjooni ning valitsevat digus- ja
majanduskeskkonda kolmandas riigis, kus tksus tegutseb, sealhulgas valitsuse rolli
kdnealuse riigi majanduses.

Huvide esindamise tegevus peaks kuuluma kaesoleva direktiivi kohaldamisalasse, kui
seda tehakse kolmanda riigi Uksuse nimel. See téhendab, et selle tegevuse hulka
peaksid kuuluma kolmandate riikide tiksustele osutatavad huvide esindamise teenused.
Kuna kolmanda riigi valitsus vdib kasutada Uksuseid, kelle tegevust saab talle
omistada, et tegeleda huvide esindamise tegevusega, mis on majanduslikku laadi ja
seega vorreldav huvide esindamise teenusega, peaks direktiiv hdlmama ka sellist
tegevust. Seega vdib see hdlmata ka kolmandate riikide tiksuste poolset asutusesisest
huvide esindamist. Kaesolevat direktiivi tuleks kohaldada kolmandate riikide tksuste
nimel tehtava huvide esindamise tegevuse suhtes, mis on suunatud fldsilistele voi
juriidilistele isikutele vdi mida tehakse vdi mis muudetakse tldkasutatavaks thes voi
mitmes liikmesriigis.

Ké&esolevat direktiivi ei tohiks kohaldada tegevuse suhtes, mis toetab kolmanda riigi
huve voi on nendega koosk®dlas, kuid millel puudub seos kdnealuse kolmanda riigiga.

Euroopa Parlamendi ja nfukogu 19. oktoobri 2022. aasta maarus (EL) 2022/2065, mis kasitleb
digiteenuste Uihtset turgu ja millega muudetakse direktiivi 2000/31/EU (digiteenuste maarus)
(ELT L 277, 27.10.2022, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/2065/0j).
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Sellise tegevuse hulka kuulub tegevus, mis kujutab endast sbnavabaduse ning teabe ja
ideede edastamise ja vastuvOtmise vabaduse vOi akadeemilise vabaduse valjendust,
naiteks Uksikisikutena tegutsevate fulsiliste isikute tegevus vdi kolmanda riigi meedia
heaks t0otavate ajakirjanike tegevus, mida ei saa kolmandale riigile omistada voi mis
ei kvalifitseeru huvide esindamiseks ké&esolevas direktiivis mééaratletud tdhenduses.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) XXXX/XXXX* artiklis 2 maaratletud
meediateenuste osutamine ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2010/13/EL° artiklis 1 maaratletud audiovisuaalmeedia teenuste osutamine ei kuulu
kaesoleva direktiivi kohaldamisalasse. Selle kohaldamisalasse kuulub aga kaesolevas
direktiivis méaratletud huvide esindamise tegevus, mida teeb kolmanda riigi tksuse
nimel meediateenuse osutaja.

Kolmanda riigi Uksusele osutatavate huvide esindamise teenuste puhul tuleks
kdnealuse huvide esindamise teenuse eest saadud majanduslikku vastusooritust
kasitada k&esoleva direktiivi tdhenduses tasuna. Selle hulka voib kuuluda rahaline
toetus, nditeks laen, kapitalistst, volgade kustutamine, maksusoodustus v@i -vabastus,
mis on saadud huvide esindamise tegevuse eest. Tasu hulka vdivad kuuluda ka
mitterahalised hlved, nditeks kontoriruumide pakkumine, ehitamine ja hooldamine
huvide esindamise teenuse eest. Sellises olukorras vastutab saadud hiive véartuse
hindamise eest huvide esindamise teenuse osutaja, kes vBib kasutada selleks néiteks
turumaara.

Euroopa Liidu Kohus on sedastanud, et tasu olemuslik tunnus on see, et tegemist on
majandusliku vastusooritusega osutatud teenuse eest. Panust organisatsiooni pohilisse
rahastamisse vOi samalaadset rahalist toetust, mida antakse nditeks kolmanda riigi
rahastajate toetuskava alusel, ei tohiks ké&sitada huvide esindamise teenuse eest
makstava tasuna, kui see toetus ei ole seotud huvide esindamise tegevusega, st kui
Uksus saaks neid vahendeid olenemata sellest, kas ta tegeleb huvide esindamisega
seotud konkreetse tegevusega.

Selleks et tagada pohjalik ja labipaistev Ulevaade huvide esindamiseks kasutatavatest
summadest tervikuna, peaksid aastasummad kaesoleva direktiivi tdhenduses sisaldama
kolmanda riigi Uksuselt huvide esindamise teenuse osutamise eest saadud aastast
kogutasu, ning Kkui tasu ei saada, siis teostatava huvide esindamise tegevusega seotud
iga-aastaste kulude prognoose. Samadel pdhjustel peaksid need summad sisaldama
alltdovotjate ja abitegevuste kulusid.

Alltoovotja voib kvalifitseeruda kolmanda riigi Uksuse nimel huvide esindamisega
tegelevaks Uksuseks ja seega kuuluda kéesolevas direktiivis sétestatud kohustuste
kohaldamisalasse. Selleks et vdhendada halduskoormust, véltida tasu topeltarvestust ja
tagada kogu lepinguahela ulatuses teabe saamine, peaksid huvide esindamisega
tegelevad (ksused tagama, et nende ja alltoovotjate vahelised lepingud sisaldavad
teavet selle kohta, et tegeletakse huvide esindamise tegevusega kolmanda riigi ksuse
nimel, ning kohustust esitada kdnealune teave juhul, kui tegevuse kohta sdlmitakse
edasine allhankeleping. Selle alusel tuleks alltoovdtjad vabastada kéaesolevas

Euroopa Parlamendi ja ndukogu XXXX madérus (EL) XXXX/XXXX, millega luuakse siseturul meediateenuste
Uhine raamistik (Euroopa meediavabaduse madérus) ja muudetakse direktiivi 2010/13/EL (ELT L XX,
XX XX XXXX, Ik XX, ELI: XXX).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mértsi 2010. aasta direktiiv 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste osutamist
kasitlevate liikmesriikide teatavate Gigus- ja haldusnormide koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia teenuste
direktiiv) (ELT L 95, 15.4.2010, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j)).
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direktiivis sétestatud registreerimise ja andmete sailitamise kohustusest, ning kui see
on asjakohane, kohustusest méarata esindaja.

Ké&esoleva direktiiviga ette nédhtud registreerimisnduete taitmise hdlbustamiseks peaks
huvide esindamise teenuste osutajal olema 6igus nduda, et Uksus, kelle nimel teenust
osutatakse, teataks, kas tegemist on kolmanda riigi Uksusega. Huvide esindamise
teenuste osutajad peaksid seda Gigust taiel méaral kasutama, et teha teadlikke valikuid,
mis vBimaldab neil oma tegevuses taielikult jargida kdesolevas direktiivis sétestatud
ndudeid.

Tuleks nduda, et Uksused, kes tegelevad kolmanda riigi Uksuse nimel huvide
esindamise tegevusega, sdilitaksid teatavaid andmeid, et edendada vastutavust ja
suurendada teadlikkust kolmandate riikide huvidest, mida nad esindavad. Nende
andmete hulka peaksid kuuluma huvide esindamise eesmargi Kirjeldus, eelkdige
otsustusprotsess, mida sellega soovitakse mdjutada, ja tulemus, mida sellega
soovitakse saavutada. Samuti peaksid need andmed sisaldama kolmanda riigi tiksuse
identifitseerimisandmeid, ja kui Uksus on fidsiline isik, tema tdisnime. Andmed
peaksid sisaldama ka koopiaid lepingutest ja peamisest teabevahetusest, mis on téhtsad
huvide esindamise tegevuse laadi ja eesmérgi ning sellega seotud finantskorra
mdistmiseks, samuti teavet voi materjali, mis moodustab tegevuse olulise osa, nagu
rilgiametnikega jagatud seisukohadokumendid.

Uksustelt, kes tegelevad huvide esindamisega kolmandate riikide nimel, ei tohiks
nduda, et nad séilitaksid nendes andmetes sisalduvaid isikuandmeid kauem, kui on
vaja selleks, et jarelevalveasutused saaksid tdita oma jérelevalve- ja normide taitmise
tagamise Ulesandeid. Kaiki selliseid andmeid tuleks sdilitada piisavalt kaua, et
jarelevalveasutustel oleks vdimalik saada pdhjendatud juhtudel andmeid kolmanda
riigi Uksuse ja huvide esindamise tegevuse kohta ning koondandmeid iga aasta kohta.

Tulemusliku jarelevalve voimaldamiseks tuleks néuda tksustelt, kes tegelevad huvide
esindamise tegevusega kolmanda riigi Uksuse nimel ja Kkellel ei ole liidus
tegevuskohta, et nad mééaraksid esindaja, kellel on liidus tegevuskoht, ja tagaksid, et
nende madratud esindajal on asjaomaste asutustega koostdo tegemiseks vajalikud
volitused ja vahendid.

Selleks et tagada kogu siseturul Uhtlustatud labipaistvusnduded, tuleks kolmanda riigi
uksuse nimel huvide esindamise tegevusega tegelevatelt Uksustelt nduda, et nad
registreeriksid end oma tegevuskoha riiklikus registris. Samuti tuleks riiklikus registris
olemasoleva registreeringu andmeid hiljem ajakohastada. Registrid peaksid looma
liilkmesriigid, kes peaksid neid ka haldama ja pidama. Liikmesriigid vdivad kasutada
kaesoleva direktiivi kohaldamisel oma olemasolevaid riiklikke registreid, tingimusel et
direktiivi nduded on tdidetud. Riigisisese padevuse jaotuse jargimiseks peaks
liikmesriikidel olema digus luua mitu registrit. Sellisel juhul peaksid liikmesriigid
kehtestama reeglid, kus on kirjas, millistes riiklikes registrites peaksid kolmandate
riikide nimel huvide esindamise tegevusega tegelevad Uksused end registreerima.
Riiklikes registrites tehtavate isikuandmete to6tlemise toimingute logisid ei tohiks
séilitada kauem, kui on vajalik, et jalgida, kas juurdepdas isikuandmetele on
digusparane, ning seetdttu tuleks logisid sailitada (ihe aasta jooksul.
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Tulenevalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrusest (EL) 2018/1724% on teave
kaesoleva direktiiviga kehtestatud registreerimiskohustuste ja -formaalsuste kohta
kattesaadav iihtse digivdarava kaudu, mis loob veebiportaali ,,Teie Euroopa“ kaudu
uhtse kontaktpunkti, kust ettevotjad ja kodanikud saavad teavet uhtse turu eeskirjade ja
menetluste kohta kdigil valitsemistasanditel ning otsese, tsentraliseeritud ja juhendatud
juurdepddsu abi- ja probleemilahendamisteenustele ning mitmesugustele téielikult
digiteeritud haldusmenetlustele. Registreerimismenetlus on téielikult veebipdhine ja
korraldatud kooskdlas Uhekordsuse pOhimottega, et holbustada andmete
taaskasutamist.

Kui kolmanda riigi nimel huvide esindamise tegevusega tegeleval (ksusel on
tegevuskoht mitmes liikmesriigis, peaks ta end registreerima ainult selles liikmesriigis,
kus on tema peamine tegevuskoht. Uksuse peamise tegevuskoha all tuleks mdista
kohta, kus on tema peakontor vdi registrijargne asukoht, kus toimub peamine
majandustegevus ja selle juhtimine.

Kéesoleva direktiivi kohaldamisel registrisse kantav teave peaks piirduma sellega, mis
on vajalik, et tagada kolmandate riikide nimel tehtava huvide esindamise tegevuse
labipaistvus ja kéesoleva direktiivi tulemuslik tditmine. See teave peaks hélmama
andmeid huvide esindamise tegevusega tegeleva tiksuse enda kohta, kolmanda riigi
kohta, kelle nimel huvide esindamise tegevus toimub, kaesolevas direktiivis
madratletud ja huvide esindamise tegevusega tegeleva alltoovotja kohta ning teavet
konkreetse huvide esindamise tegevuse kohta. Kui see on asjakohane, peaks teave
sisaldama ka viidet meediateenuse osutajatele voi digiplatvormidele, kus avaldatakse
huvide esindamise tegevuse raames reklaami. Registrisse kantav teave ei peaks
hdlmama teavet sellise rahalise toetuse summade vdi péritolu kohta, mis ei ole seotud
huvide esindamise tegevusega.

Tagamaks, et registreerimiseks esitatud teave voOimaldab riiklike registrite eest
vastutavatel asutustel teha nduetekohaselt ja tapselt kindlaks kolmandad riigid, kelle
nimel huvide esindamine toimub, ja selle, kui palju nendele tegevustele kulutatakse,
peaks komisjonil olema &igus votta standardteabe kohandamiseks vastu delegeeritud
Oigusakte.

Kolmandate riikide nimel huvide esindamise tegevusega tegelevad Uksused, kes on
kantud riiklikku registrisse, peaksid ajakohastama riiklikus registris sisalduvat teavet
vahemalt kord aastas. Vottes aga arvesse, kui oluline on direktiivi kohaldamise ja
jarelevalve seisukohast sellistes riiklikes registrites hoitava teabe tépsus, tuleks
muudatused registreeritud Uksuse kontaktandmetes ja taiendused nendele andmetele
kanda registrisse kiiremini ja igal juhul mdistliku aja jooksul.

Iga riikliku registri eest vastutav asutus peaks tagama, et esitatud teave on tdielik ega
sisalda ilmselgeid vigu. See ei peaks tdhendama esitatud teabe tdpsuse voi digsuse
pohjalikku hindamist ning seda ei tohiks kasitada registris sisalduva teabe tapsuse
ametliku Kkinnitusena. Kui Uksust ei kanta registrisse mittetdieliku voi ilmselgelt
ebadige teabe tbttu, ei tohiks see teda takistada esitamast uut registreerimistaotlust.

Kolmandate riikide huve esindavad Uksused peaksid suutma tdendada, et nad on
taitnud registreerimisnduded. Kui Uksus on registreeritud, tuleks talle anda riiklikus

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2. oktoobri 2018. aasta méérus (EL) 2018/1724, millega luuakse thtne
digivarav teabele ja menetlustele ning abi- ja probleemilahendamisteenustele juurdepdédsu pakkumiseks
ning millega muudetakse maarust (EL) nr1024/2012 (ELT L 295, 21.11.2018, Ik1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1724/0j).
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registris sisalduva teabe koopia ja kordumatu Euroopa huvide esindamise number
(edaspidi ,,EIRN*). EIRN peaks aitama kogu liidus kindlaks teha kdesoleva direktiivi
kohaselt registreeritud Uksusi. Seeparast peaksid EIRNi osad vdimaldama kindlaks
teha registreerimisliikmesriigi ja konkreetse riikliku registri, milles lksus on end
registreerinud. Riikliku registri kood tuleks valida nii, et see oleks asjaomase
litkmesriigi korraldust tundva isiku jaoks loogiline.

Kui registreeritud ksus on registreeritud oma tegevuskohas, ei tohiks nduda, et ta
registreeriks end teistes litkmesriikides, kaasa arvatud juhul, kui ta alustab seal huvide
esindamise tegevust. Selleks et ametiisikutel oleks lintsam leida teavet selliste huvide
esindamise tegevusega tegelevate Uksuste kohta, kellega ametiisikud véivad kokku
puutuda, peaksid teised liikmesriigid, kus kdnealune tegevus toimub, lisama oma
riiklikesse registritesse asjaomaste registreeritud Uksuste nimed, nende EIRNI ning
lingi riiklikus registris sisalduvale teabele, mis tehakse avalikult kattesaadavaks.

Registreerimisndude taitmise tagamiseks peaks jarelevalveasutustel, kellel on néiteks
rikkumisest teataja teate alusel usaldusvéarset teavet selle kohta, et Uksus ei ole end
registreerinud, olema vdimalik nduda, et kdnealune Uksus esitaks teabe, mis on rangelt
vajalik, et teha kindlaks, kas ta kuulub ké&esoleva direktiivi kohaldamisalasse. Selline
teave ei tohiks uldjuhul ulatuda kaugemale teabest, millega saab otseselt tbendada, kas
uksus kuulub k&esoleva direktiivi kohaldamisalasse. Selleks vdib olla teave, mille
suhtes kehtib andmete séilitamise kohustus, sealhulgas deklaratsioonid selle kohta, kas
uksus, kelle nimel huvide esindamise teenust osutatakse, on kolmanda riigi Uksus.
Vdimaluse korral peaks selline teabe esitamise ndue piirduma teabega, mis on
eeldatavalt Gksuse valduses. Lisaks peaks jarelevalveasutustel, kellel on usaldusvééarset
teavet selle kohta, et Uksus vOib olla jatnud registreerimisest tulenevad kohustused
taitmata, olema vBimalik nduda, et kdnealune Uksus esitaks teabe, mis on vajalik
kohustuste voimaliku taitmata jatmise uurimiseks. Selline teave ei tohiks Gldjuhul
ulatuda kaugemale teabest, millega saab otseselt tdendada registreerimis- ja
ajakohastamisndude kohaselt esitatud teabe téielikkust voi tdpsust. Vdimaluse korral
peaks selline teabe esitamise ndue piirduma teabega, mis on eeldatavalt registreeritud
Uksuse valduses. Kdik sellised nduded peaksid sisaldama p&hjendusi, néutava teabe
uksikasju ja selle vajalikkuse p&hjendusi ning teavet kohtuliku kontrolli kohta, mida
on vodimalik kohaldada. Konealused nduded ei tohiks piirata liikmesriikide
ametiasutuste volitusi, mis tulenevad riigisisesest vdi liidu Gigusest, uurida tegevust,
mis vdib vastata kuriteokoosseisule.

Demokraatlik vastutus on hasti toimiva demokraatia tugisammas. Andes kodanikele
juurdepddsu teabele, mis kasitleb tksusi, kes tegelevad siseturul kolmandate riikide
nimel huvide esindamise tegevusega, ja neid kolmandate riikide Gksusi, keda need
Uksused esindavad, vOimaldab ké&esolev direktiiv kodanikel ja muudel huvitatud
sidusrihmadel kasutada oma demokraatlikke digusi ja kohustusi, sealhulgas vdimalust
teha demokraatlikku kontrolli, olles taiel mé&aral teadlik sellest, kelle huve teenib
huvide esindamise tegevus, millega nad ise voi nende valitud esindajad vdivad kokku
puutuda. Kodanike ja huvitatud sidusrihmade avalik kontroll demokraatlikke
protsesse mojutavates valdkondades toetab demokraatlikku kontrolli- ja
tasakaalustussiisteemi. Samuti aitab demokraatlik vastutus kodanikke vdimestada, sest
see annab neile vdimaluse véljendada ja kasutada oma demokraatlikke valikuid, muu
hulgas haaletamise teel. Valijatena on kodanikud olulised iseseisvad otsustajad ja
seega voivad nad olla teatavate huvide esindamise teenuste sihtmargiks.

Proportsionaalsuse tagamiseks peaksid Uldsusele kattesaadavaks tehtud isikuandmed
piirduma sellega, mis on rangelt vajalik selleks, et teavitada kodanikke, nende
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esindajaid ja muid huvitatud isikuid kolmandate riikide nimel tehtavast huvide
esindamise tegevusest. Peale selle tuleks teha dUldsusele ké&ttesaadavaks teave
deklareeritud aastasummade kohta, kasutades selleks Gldisemaid vahemikke kui need,
mida kasutatakse teabe esitamiseks riiklikele registritele, et tagada kodanike, nende
esindajate ja teiste huvitatud isikute teavitamiseks vajalik Uksikasjalikkus. Teavet, mis
on oluline ainult jérelevalveasutustele, nagu registreeritud Uksuse eest vastutavate
isikute kontaktandmed, ei tohiks avalikustada.

Selleks et hdlbustada kodanike juurdepéd&dsu teabele, tuleks see esitada kergesti
juurdepaasetavas, masinloetavas, selgelt ndhtavas ja kasutajasdbralikus vormingus
ning lihtsas keeles. Teavet tuleks kasitada masinloetavana, kui see on esitatud
vormingus, mida tarkvararakendused saavad ilma inimese sekkumiseta automaatselt
toodelda, eelkdige konkreetsete andmete otsimiseks, dratundmiseks ja neist valjavotete
tegemiseks. Teave tuleks teha kéttesaadavaks kooskdlas liidu diguses sétestatud
ligip4d&setavusnduetega, et tagada juurdepdds puuetega inimestele, ja kui see on
tehniliselt teostatav, rohkem kui the tajukanali kaudu. Registreerimine v@ib toimuda
muus litkmesriigis kui see, kus huvide esindamise tegevus toimub. Teabe
kattesaadavus kogu liidus paraneb oluliselt, kui see teave avaldatakse védhemalt tihes
liidu ametlikus keeles, millest voimalikult suur osa liidu kodanikke Uldjoontes aru
saab. Liikmesriike tuleks ergutada kasutama tehnilisi lahendusi, mis v@imaldaksid
tolkida sellesse keelde vdimalikult palju teavet. Siiski ei tohiks liikmesriikidelt nduda
registreeritud tksuste esitatud teabe tolkimist.

Et kaitsta isikuid, kelle p6hidigusi vdidakse teatava teabe avaldamise tagajérjel
rikkuda — naiteks vdidakse rinnata kolmandas riigis tegutseva registreeritud Uksuse
heaks tootavaid isikuid — peaksid liikmesriigid tagama, et jarelevalveasutustel on
taotluse korral véimalik piirata kogu riiklikku registrisse kantud teabe vdi selle teatava
osa avaldamist. Registreeritud Uksus peaks tdendama, et vottes arvesse iga
uksikjuhtumi konkreetseid asjaolusid, tuleks teabe avaldamist piirata Gigustatud huvi
tOttu, nditeks tdsise riski tottu, et avaldamisega rikutakse uksikisiku pdhidigusi, mis on
kaitstud eelkdige harta artikliga 1 (Gigus inimvaarikusele), artikliga 2 (digus elule),
artikliga 3 (digus isikupuutumatusele), artikliga 4 (piinamise ning ebainimliku voi
alandava kohtlemise vOi karistamise keeld) vO@i artikliga 6 (digus vabadusele ja
turvalisusele); sellised pohidiguste rikkumised on nditeks inimrédv, Santazeerimine,
valjapressimine, ahistamine, vagivald v6i hirmutamine, lisaks v@ib teabe avaldamise
piiramise pohjuseks olla &risaladus. Seda klsimust analutsides tuleks arvesse votta
tootajate vOi registreeritud Uksuses tootavate voi sellega seotud isikute kehalise
puutumatusega seotud riske. Oigustatud huvid peaksid hdlmama ka ohtu isikutele, kes
saavad registreeritud Uksuse tegevusest kasu. Jarelevalveasutuse otsustes tuleks
arvesse votta k&esoleva direktiivi eesmarke ning nende suhtes tuleks
registreerimisliikmesriigis kohaldada kohtulikku kontrolli. Jarelevalveasutuse ja
vajaduse korral kohtu otsus tuleks teha viivitamata. Kui avaldamise piiramiseks on
antud luba, siis selleks, et avalikkus saaks teada, et registreeritud ksus on téitnud
kaesoleva direktiiviga kehtestatud registreerimisndude, tuleks riikliku registri
asjaomane andmevali asendada mérkega, et avaldamine on piiratud Gigustatud huvi
tottu.

Selleks et voimaldada ametiisikutel kindlaks teha, et tegemist on kolmandate riikide
nimel tehtava huvide esindamise tegevusega, peaksid registreeritud ksused ja nende
alltoovotjad esitama ametiisikutega vahetult suheldes oma EIRNi. EIRN tuleks esitada
proaktiivselt iga kord, kui ametiisikutega suheldakse.
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Liikmesriigid peaksid maarama véhemalt ihe asutuse vdi organi, kes vastutab riiklike
registrite loomise ja pidamise eest ning nende registreerimistaotluste toé6tlemise eest,
mille on esitanud tksused, kes tegelevad kolmandate riikide nimel huvide esindamise
tegevusega. Samuti peaksid nad madrama vahemalt (he jarelevalveasutuse, kes
vastutab kéesolevas direktiivis satestatud kohustuste taitmise jarelevalve ja tagamise
eest ning teiste liikkmesriikide jarelevalveasutuste ja komisjoniga peetava
teabevahetuse eest. Et toetada pdhidiguste ja -vabaduste, digusriigi ja demokraatlike
pohimdtete jargimist ning tldsuse usaldust nende Uksuste jarelevalve vastu, peavad
jarelevalveasutused olema erapooletud ja sGltumatud valisest sekkumisest vOoi
poliitilisest survest ning neil peavad olema asjakohased volitused ja ressursid, et
tulemuslikult jalgida ja votta vajalikke meetmeid, millega tagada kaesoleva direktiivi
jargimine.

Selleks et valtida registreeritud (Uksuste habimargistamist, tuleks avalikult
kattesaadavaks tehtud andmed esitada faktiliselt tdpsel ja neutraalsel kujul. Lisaks
peaksid liikmeriikide pédevad asutused neile kaesoleva direktiivi alusel maératud
ulesannete téitmisel tagama, et kahjulikke tagajérgi ei tuleneks pelgalt asjaolust, et
uksus on registreeritud ksus. Eelkdige ei tohiks andmetele lisada avaldusi ega satteid,
mis vOiksid tekitada registreeritud Uksuste suhtes umbusalduse 6hkkonda, mis vdib
heidutada liikmesriikide v6i kolmandate riikide fudsilisi v8i juriidilisi isikuid nendega
suhtlemast vdi andmast neile rahalist toetust. Selline hdbimérgistav tegevus vdib olla
naiteks registreeritud (ksuste negatiivne margistamine voi halvustavate avalduste
tegemine eesmargiga kahjustada registreeritud tksuste usaldusvaarsust ja legitiimsust,
viidates sellele, et registreeritud Uksused pltavad demokraatlikke protsesse
ebaseaduslikult mgjutada.

Kui kolmas riik kulutab huvide esindamisele eriti suuri summasid v&i kui Uksus saab
uhelt voi mitmelt kolmanda riigi Uksuselt eriti suurt tasu, esineb suurem tdendosus, et
huvide esindamise tegevusega Gnnestub mojutada litkmesriikide voi liidu kui terviku
poliitilisi valikuid. Sellisel juhul peaks jarelevalveasutustel olema véimalik nduda
selliste kolmandate riikide nimel huvide esindamise tegevusega tegelevatelt Uiksustelt
lisateavet, et teha pdhjalikumat kontrolli.

Selleks et kéesoleva direktiivi taitmise jarelevalve oleks proportsionaalne, peaks
jarelevalveasutustel olema vdimalik nduda, et kolmandate riikide tiksuste nimel huvide
esindamisega tegelevad tksused esitaksid andmed, mis on vajalikud selleks, et uurida
kaesolevas direktiivis satestatud registreerimisndude vdimalikku taitmata jatmist.
Selleks peaks jarelevalveasutustel olema v@imalik tegutseda omal algatusel voi
rikkumisest teataja voi teise lilkmesriigi jarelevalveasutuse teate alusel.

Jarelevalveasutused peaksid tegema koost6dd nii litkmesriikide kui ka liidu tasandil.
Jarelevalveasutuste koostdd peaks lihtsustama Kiiret ja turvalist teabevahetust.
Jarelevalveasutustel peaks olema voimalik kisida jarelevalvellesannete taitmiseks
registreerimisliikmesriigi  jarelevalveasutuselt registreerimisel esitatud teavet,
sealhulgas mitteavalikku teavet, ning teatavatel juhtudel andmeid, mida tksus sailitab,
ja tehtud analliise. Jarelevalveasutused ja komisjon peaksid tegema direktiivi
rakendamiseks koostéod. Et mdista paremini kogu kolmandate riikide nimel liidus
tehtava huvide esindamise tegevuse mahtu ja jaotust, peaks komisjonil olema vdimalik
kisida jarelevalveasutustelt koondandmeid, mis pdhinevad teabel, mille kolmandate
riikide 0ksuste nimel huvide esindamisega tegelevad (ksused on registreerimisel
esitanud. Selleks et pdhjalikult jalgida liidus kolmandate riikide nimel tehtava huvide
esindamise tegevuse wksikasju ja tunnuseid, vdivad koondandmed sisaldada teavet,
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mis ei ole registrites avalikult kéttesaadav, sealhulgas isikuandmeid, niivord kui see on
vajalik tulemusliku jarelevalve tagamiseks.

Halduskoormuse taiendavaks piiramiseks peaks halduskoostdé ja teabevahetus
litkmesriikide ametiasutuste, jarelevalveasutuste ja komisjoni vahel toimuma siseturu
infosiisteemi (edaspidi ,,IMI siisteem®) kaudu, mis on loodud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarusega (EL) nr1024/20127 selleks, et (htse turuga seotud
poliitikavaldkondadega tegelevad liikmesriikide pédevad asutused saaksid teha
omavahel halduskoost6dd. Tuleks tagada IMI sisteemi ja riiklike registrite
koostalitlusv6ime kooskdlas Euroopa koostalitlusvGime raamistikuga.

Selleks et aidata komisjonil tdita oma Ulesannet tagada liikmesriikide pédevate
asutuste vahel tulemuslik koost6d ning kaesoleva direktiivi tdielik ja tulemuslik
rakendamine, tuleks luua nduanderiihm. Sellesse peaks kuuluma ka iga litkmesriigi
jarelevalveasutuste esindaja. NGuanderiihm peaks andma ndu direktiivi rakendamise
kiisimustes, sealhulgas seoses ndudega valtida kahjulikke tagajargi, mis vdivad
tuleneda pelgalt asjaolust, et Uksus on registreeritud vastavalt kdesolevas direktiivis
satestatud noduetele. NOuanderihm peaks vastu votma arvamusi, soovitusi VOi
aruandeid, mille liikmesriikide maaratud péadevad asutused peaksid avalikustama.
Selleks et tagada uksustele, mis vdivad kuuluda direktiivi kohaldamisalasse,
diguskindlus, peaks nduanderiihm eelkbige nBustama komisjoni vdimalike suuniste
osas, mis kasitlevad direktiivi kohaldamisala, kolmanda riigi Uksuse mdistet ja
tegevust, mille eesmérk vdi tagajarg on hoida kdrvale kéesolevas direktiivis satestatud
kohustustest. Vajaduse korral tuleks tagada koost60 ELi Kkorruptsioonivastase
vorgustikuga.

Rikkumisest teatajad vOivad juhtida jarelevalveasutuste tahelepanu uuele teabele, mis
vOib aidata avastada ké&esoleva direktiivi rikkumisi, sealhulgas katseid selles séatestatud
kohustustest korvale hoida. Selleks et rikkumisest teatajad saaksid teavitada
jarelevalveasutusi kéesoleva direktiivi tegelikest vBi vBimalikest rikkumistest ning et
kaitsta rikkumisest teatajaid survestamise eest, tuleks ké&esoleva direktiivi rikkumisest
teatamise ja rikkumisest teatavate isikute kaitse suhtes kohaldada Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/19378,

Rikkumisest teatamine vdib olla madrava téahtsusega, et valtida, hoida dra v0i avastada
eeskirjade rikkumisi selliste siseturul osutatavate teenuste l&bipaistvuse ja jarelevalve
valdkonnas, mis vBivad mdjutada avalikke otsustusprotsesse, nagu huvide esindamise
teenused. Vottes arvesse avalikku huvi Kaitsta avalikke otsustusprotsesse selliste
rikkumiste eest ja seda, et sellised rikkumised v@ivad kahjustada kodanike usaldust
demokraatlike institutsioonide vastu, ning pidades silmas asjaolu, et kéesolev direktiiv
el kuulu direktiivi (EL) 2019/1937 artikli 2 10ike 1 punktis a satestatud
poliitikavaldkondadesse, on vaja neid valdkondi kohandada. Direktiivi
(EL) 2019/1937 artiklit 2 ja lisa tuleks seetdttu vastavalt muuta.

Keelatud peaks olema osaleda teadlikult ja tahtlikult tegevuses, mille eesmérk voi
tagajarg on  kdesolevas  direktiivis  ettendhtud  kohustustest, eelkdige

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta mé&arus (EL) nr 1024/2012, mis Kkasitleb
siseturu infoslisteemi kaudu tehtavat halduskoost6éd ning millega tunnistatakse kehtetuks komisjoni
otsus 2008/49/EU (M1 maarus) (ELT L 316, 14.11.2012, Ik 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2012/1024/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23.oktoobri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1937 liidu diguse
rikkumisest ~ teavitavate isikute  kaitse kohta (ELT L 305, 26.11.2019, |Ik17, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).
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registreerimisnduetest kdrvale hoidmine. Sellise tegevuse hulka kuuluvad huvide
esindamise teenuse varjatud tasustamine, &ritihingu asutamine eesmargiga hagustada
sidemeid kolmanda riigi valitsusega vO0i tegevuste kunstlik jaotamine mitmele
uksusele, et jdada allapoole kéesoleva direktiiviga kehtestatud kiinniseid.

Kéesoleva direktiivi nduete rikkumise drahoidmiseks ja selle eest karistamiseks
peaksid liitkmesriigid tagama, et kdaesolevas direktiivis satestatud kohustuste
rikkumisega kaasnevad mdjusad, proportsionaalsed ja heidutavad haldustrahvid.
Karistused ei tohiks olla olemuselt kriminaalkaristused. Need peaksid arvesse votma
rikkumise laadi, korduvust ja kestust, pidades silmas kaalul olevat avalikku huvi,
asjaomase tegevuse ulatust ja liiki ning huvide esindamise tegevusega tegeleva tiksuse
majanduslikku suutlikkust. Karistused peaksid igal Uksikjuhul olema méojusad,
proportsionaalsed ja heidutavad ning austama pOhidigusi, sealhulgas sdnavabadust,
uhinemisvabadust, akadeemilist ja teadustegevuse vabadust, kaitsemeetmeid ja
vOimalust kasutada tulemuslikke oiguskaitsevahendeid, sealhulgas Gigust olla &ra
kuulatud. Enne karistuse maaramist peaks jarelevalveasutus andma varajase hoiatuse,
vélja arvatud juhul, kui rikkumine kujutab endast k&esolevas direktiivis sétestatud
kohustustest kdrvalehoidmise keelu rikkumist.

Selleks et muuta téiendava teabe taotlemise kunniseid, registreerimistaotluse
esitamisel esitatava teabe loetelu ja liikmesriikide avaldatavates aruannetes esitatava
teabe loetelu, peaks komisjonil olema digus vdtta kooskblas ELi toimimise lepingu
artikliga 290 vastu delegeeritud 6Oigusakte. On eriti oluline, et komisjon viiks
ettevalmistava t60 kaigus labi asjakohased konsultatsioonid, sealhulgas ekspertide
tasandil, ja et need konsultatsioonid viidaks labi kooskGlas 13. aprilli 2016. aasta
institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes® sétestatud pdhimdtetega.
EelkGige selleks, et tagada vdrdne osalemine delegeeritud Gigusaktide
ettevalmistamises, saavad Euroopa Parlament ja ndukogu ko&ik dokumendid
liikmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende ekspertidel on pidev juurdepaés
komisjoni eksperdirihmade koosolekutele, kus arutatakse delegeeritud Gigusaktide
ettevalmistamist.

Et tagada kéesoleva direktiivi kohaldamise tulemuslik jarelevalve, peaks komisjon
esitama korrapéraselt aruandeid selle rakendamise kohta ja tegema seda vajaduse
korral seoses aruannetega muude asjakohaste liidu Gigusaktide kohta. Kooskdlas
13. aprilli  2016. aasta institutsioonidevahelise parema Gigusloome kokkuleppe
punktidega 22 ja 23 peaks komisjon hindama kdesoleva direktiivi moju ja vajadust
lisameetmete jarele.

Kuna liikmesriigid ei suuda k&esoleva direktiivi eesmarke, nimelt aidata kaasa huvide
esindamise siseturu nduetekohasele toimimisele, piisavalt saavutada ja neid saab
paremini saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas ELi lepingu
artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis satestatud
proportsionaalsuse pdhimotte kohaselt ei lahe kéesolev direktiiv nimetatud eesmarkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Eelkdige toetab liidu tasandi susteem liikmeriikide p&adevaid asutusi nende
jarelevalvetlesannete téitmisel ja muid sidusrihmi nende rolli taitmisel
demokraatlikus protsessis ning suurendab liidu demokraatia tldist vdimet seista vastu
kolmandate riikide sekkumisele. Kolmandate riikide nimel liidu tasandil tehtava
huvide esindamise tegevuse l&bipaistvuse ké&sitlemine annab lisavéartust, sest see

ELT L 123, 12.5.2016, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j
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(65)

(66)

(67)

tegevus on tdendoliselt piirililene ja nduab seepdrast koordineeritud l&henemisviisi eri
tasanditel ja sektorites. Koosto0d tehes ja teavet jagades on liikmesriikidel vdimalik
paremini mdista sellise huvide esindamise ulatust ja valtida seeldbi olukorda, kus
kolmandad riigid saavad &dra kasutada regulatiivseid erinevusi voi linki.

Liikmesriigid peaksid kéesoleva direktiivi rakendamisel piiddma minimeerida
asjaomaste (iksuste, eelkdige Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2013/34/EL1°
artiklis 3 madratletud mikro-, vaikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate
halduskoormust.

Ké&esoleva direktiivi kohaselt toimuva isikuandmete to6tlemise suhtes kohaldatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusi (EL) 2016/679* ja (EL) 2018/1725;' see
hdlmab isikuandmete to0tlemist kolmandate riikide Uksuste nimel huvide
esindamisega tegelevate (ksuste riikliku registri vOi riiklike registrite pidamiseks,
sellis(t)es registri(te)s olevate isikuandmetega tutvumiseks ning isikuandmete
vahetamiseks ké&esoleva direktiivi kohase halduskoost6d ja liikmesriikidevahelise
vastastikuse abi raames, sealhulgas IMI kasutamiseks, ning andmete séilitamiseks
kooskdlas k&esolevas direktiivis sétestatud andmete sdilitamise kohustustega.
Igasugune isikuandmete todtlemine sellistel eesmérkidel peaks olema muu hulgas
kooskdlas vOimalikult vaheste andmete kogumise, andmete tapsuse ja séilitamise
piiramise pBGhimdtetega ning vastama andmete tervikluse ja konfidentsiaalsuse
nduetele. Liikmesriigid peaksid kehtestama meetmed, millega tagatakse nende
riiklikus registris voi riiklikes registrites sisalduvate isikuandmete seaduslik ja
turvaline tootlemine kooskdlas isikuandmete Kkaitset kasitlevate kohaldatavate
digusaktidega.

Ké&esolev direktiiv ei mdjuta mingil viisil ELi lepingu artikli 29 v8i ELi toimimise
lepingu artikli 215 kohaselt vastu vdetud liidu piiravate meetmete kohaldamist.
Eelkdige ei mdjuta see keeldu teha rahalisi vahendeid vdi majandusressursse otseselt
vOi kaudselt kattesaadavaks liidu piiravate meetmete loetelus nimetatud fudsilistele
vOi juriidilistele isikutele, tksustele vdi asutustele vdi nendega seotud fudsilistele voi
juriidilistele isikutele, Uksustele voi asutustele v3i nende kasuks.

Ké&esolev direktiiv ei tohiks mdjutada komisjoni Oigust algatada ja viia l&bi uurimisi
siseturgu moonutavate valisriigi subsiidiumide kohta Euroopa Parlamendi ja nGukogu
maaruse (EL) 2022/2560 tahenduses®®.

10

11

12

13

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/34/EL teatavat liiki ettevtjate
aruandeaasta finantsaruannete, konsolideeritud finantsaruannete ja nendega seotud aruannete kohta ja
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/43/EU ning tunnistatakse
kehtetuks ndukogu direktiivid 78/660/EMU ja 83/349/EMU (ELT L 182, 29.6.2013, Ik 17, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maérus (EL) 2016/679 fiusiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete toGtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise  kohta (isikuandmete kaitse (ldm&arus) (ELT L 119, 4.5.2016, 1k1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta méaarus (EL) 2018/1725, mis késitleb
fulsiliste isikute kaitset isikuandmete todtlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning
isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 45/2001 ja otsus
nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, Ik 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta méaarus (EL) 2022/2560, mis kasitleb
siseturgu  moonutavaid  valisriigi  subsiidiume (ELT L 330, 23.12.2022, Ik 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2022/2560/0j).
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(68) Kooskdlas liikmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta Uhise poliitilise
deklaratsiooniga selgitavate dokumentide kohta'* on liikmesriigid kohustunud lisama
pdhjendatud juhtudel GlevGtmismeetmeid késitlevale teatele Gihe vdi mitu dokumenti,
milles selgitatakse seost direktiivi osade ja Ulevotvate litkmesriigi 0igusaktide
vastavate osade vahel. Seadusandja leiab, et kéesoleva direktiivi puhul on nimetatud
dokumentide esitamine p&hjendatud.

(69) Vastavalt maaruse (EL) 2018/1725 artikli 42 16ikele 1 on konsulteeritud Euroopa
Andmekaitseinspektoriga, kes esitas oma arvamuse XXXX®°,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:
| PEATUKK. ULDSATTED

Artikkel 1
Reguleerimisese ja eesmark

Kaesoleva direktiiviga ndhakse ette Ghtlustatud nduded kolmanda riigi tiksuse nimel tehtavale
huvide esindamisega seotud majandustegevusele, et parandada siseturu toimimist, saavutades
kogu liidus Uhtlaselt korge labipaistvuse taseme.

Kéesoleva direktiivi eesmark on saavutada labipaistvus nii, et seejuures ei tekiks umbusalduse
ohkkonda, mis voib heidutada litkmesriikide v6i kolmandate riikide futsilisi voi juriidilisi
isikuid suhtlemast Uksustega, kes tegelevad kolmanda riigi ({ksuse nimel huvide
esindamisega, v0i andmast neile rahalist toetust.

Artikkel 2
Mdisted

Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi mdisteid:

1) Lhuvide esindamise tegevus*“ — tegevus, mille eesmérk on mdjutada liidus poliitika
vOi 0Bigusaktide véljatodtamist, sOnastamist vOi rakendamist vOi avalikke
otsustusprotsesse, eelkdige nditeks koosolekute, konverentside vO&i Qrituste
korraldamise v@i nendel osalemise, konsultatsioonides vai parlamendi kuulamistes
osalemise vOi neile kaasaaitamise, kommunikatsiooni- vOi reklaamikampaaniate
korraldamise, vorgustike ja rohujuure tasandi algatuste korraldamise, seisukohti
véljendavate ja poliitikadokumentide koostamise vOi seadusandlike muudatuste,
arvamusuuringute, kisitluste v8i avalike Kirjade vdi teadusuuringute ja haridusega
seotud tegevuse kaudu, kui seda tehakse konkreetselt selle eesméargi nimel;

2 ,whuvide esindamise teenus* — huvide esindamise tegevus, mida tavaliselt tehakse
tasu eest, nagu on osutatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 57;

3) Lhuvide esindamise teenuse osutaja“ — flisiline voi juriidiline isik, kes osutab
huvide esindamise teenust;

(4) »kolmanda riigi iiksus* —

(@ kolmanda riigi, vélja arvatud Euroopa Majanduspiirkonna litkmete keskvalitsus
ja koigi teiste tasandite ametiasutused;

14 ELT C 369, 17.12.2011, Ik 14.
15 XXXX.
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(5)
(6)

(7)

(8)
9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(b) avalik-Giguslik vdi eradiguslik tksus, kelle tegevuse saab kdiki asjakohaseid
asjaolusid arvesse vottes omistada punktis a osutatud tksusele;

»abitegevus“ — tegevus, mis toetab huvide esindamise tegevust, kuid ei mdjuta
otseselt selle sisu;

saastasumma*““ —

(@) kolmanda riigi Uksuselt huvide esindamise teenuse osutamise eest saadud
aastane kogutasu, mis juhul, kui tasu on mitterahaline, koosneb selle
hinnangulisest véaartusest, voi

(b)  kui tasu ei saada, siis huvide esindamisega seotud aastase kulu hinnang,

vOttes arvesse huvide esindamise tegevust tervikuna, sealhulgas juhul, kui sellega
tegeleb lepingu alusel teenuseosutaja, alltdovotjate ja abitegevuse kulusid;

Halltoovotja®“ — huvide esindamise teenuse osutaja, kellega peatdovotja voi moni
tema alltodvatjatest sdlmib lepingu, milles on kokku lepitud, et alltdovotja teostab
osaliselt voi tdielikult huvide esindamise tegevuse, mida peat6dvotja on kohustunud
tegema;

Hregistreeritud iiksused* — (ksused, mis on registreeritud artiklis 9 osutatud
riiklikus registris vastavalt artiklile 10;

Hriikliku registri eest vastutav asutus®“ — avaliku sektori asutus voi organ, kes
vastutab artiklis 9 osutatud riikliku registri pidamise ja kéesoleva direktiivi kohaselt
esitatud registreerimistaotluste tootlemise eest;

»jarelevalveasutus® — sdltumatu avaliku sektori asutus, kes vastutab kdesolevas

direktiivis satestatud nduete jargimise ja taitmise tagamise jarelevalve eest;

wametiisik*:

(@  liidu voi litkmesriigi ametnik;

(b) muu isik, kes on liikmesriigis maaratud téitma ja tdidab avaliku teenistuse
ulesandeid;

LHliidu ametnik* — isik, kes on:

(@) ametnik v8i muu teenistuja ndukogu maaruses (EMU, Euratom, ESTU)
nr 259/68 satestatud Euroopa Liidu ametnike personalieeskirjade ja Euroopa
Liidu muude teenistujate teenistustingimuste (edaspidi ,,personalieeskirjad*)®
tdhenduses;

(b) lahetatud litkmesriigi voi avalik-Oigusliku voi eradigusliku organi poolt liidu
juurde ja téidab liidu ametnike vBi muude teenistujate Ulesannetega
vOrdvéarseid ametitlesandeid.

Liidu institutsiooni, organi voi asutuse liikmeid ja selliste organite too6tajaid
késitatakse liidu ametnikena, kui nende suhtes ei kohaldata personalieeskirju;

LHliikmesriigi ametnik® — isik, kes to6tab riigi, piirkonna voi kohalikul tasandil
taidesaatvat, haldus- vdi kohtuv@imu teostaval ametikohal ametisse nimetamise voi

16

Noukogu 29. veebruari 1968. aasta madrus (EMU, Euratom, ESTU) nr 259/68, millega kehtestatakse
Euroopa (henduste ametnike personalieeskirjad ja muude teenistujate teenistustingimused ning
komisjoni ametnike suhtes ajutiselt kohaldatavad erimeetmed (personalieeskirjad) (EUT L 56, 4.3.1968,
Ik. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1968/259(1)/0j).
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valimise alusel, alaliselt vGi ajutiselt, tasu eest vdi tasuta, olenemata teenistusstaazist,
vOI isik, kes tootab riigi, piirkonna voi kohalikul tasandil seadusandlikku vdimu
teostaval ametikohal.

Artikkel 3
Kohaldamisala

1. Kéesolevat direktiivi kohaldatakse Uksuste suhtes, olenemata nende tegevuskohast,
kes tegelevad alljargnevaga:

(@ huvide esindamise teenus, mida osutatakse kolmanda riigi tiksusele;

(b) huvide esindamise tegevus, millega tegeleb artikli 2 I6ike 4 punktis b osutatud
kolmanda riigi Uksus ja mis on seotud majanduslikku laadi tegevusega voi
asendab seda ning on seega vOrreldav kéesoleva I6ike punktis a osutatud
huvide esindamise teenusega.

2. IIma et see piiraks 18ike 1 kohaldamist, ei kohaldata kaesolevat direktiivi jargmiste
tegevusalade suhtes:

(@) artikli 2 I6ike 4 punktis a osutatud kolmanda riigi Gksuse otsene tegevus, mis
on seotud avaliku v8imu teostamisega, sealhulgas tegevus, mis on seotud
diplomaatiliste ~ vdi  konsulaarsuhetega  riikide  vdi  rahvusvaheliste
organisatsioonide vahel,

(b) O6igus- ja muu erialane ndustamine jargmistel juhtudel:

i)  kolmanda riigi tGksuse ndustamine, et aidata sellel tagada oma tegevuse
vastavus kehtivatele digusnduetele;

i) kolmanda riigi tksuse esindamine lepitus- v6i vahendusmenetluses, mille
eesmark on valtida vaidluse jéudmist kohtu v6i haldusorgani ette voi
selle lahendamist kohtu vai haldusorgani poolt;

iii)  kolmanda riigi Uksuse esindamine kohtumenetluses;
(c) abitegevus.

) Artikkel 4
Uhtlustamise tase

Liikmesriigid ei sdilita ega kehtesta kdesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate huvide
esindamise tegevuste suhtes satteid, mis erinevad ké&esoleva direktiivi satetest, sealhulgas
rangemaid voi vahem rangeid satteid, millega tagataks nende tegevuste labipaistvuse erinev
tase.

Il PEATUKK. LABIPAISTVUS JA REGISTREERIMINE

Artikkel 5
Teenusesaaja kindlakstegemine

Liikmesriigid tagavad, et huvide esindamise teenuse osutajatel on véimalus nduda, et tksus,
kelle nimel teenust osutatakse, teataks, kas tegemist on kolmanda riigi tiksusega.
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Artikkel 6
Alltoovott

Liikmesriigid tagavad, et kui artikli 3 16ikes 1 osutatud tksus s6lmib allt6ovotjaga
lepingu, siis see leping peab sisaldama teavet selle kohta, et huvide esindamise
tegevus kuulub artikli 3 16ike 1 kohaldamisalasse, ning kohustust edastada kdnealune
teave teistele alltoovotjatele. Kui alltoovotja on selle teabe saanud, ei pea ta tditma
artiklites 7, 8, 10 ja 11 satestatud ndudeid sellise huvide esindamise korral, mis
toimub nimetatud teavet sisaldava lepingu alusel.

Liikmesriigid tagavad, et kui alltoovotja s6lmib huvide esindamise teenuse kohta
omakorda alltddvotulepingu, teavitab ta peatodvaotjat voi vajaduse korral alltdovotjat,
kellelt ta huvide esindamise tegevuse teostamiseks lepingu sai, asjaolust, et huvide
esindamise tegevuse kohta on sGlmitud edasine alltoovotuleping, ning tagab, et
lepingud sisaldavad teavet selle kohta, et huvide esindamise tegevus kuulub artikli 3
I6ike 1 kohaldamisalasse.

Liikmesriigid tagavad, et alltoovotja esitab peatddvotjale voi vajaduse korral
alltoovatjale artikli 10 nduete taitmiseks vajaliku teabe.

Artikkel 7
Andmete sailitamine

Liikmesriigid tagavad, et artikli 3 18ikes 1 osutatud tiksused sailitavad iga kdnealuse
artikli kohaldamisalasse kuuluva huvide esindamise tegevuse kohta jargmised
andmed:

(@ selle kolmanda riigi Uksuse identifitseerimisandmed voi nimi, kelle nimel
tegevusega tegeletakse, ning selle kolmanda riigi nimi, kelle huve esindatakse;

(b) huvide esindamise tegevuse eesmérgi kirjeldus;

(c) kolmanda riigi Uksusega s6lmitud lepingud ja peamine teabevahetus, mis on
tdhtsad huvide esindamise laadi ja eesmdargi mdistmiseks, sealhulgas
asjakohasel juhul andmed tasustamise vahendite ja tasu suuruse kohta;

(d) teave voi materjalid, mis moodustavad huvide esindamise tegevuse pdhiosa.

Liikmesriigid tagavad, et artikli 3 I6ikes 1 osutatud Uksused sdilitavad 18ikes 1
osutatud andmeid neli aastat pérast seda, kui asjaomane huvide esindamise tegevus
on I6ppenud.

Liikmesriigid tagavad, et artikli 3 I6ikes 1 osutatud tiksused koostavad igal aastal:

(@) loetelu koigist kolmandate riikide Uksustest, kelle nimel nad on eelneval
majandusaastal huvide esindamise tegevusega tegelenud;

(b) loetelu koondsummadest, mis on artikli 3 16ike 1 kohaldamisalasse kuuluva
tegevuse eest eelneval majandusaastal iga kolmanda riigi kohta saadud.

Liikmesriigid tagavad, et artikli 3 I10ikes 1 osutatud Uksused séilitavad ldikes 3
osutatud andmeid neli aastat.
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Artikkel 8
Esindaja

Liikmesriigid nduavad, et artikli 3 I6ikes 1 osutatud Uksused, kellel ei ole liidus
tegevuskohta, mééaraksid hes liikmesriigis, kus nad huvide esindamisega tegelevad,
kirjalikult oma esindajaks fusilise voi juriidilise isiku.

Liikmesriigid tagavad, et esindaja vastutab selle eest, et registreeritud ksus téidab
kéesolevast direktiivist tulenevaid kohustusi, ning et kogu artikli 15 kohane suhtlus
liilkmeriikide pédevate asutuste ja asjaomase (ksuse vahel toimub esindaja
vahendusel. Kdiki esindajale saadetud teateid kasitatakse tema poolt esindatavale
Uksusele saadetud teadetena.

Liikmesriigid tagavad, et esindaja saab votta vastutusele selle eest, et iksus, keda ta
esindab, ei tdida kaesolevast direktiivist tulenevaid kohustusi, ilma et see piiraks
vastutust ja kohtumenetlusi, mida vbidakse selle (ksuse suhtes algatada.
Liikmesriigid tagavad, et artikli 3 10ikes 1 osutatud tksused annavad esindajale
vajalikud volitused ja piisavad vahendid, et tagada tShus ja digeaegne koostoo
liilkmesriikide padevate asutustega ning nende otsuste taitmine.

Artikkel 9
Riiklikud registrid

Iga liikmesriik loob vahemalt Ghe riikliku registri ja peab seda, et tagada artikli 3
I6ikes 1 osutatud (ksuste poolse huvide esindamise tegevuse l&bipaistvus.
Liikmesriigid voivad kasutada ka olemasolevaid riiklikke registreid, kui need
vastavad k&esoleva artikli 10igetes 2, 3 ja 4 ning artiklites 10, 11 ja 12 satestatud
nduetele.

Riiklikku registrit vOi vajaduse korral registreid peavad riiklike registrite eest
vastutavad asutused. Isikuandmete to6tlemisel tegutsevad sellised asutused maaruse
(EL) 2016/679 artikli 4 punktis 7 méaratletud vastutavate to6tlejatena.

Liikmesriigid tagavad, et I6ikes 1 osutatud riiklikud registrid luuakse ja neid
peetakse nii, et neis sisalduv teave oleks esitatud neutraalsel, faktiliselt tépsel ja
objektiivsel kujul.

Liikmesriigid tagavad, et riiklike registrite eest vastutavad asutused peavad riiklikus
registris tehtud isikuandmete t66tlemise toimingute kohta logisid. Logid kustutatakse
Uhe aasta pdarast ja neid vOib kasutada Uksnes isikuandmetele juurdepadsu
seaduslikkuse kontrollimiseks ning isikuandmete tervikluse ja turvalisuse
tagamiseks.

Artikkel 10
Registreerimine

Liikmesriigid tagavad, et artikli 3 16ikes 1 osutatud Uksus, kellel on nende
territooriumil tegevuskoht, registreerib end riiklikus registris hiljemalt siis, kui ta
alustab huvide esindamise tegevust.

Mitut riiklikku registrit pidavad liikmesriigid tagavad, et iga registri kohaldamisala
on selgelt kindlaks maéaratud, et sellised registrid hdlmavad kdiki tUksusi, kes peavad
end kdesoleva artikli esimese 18igu kohaselt registreerima, ning et artikli 3 18ikes 1
osutatud Uksused vdivad saada teavet selle kohta, millises riiklikus registris nad
peavad end registreerima.
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Kui artikli 3 16ikes 1 osutatud Uksusel on tegevuskoht mitmes liikmesriigis,
registreerib ta end litkmesriigis, kus on tema peamine tegevuskoht.

Kui artikli 3 16ikes 1 osutatud Uksusel ei ole liidus tegevuskohta, registreerib ta end
liilkmesriigis, kus on tema artikli 8 kohaselt mé&é&ratud esindaja tegevuskoht, voi
tegevuskoha puudumise korral alaline elu- vGi asukoht vdi peamine elukoht.

Liikmesriigid tagavad, et Uksus peab registreerimiseks esitama ainult | lisas
ettendhtud teabe.

Liikmesriigid tagavad, et enne 18ike 4 kohase teabe esitamist teavitatakse Uksusi
sellest, et teave avaldatakse vastavalt artiklile 12 ning et tksused véivad artikli 12
I6ike 3 kohaselt taotleda, et teavet ei avalikustataks.

Liikmesriigid tagavad, et registreeritud tiksused esitavad jargmise teabe:

(@ mdistliku aja jooksul Ilisa punkti 1 alapunktide a ja b ning alapunkti f
alapunktide i ja ii kohaselt esitatud andmete muudatused vai taiendused;

(b) igal aastal 16ike 4 kohaselt esitatavate andmete muudatused vdi tdiendused, mis
ei kuulu punkti a kohaldamisalasse

Liikmesriigid tagavad, et registreeritud liksused, kes ei vasta enam artikli 3 10ikes 1
satestatud tingimustele, saavad sellest teada anda asutusele, kes vastutab selle riikliku
registri eest, kus nad on registreeritud, ja taotleda enda registrist kustutamist. Kui
artikli 3 16ikes 1 osutatud Uksus on Ifike 2 v6i 3 kohaselt kohustatud end
registreerima muus riiklikus registris kui see, kus ta on registreeritud, annab ta sellest
teada asjaomase riikliku registri eest vastutavale asutusele ja taotleb enda registrist
kustutamist.

Kdnealune asutus menetleb taotlust viie toopaeva jooksul ja kustutab registreeritud
uksuse riiklikust registrist, kui ta leiab, et tksus ei vasta enam artikli 3 16ikes 1
satestatud tingimustele vdi et see ei tohiks enam olla registreeritud registris, mille
eest ta vastutab. Asjaomase riikliku registri eest vastutava asutuse otsuse suhtes
vOidakse kohaldada registreerimisliikmesriigis haldus- ja diguskaitsevahendeid.

Liikmesriigid tagavad, et registreerimine, ajakohastamine, registrist kustutamise
taotluse esitamine ja artikli 12 I8ike 3 kohase taotluse esitamine on véimalik
elektrooniliselt ja tasuta.

Kui registreerimiseks esitatud teave vdimaldab riiklike registrite eest vastutavatel
asutustel teha nduetekohaselt ja tapselt kindlaks kolmandad riigid, kelle nimel huvide
esindamine toimub, ja selle, kui palju neile tegevustele kulutatakse, on komisjonil
digus votta kooskdlas artikliga 23 vastu delegeeritud digusakte, millega muuta I lisa,
muutes registreerimiseks esitatava teabe loetelu, vottes arvesse huvide esindamise
teenuste turu arengut, artikli 19 kohaselt loodud nduanderiihma valjaantud arvamusi,
soovitusi ja aruandeid vOi vdimalikke asjakohaseid rahvusvahelisi ja Euroopa
standardeid ja tavasid. | lisas esitatud isikuandmete valju muudetakse Uksnes juhul,
kui see on vajalik artikli 3 I6ikes 1 osutatud huvide esindamise tegevuse ja sellega
tegelevate Uksuste nduetekohaseks kindlakstegemiseks.
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Artikkel 11
Registreerimismenetlus

Liikmesriigid tagavad, et riikliku registri eest vastutav asutus tagab, et iga artikli 10
I6ike 4 kohaselt esitatud registreerimistaotluse kohta on esitatud koik 1 lisas
satestatud andmed ja need ei sisalda ilmseid vigu.

Vastutav asutus teeb vastava kande oma riiklikku registrisse viie t06pdeva jooksul
alates registreerimisandmete esitamisest, valja arvatud juhul, kui on esitatud 18ike 2
kohane taotlus.

Kui registreerimiseks esitatud teave on puudulik vdi sisaldab ilmseid vigu, palub
riikliku registri eest vastutav asutus uUksusel esitatud andmeid tdiendada VvOi
parandada. Viie to0péeva jooksul parast asjaomaselt iksuselt vastuse saamist teeb
riikliku registri eest vastutav asutus vastava kande oma riiklikku registrisse voi
keeldub sellist kannet tegemast ja teavitab asjaomast Uksust sellest, miks esitatud
andmed ei ole endiselt téielikud voi sisaldavad ilmselgelt ebadiget teavet.

Kui kanne on riiklikku registrisse tehtud, saab registreeritud tksus viivitamata, kuid
mitte hiljem kui viie to0paeva jooksul riikliku registri eest vastutavalt asutuselt
registreerimise Kinnituse ning talle véljastatakse kordumatu EIRN ja riiklikus
registris sisalduva teabe digikoopia. EIRN peab olema Il lisas satestatud vormingus.

Liikmesriigid tagavad, et registreerimisliikmesriigi riikliku registri eest vastutav
asutus teatab igast uuest registreeringust registreeringus | lisa punkti 2 alapunkti e
kohaselt margitud liikmesriikide artikli 15 18ike 1 kohaselt maaratud ametiasutustele
viivitamata, kuid mitte hiljem kui viie t60péeva jooksul pérast riiklikku registrisse
kandmist. Selline teade esitatakse ka juhul, kui registreeritud ksus esitab artikli 10
IGike 6 kohaselt I lisa punkti 2 alapunktis e osutatud teavet puudutava muudatuse voi
taienduse. Teade peab sisaldama registreeritud Uksuse nime, selle EIRNi ja linki
riiklikele registritele, kus tksus registreeriti.

Liikmesriigid ndevad ette, et I6ikes 4 osutatud teate saanud liikmesriigis riiklike
registrite pidamise eest vastutavad asutused lisavad teates esitatud teabe
asjaomasesse registrisse viivitamata, kuid mitte hiljem kui viie t6dpaeva jooksul.
Registreeritud lksust kasitlevat teavet ei avalikustata, kui registreerimisliikmesriigi
asjakohases riiklikus registris tehakse artikli 12 16ike 3 kohaselt selle teabe
avaldamisest erand.

Registreeritud tksuste artikli 3 18ike 1 kohaldamisalasse kuuluva tegevuse suhtes ei
vOI Uheski teises liitkmesriigis kohaldada tdiendavaid registreerimisndudeid.

Riiklike registrite eest vastutavate asutuste poolt 10igete 1-5 kohaselt tehtud
toimingute, sealhulgas registrisse kandmisest voi EIRNi valjaandmisest keeldumise
suhtes vdidakse kohaldada haldus- ja diguskaitsevahendeid. See kehtib ka juhul, kui
nende I6igete kohased toimingud on tegemata jaetud.

Kui jarelevalveasutusel on usaldusvaarset teavet selle kohta, et Uksus ei ole
registreerinud end artikli 10 I6igete 1-3 kohaselt registrisse, mis kuulub artikli 15
I0ike 3 kohaselt selle jarelevalveasutuse padevusalasse, vGib ta nbuda, et see Uksus
esitaks teabe, mis on véltimatult vajalik, et teha kindlaks, kas Uksus kuulub artikli 3
I6ike 1 kohaldamisalasse.

Kui jarelevalveasutusel on usaldusvéérset teavet selle kohta, et tiksus, mis on kantud
registrisse, mis kuulub artikli 15 I6ike 3 kohaselt selle jarelevalveasutuse
padevusalasse, ei tdida artikli 10 kohaselt vastu voetud riigisisestes satetes ette
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néhtud kohustusi, nditeks on esitanud registreerimisel ebatépset teavet, v4ib ta néuda,
et see Uksus esitaks artiklis 7 osutatud teabe ulatuses, mis on vajalik véimaliku
kohustuste eiramise uurimiseks.

Ldigetes 8 ja 9 osutatud ndue peab sisaldama jargmist teavet:
(@ vdimaliku kohustuste eiramise uurimise pdhjused,;

(b) ndutav teave ja pdhjused, miks see on vdimaliku kohustuste eiramise
uurimiseks vajalik;

(c) teave kohtuliku kontrolli kasutamise v8imaluse kohta.

Uksused, kellele ndue esitatakse, peavad edastama IGigete 8 ja 9 kohaselt ndutud
taieliku ja tdpse teabe kiimne t60paeva jooksul.

Ldigetes 8 ja 9 osutatud nduete suhtes vdidakse ndude esitanud jarelevalveasutuse
litkmesriigis kohaldada kohtulikku kontrolli.

_ Artikkel 12
Uldsuse juurdepaas

Liikmesriigid teevad avalikult kattesaadavaks jargmise riiklikus registris sisalduva
teabe registreeritud tiksuse kohta:

(@) registreeritud Uksuselt I lisa punkti 1 alapunktide a ja e, alapunkti f alapunktide
i ja ii, alapunktide h, i, j ja k ning punkti 2 alapunkti a alapunkti i ja alapunktide
b—h kohaselt saadud teave;

(b) artikli 11 16ike 3 kohaselt vélja antud EIRN;
(c) registreerimise kuupaev;
(d) kaesoleva ldike punktis a osutatud teabe viimase ajakohastamise kuupéev.

Aastasumma, mille registreeritud Uksus on | lisa punkti 2 alapunkti ¢ kohaselt
esitanud, avaldatakse vastavalt 111 lisas esitatud tabelile.

Liikmesriigid tagavad, et |1dikes 1 osutatud teave esitatakse kergesti
juurdepdadsetavas, masinloetavas, selgelt néhtavas ja kasutajasdbralikus vormingus
ning lihtsas keeles. Teave tehakse otsingut v@imaldaval viisil kéttesaadavaks
vahemalt Uhes registreerimisliikmesriigi ametlikus keeles ja uhes liidu ametlikus
keeles, mis on uldiselt arusaadav vdimalikult paljudele liidu kodanikele.

Liikmesriigid tagavad, et artikli 3 I6ikes 1 osutatud tiksused saavad nduetekohaselt
pbhjendatud taotluse alusel taotleda erandit I6ikes 1 osutatud avaldamisest.
Jarelevalveasutus teeb otsuse, millega piiratakse Uldsuse juurdepaasu osaliselt vOi
taielikult, kui taotlev tksus téendab konkreetse juhtumi asjaolusid arvesse vottes, et
see on pohjendatud digustatud huvi tdttu, sealhulgas suure riski tdttu, et avaldamine
vOib ohustada tksikisiku pdhidigusi, eriti p6hidigusi, mis on kaitstud Euroopa Liidu
pdhidiguste harta artiklitega 1, 2, 3, 4 v0i 6. Vastasel juhul otsustab jarelevalveasutus
taotluse tagasi likata.

Ldike 3 kohaselt tehtud otsuste suhtes voidakse registreerimisliikmesriigis kohaldada
diguskaitsevahendeid. Liikmesriigid tagavad, et kdiki vaidlustamismenetlusi,
sealhulgas Giguskaitsevahendeid, kohaldatakse mdistliku aja jooksul ja 18plik otsus
tehakse viivitamata.
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Liikmesriigid tagavad, et alates I6ike 3 kohase taotluse esitamisest kuni otsuse
I6plikuks muutumiseni taotlusega seotud teavet ei avalikustata.

Liikmesriigid tagavad, et kui 16ikes 3 osutatud otsus on muutunud 18plikuks, néitab
selle otsuse kohta riiklikus registris tehtud kanne, et Gldsuse juurdepédés on kas
osaliselt voi taielikult piiratud.

Artikkel 13
Koondandmete avaldamine

Alates [ulevOtmise téhtajale jargneva aasta] 31. martsist ja iga jargneva aasta 31.
maértsiks avaldab iga liikmesriik aruande, mis po&hineb selle riiklikes registrites
registreeritud Uksuste esitatud teabel, ning edastab selle komisjonile. Aruanne
sisaldab ainult jargmist:

(@) eelmise majandusaasta aastasummade koondandmed iga kolmanda riigi kohta.
Need koondandmed peaksid pdhinema | lisa punkti 2 alapunktide b ja c
kohaselt esitatud teabel;

(b) organisatsiooni kategooria kaupa eelmise majandusaasta aastasummade
koondandmed iga kolmanda riigi kohta. Need koondandmed peaksid pdhinema
| lisa punkti 1 alapunkti h ja punkti 2 alapunktide b ja ¢ kohaselt esitatud
teabel;

(c) konkreetsele kolmandale riigile omistatavate kolmandate riikide Uksuste
koguarv. Need koondandmed peaksid p&hinema I lisa punkti 2 alapunkti b
kohaselt esitatud teabel;

(d) loetelu kolmandatest riikidest, kes tdidavad artikli 16 18ike 3 punkti b
alapunktis ii satestatud kriteeriume.

Liikmesriikide poolt 18ike 1 kohaselt edastatud andmete pohjal avaldab komisjon iga
aasta 31. maiks kokkuvotte saadud teabest ja loetelu kolmandatest riikidest, kes
taidavad artikli 16 18ike 3 punkti b alapunktis i satestatud kriteeriume.

Kui see on vajalik tagamaks, et liikmesriikide avaldatud aruannetes esitatud teave
sisaldab jatkuvalt koondandmeid, mis vdimaldavad uldsusel mdista artikli 3 16ike 1
kohaldamisalasse kuuluvate Uksuste huvide esindamise tegevuse ulatust, mahtu ja
vahendeid, ning selleks, et koostada artikli 16 I6ike 3 punktis b s&testatud
kriteeriume téitvate kolmandate riikide loetelu, on komisjonil artikli 23 kohaselt
Oigus votta vastu delegeeritud Oigusakte, millega muuta 16iget 1, muutes
liilkmesriikide avaldatavates aruannetes esitatava teabe loetelu, vottes arvesse huvide
esindamise teenuste turu arengut, artikli 19 kohaselt loodud nduanderiihma
valjaantud arvamusi, soovitusi ja aruandeid vOi voOimalikke asjakohaseid
rahvusvahelisi standardeid ja tavasid.

Artikkel 14
Teave ametiisikutele

Liikmesriigid tagavad, et registreeritud Uksused esitavad ametiisikutega suheldes
EIRNI, kui nad tegelevad artikli 3 18ikes 1 osutatud tegevusega.

Liikmesriigid tagavad, et kui registreeritud Uksused kasutavad allt6ovotjaid, esitavad
alltoovotjad ametiisikutega suheldes registreeritud tksuse EIRNI, kui nad tegelevad
artikli 3 16ikes 1 osutatud tegevusega.
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111 PEATUKK. JARELEVALVE JA NORMIDE TAITMISE
TAGAMINE

Artikkel 15
Liikmesriikide padevad asutused

Iga liitkmesriik mé&arab:
(@) vahemalt Gihe asutuse, kes vastutab riiklike registrite eest;
(b) vahemalt Uhe jarelevalveasutuse.

Igal jarelevalveasutusel peab olema juurdepédéds tema vastutusalasse kuuluvatele
riiklikele registritele, et teha jarelevalvet kaesolevas direktiivis satestatud kohustuste
taitmise Ule, tagada nende téitmine ning vahetada teavet teiste liikmesriikide
jarelevalveasutuste ja komisjoniga, kui teda on ké&esoleva direktiivi kohaselt selleks

volitatud.

Iga jarelevalveasutuse padevusalasse kuuluvad artikli 3 I6ikes 1 osutatud Uksused,
kes peavad artikli 10 1digete 1, 2 ja 3 kohaselt end registreerima selle

jarelevalveasutuse vastutusalasse kuuluvates riiklikes registrites.

Kui artikli 3 18ikes 1 osutatud Uksus ei ole méaranud artikli 8 18ike 1 kohaselt
esindajat, kuulub see iksus jarelevalveasutuse paddevusalasse selles litkmesriigis, kus

Uksus tegeleb huvide esindamisega.

Kui litkmesriik madrab rohkem kui the jarelevalveasutuse, tagab ta, et iga asutuse
ulesanded on selgelt kindlaks maaratud ning et need asutused teevad oma (lesannete
taitmisel Uksteisega tihedat ja tulemuslikku koost6dd. Liikmesriik méaarab
jarelevalveasutuse, kellele vdib saata selle liikmesriigi asjaomasele asutusele

moeldud teateid.

Liikmesriigid tagavad, et jarelevalveasutus on oma ulesannete taitmisel sGltumatu.
Eelkbige tagavad liikmesriigid, et jérelevalveasutuste tO6tajad, kes kasutavad

kaesolevast direktiivist tulenevaid volitusi:

(@) saavad taita oma Ulesandeid sdltumatult, ilma poliitilise ja muu valismojuta
ning et nad ei kisi ega vota vastu juhiseid valitsuselt ega Uheltki teiselt avalik-

Oiguslikult voi eradiguslikult tiksuselt;

(b) hoiduvad igasugusest tegevusest, mis ei ole kooskdlas nende llesannete ja

kéesolevast direktiivist tulenevate volitustega.

Liikmesriigid tagavad, et 18ike 1 kohaselt mé&&ratud ametiasutustel on kdik vajalikud
vahendid neile ké&esoleva direktiivi alusel méaratud tlesannete téitmiseks, sealhulgas

piisavad tehnilised, rahalised ja inimressursid.

Liikmesriigid tagavad, et I8ike 1 kohaselt mé&dratud ametiasutused tagavad neile
ké&esoleva direktiivi alusel méaaratud Ulesannete taitmisel, et pelgalt asjaolust, et
tegemist on registreeritud ksusega voi et selle kohta on esitatud artikli 16 16ike 3

kohane teabendue, ei tulene kahjulikke tagajargi, nditeks habimargistamist.

Liikmesriigid tagavad, et 16ike 1 kohaselt mé&&ratud ametiasutused teevad Uldsusele
kéttesaadavaks teabe ja selgitused ké&esoleva direktiivi kohaldamise kohta ning
arvamused, soovitused vOi aruanded, mille nduanderihm on artikli 19 16ike 6

kohaselt vastu vdtnud.
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Hiljemalt [liks aasta pérast joustumist] teatavad liikmesriigid komisjonile ja teistele
liilkmesriikidele 18ike 1 kohaselt ma&ratud péadeva(d) asutuse(d). Komisjon avaldab
liilkmeriikide padevate asutuste loetelu.

Artikkel 16
Teabenduded

Liikmesriigid tagavad, et jarelevalveasutuste digus nduda artikli 3 18ikes 1 osutatud
Uksustelt teabe esitamist on piiratud ké&esoleva artikli |6igetes 2-9 satestatud
tingimustega.

Kéesoleva artikli kohase teabendude vdib esitada Uksnes jarelevalveasutus, kelle
padevusalasse asjaomane tksus kuulub.

Valja arvatud artikli 11 18igetes 8 ja 9 osutatud juhtudel, vdib teabendude esitada
ainult jargmistel juhtudel ja see peab piirduma artikli 7 kohaselt sailitatava teabega:

(@) registreeritud Uksus sai eelmisel majandusaastal Uhe kolmanda riigi Uksuse
kohta aastasumma, mis Uletab 1 000 000 eurot;

(b) selle kolmanda riigi Uksuse tegevus, kelle nimel registreeritud Gksus tegutseb,
on omistatav kolmandale riigile, kus on Uhel viiest eelnevast majandusaastast
kulutatud koondsumma, mis on — vottes arvesse kdiki kolmanda riigi Uksusi,
kelle tegevus on sellele kolmandale riigile omistatav — suurem Kkui (ks
jargmistest:

1) 8 500 000 eurot liidus tehtava huvide esindamise tegevuse eest;
ii) 1 500 000 eurot tihes liikmesriigis tehtava huvide esindamise tegevuse eest,

valja arvatud juhul, kui registreeritud ksus kuulub artikli 3 I6ike 1 punkti a
kohaldamisalasse ja sai eelmisel majandusaastal kdigi kaesoleva direktiivi
kohaldamisalasse kuuluvate tegevuste eest kokku vahem kui 25 000 eurot.

Ldikes 3 osutatud teabendue hdlmab jargmisi elemente:

(@) marge selle kohta, milline I6ikes 3 satestatud tingimustest on taidetud,;
(b) taotletud teave;

(c) teave kohtuliku kontrolli kasutamise voimaluse kohta.

Kui muu jarelevalveasutus peale registreerimisliikmesriigi jarelevalveasutuse leiab,
et moni IGikes 3 satestatud tingimustest on téidetud, vdib ta taotleda, et
registreerimisliikmesriigi jarelevalveasutus nduaks registreeritud tksuselt artikli 7
kohaselt séilitatavat teavet.

Kui registreerimisliikmesriigi jarelevalveasutus on saanud 16ike 5 kohase teaben6ude
ja leiab, et I6ikes 3 satestatud tingimused on téidetud, esitab ta teabendude vastavalt
IGikele 3 ja edastab saadud teabe seda ndudnud jarelevalveasutusele. Kui
registreerimisliikmesriigi jarelevalveasutus on eelneva 12 kuu jooksul esitanud I6ike
3 kohase teabendude, et saada registreeritud tksuselt sama teavet, edastab ta saadud
teabe seda néudnud jarelevalveasutusele ilma uut teabenduet esitamata.

Kui registreerimisliikmesriigi jarelevalveasutus leiab, et 10ikes 3 sétestatud
tingimused ei ole téidetud, annab ta teavet ndudnud jdrelevalveasutusele vastuse,
milles ta selgitab asjaomase teabe ndudmata v6i edastamata jatmise p6hjuseid.
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Uksus, kellele teabendue esitatakse, peab edastama I6ike 4 punkti b kohaselt ndutud
taieliku teabe selgelt, sidusalt ja arusaadavalt kiimne to6péeva jooksul.

Ldikes 3 osutatud teabenduete suhtes vOidakse teavet ndudnud jarelevalveasutuse
liilkmesriigis kohaldada kohtulikku kontrolli.

Kui see on vajalik tagamaks, et jarelevalveasutused vdivad nduda andmeid Uksustelt,
kes voivad eriti tbendoliselt mojutada poliitika vOi OGigusaktide véljatdotamist,
koostamist vOi rakendamist vOi avalikke otsustusprotsesse liidus vdi mones
litkmesriigis, on komisjonil digus votta kooskdlas artikliga 23 vastu delegeeritud
digusakte, millega muuta 18ikes 3 satestatud finantskinniseid, vottes arvesse huvide
esindamise teenuste turu arengut, artikli 19 kohaselt loodud nduanderihma
valjaantud arvamusi, soovitusi ja aruandeid vOi vdimalike asjakohaste
rahvusvaheliste standardite ja tavade arengut.

Artikkel 17
Piiritilene koostto

Liikmesriigid tagavad, et nende jarelevalveasutused teevad vajaduse korral koostodd
kdigi teiste lilkmesriikide jarelevalveasutustega.

Liikmesriigid tagavad, et kui jarelevalveasutusel on pOhjust kahtlustada, et teise
litkmesriigi jarelevalveasutuse padevusalasse kuuluv tksus ei tdida k&esolevast
direktiivist tulenevaid kohustusi, teatab ta sellest k&nealuse liikmesriigi
jarelevalveasutusele.

Ldike 2 kohane teade peab olema nduetekohaselt pdhjendatud ja proportsionaalne
ning sisaldama vahemalt jargmist:

(@) teave, mis vBimaldab lksuse kindlaks teha;

(b) asjakohaste faktide Kirjeldus, kaesoleva direktiivi asjakohased satted ja
pdhjused, miks teate esitanud asutus kahtlustab kaesoleva direktiivi rikkumist.

Teade voib sisaldada muud teavet, mida teate esitanud asutus peab asjakohaseks,
sealhulgas vajaduse korral teavet, mida ta on kogunud omal algatusel.

Liikmesriigid tagavad, et kui jarelevalveasutus saab 18ike 2 kohase teate, edastab ta
pdhjendamatu viivituseta ja hiljemalt Uhe kuu jooksul parast teate saamist oma
hinnangu kahtlustatava rikkumise kohta jarelevalveasutusele, kellelt ta teate sai, ning
esitab vajaduse korral lisateavet artikli 11 16ike 8 vdi 9 ja artikli 22 kohaselt v6etud
vOi kavandatud uurimis- vOi taitemeetmete kohta, mille eesmark on tagada kéesoleva
direktiivi jargimine.

Kui peamise tegevuskoha jéarelevalveasutusel ei ole 16ikes 2 osutatud teate alusel
tegutsemiseks piisavalt teavet, vOib ta nduda teate esitanud pdadevalt asutuselt
lisateavet.

Halduskoostd6 ja teabevahetus artikli 15 18ike 1 kohaselt maaratud litkmesriikide
ametiasutuste, jarelevalveasutuste ja komisjoni vahel toimub k&esoleva direktiivi
IGigete 2, 4 ja 5, artikli 11 18ike 4, artikli 16 18igete 5 ja 6 ning artikli 18 kohaselt
madrusega (EL) nr 1024/2012 loodud IMI stisteemi kaudu.
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Artikkel 18
Piiriulene teabevahetus jarelevalveasutuste vahel

Liikmesriigid tagavad, et jarelevalveasutustel on péadevus kisida teise liikmesriigi
jarelevalveasutustelt jargmist teavet, kui selline teave on vajalik artikli 17 16ikes 2
osutatud piiritilese koostoo tegemiseks:

(@) registreeritud Uksuselt artikli 10 18ike 4 kohaselt saadud teave;

(b) analudsid, mille jarelevalveasutus on koostanud punktis a osutatud teabe
pdhjal.

Liikmesriigid tagavad, et pérast I0ike 1 kohase teabenbude saamist edastab

registreerimisliikmesriigi jarelevalveasutus teabe seda ndudnud jarelevalveasutusele,

valja arvatud juhul, kui ta leiab, et I6ike 1 tingimused ei ole téidetud; sellisel juhul

esitab ta teavet ndudnud jarelevalveasutusele vastuse, milles ta selgitab asjaomase

teabe andmisest keeldumise pdhjuseid.

Liikmesriigid tagavad, et jarelevalveasutused esitavad komisjonile selle taotluse
korral koondandmed, mis pdhinevad registreeritud tksuste poolt artikli 10 I6ike 4
kohaselt esitatud teabel ja mis on vajalikud, et jélgida k&esoleva direktiivi
rakendamist ja valmistada muu hulgas ette artiklis 19 osutatud nduanderihma
koosolekuid. Need koondandmed vdivad sisaldada isikuandmeid ainult sellises
ulatuses, mis on vajalik tulemusliku jarelevalve tagamiseks. Kui see on tehniliselt
voimalik, edastatakse teave masinloetaval kujul.

Ldigete 1-3 kohasel isikuandmete to6tlemisel tegutsevad jarelevalveasutused
méaaruse (EL) 2016/679 artikli 4 punktis 7 méératletud vastutavate t6otlejatena ning
komisjon tegutseb oma andmetdotlustoimingute puhul maaruse (EL) 2018/1725
artikli 3 punktis 8 maaratletud vastutava toétlejana.

Artikkel 19
Nouanderihm

Luuakse néuandertihm.
Nouanderiihm abistab komisjoni jargmiste Glesannete taitmisel:

(@ hdlbustab kéesoleva direktiivi rakendamisega seotud teabe ja parimate tavade
vahetamist ja jagamist ning annab vajaduse korral sellekohast ndu, eelkdige
seoses artikli 2 18ike 4 punktiga b, artikli 3 18ikega 1 ja artikliga 20;

(b) holbustab direktiivi 2013/34/EL artiklis 3 madaratletud mikro-, véikeste ja
keskmise suurusega ettevdtjate erivajadusi késitleva teabe ja parimate tavade
vahetamist ja jagamist;

(c) annab ndu artikli 13 kohase koondandmete avaldamise soovituslike vormingute
kohta;

(d) teatab komisjonile kdigist ké&esoleva direktiivi kohaldamisel esinevatest
lahknevustest;

() annab ndu artikli 9 kohaselt loodud ja peetavate riiklike registrite jaoks
soovitatava tehnilise taristu kohta.

Iga litkmesriik nimetab the esindaja ja the asendusliikme, kes esindavad artikli 15
kohaselt méaratud jarelevalveasutusi.
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Euroopa Parlamendi v&i Euroopa Majanduspiirkonna lepingu'’ osalisteks olevate
Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni riikide esindajaid vOib  kutsuda
nduanderiihma koosolekutele vaatlejatena.

NOuanderihma eesistuja on komisjon, kes tagab ka sekretariaaditeenused.
Noduanderihm vétab vastu oma kodukorra.

Nouanderihm votab 10ikes 2 sétestatud Ulesannete tditmisega seotud arvamused,
soovitused voi aruanded vastu liikmete lihthdalteenamusega.

Artikkel 20
Kohustustest kdrvalehoidmise keeld

Liikmesriigid tagavad, et keelatud on teadlikult ja tahtlikult osaleda tegevuses, mille eesmérk
vOi tagajarg on kaesolevas direktiivis satestatud kohustustest kdrvale hoidmine.

Artikkel 21
Rikkumisest teatamine ja rikkumisest teatajate kaitse

Liikmesriigid voOtavad vajalikud meetmed tagamaks, et ké&esoleva direktiivi rikkumisest
teatamise ja rikkumisest teatavate isikute kaitse suhtes kohaldatakse direktiivi (EL)

2019/1937.
Artikkel 22
Karistused
1. Liikmesriigid kehtestavad normid karistuste kohta, mis piirduvad haldustrahvidega ja

mis méadratakse juhul, kui artikli 3 16ikes 1 osutatud tksus, vdi kui see on asjakohane,
selle esindaja, on rikkunud artiklite 6, 7, 8, 10, 11, 14, 16 ja 20 ulev6tmiseks vastu
voetud riigisiseseid satteid. Kdnealused normid peavad olema kooskdlas 18igetega 2—
6.

Karistusi méarab jarelevalveasutus, kelle padevusalasse asjaomane tksus kuulub, voi
kdnealuse jarelevalveasutuse taotluse korral digusasutus.

LOikes 1 osutatud rahalise karistuse maksimumsumma on ettevotjate puhul 1 %
eelmise majandusaasta Ulemaailmsest aastakdibest, muude juriidiliste isikute puhul
1 % Uksuse viimase I6petatud majandusaasta aastaeelarvest ja flusiliste isikute puhul
1 000 eurot.

Karistused peavad olema igal Uksikjuhul mdjusad, proportsionaalsed ja heidutavad,
vottes eelkdige arvesse asjaomase rikkumise laadi, korduvust ja kestust, ning kui see
on asjakohane, rikkumise toime pannud, artikli 3 ldikes 1 osutatud Uksuse
majanduslikku, tehnilist ja tegevussuutlikkust.

Enne Kkaristuse maaramist voib jarelevalveasutus teha asjaomasele tiksusele hoiatuse
vOi noomituse selle kohta, et ta tdendoliselt rikub v6i on rikkunud k&esoleva
direktiivi satteid, vélja arvatud juhul, kui tegemist on artikli 20 rikkumisega.

Liikmesriigid tagavad, et k&esoleva artikli kohaste volituste kasutamise suhtes
jarelevalveasutuse poolt kohaldatakse kooskdlas liidu ja liikmesriigi Gigusega

Euroopa Majanduspiirkonna leping (EUT L1, 3.1.1994, Ik 3, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1994/1/0j).
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asjakohaseid tagatisi, sealhulgas Oigust tbhusale diguskaitsevahendile ja diglasele
kohtulikule arutamisele.

IV PEATUKK. LOPPSATTED

Artikkel 23
Delegeeritud volituste rakendamine

Komisjonile antakse 6igus votta vastu delegeeritud Gigusakte k&esolevas artiklis
sétestatud tingimustel.

Artikli 10 I6ikes 9, artikli 13 I6ikes 3 ja artikli 16 16ikes 9 osutatud digus votta vastu
delegeeritud digusakte antakse komisjonile maaramata ajaks alates [kaesoleva
direktiivi joustumise kuupéevast].

Euroopa Parlament ja nGukogu vdivad artikli 10 16ikes 9, artikli 13 18ikes 3 ning
artikli 16 10ikes 9 osutatud volituste delegeerimise igal ajal tagasi votta.
Tagasivotmise otsusega IOpetatakse otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus
joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vOi otsuses
nimetatud hilisemal kuupédeval. See ei mdjuta juba jOustunud delegeeritud
Oigusaktide kehtivust.

Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskdlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema oigusloome kokkuleppes satestatud
pdhimdtetega iga lilkmesriigi méaératud ekspertidega.

Niipea kui komisjon on delegeeritud 6igusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja néukogule.

Artikli 10 18ike 9, artikli 13 10ike 3 vOi artikli 16 16ike 9 alusel vastu vdetud
delegeeritud Gigusakt joustub tksnes juhul, kui Euroopa Parlament ega ndukogu ei
ole kahe kuu jooksul pdarast Gigusakti teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja
ndukogule esitanud selle suhtes vastuvdidet vdi kui Euroopa Parlament ja nGukogu
on enne selle tdhtaja méddumist komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvéiteid.
Euroopa Parlamendi v8i ndukogu algatusel pikendatakse seda téhtaega kahe kuu
vorra.

Artikkel 24
Direktiivi (EL) 2019/1937 muutmine

Direktiivi (EL) 2019/1937 muudetakse jargmiselt.

1.

Artikli 2 16ike 1 punkti a lisatakse alapunkt xi:
,»X1) ldbipaistvuse ja hea valitsemistavaga seotud siseturueeskirjad;*.
Lisa | osasse lisatakse punkt K jargmises sdnastuses:

K. Artikli 2 16ike 1 punkti a alapunkt x — l&bipaistvuse ja hea valitsemistavaga
seotud siseturueeskirjad:

Euroopa Parlamendi ja ndukogu XXXX direktiiv (EL) XXXX/XXXX, millega
kehtestatakse siseturul thtlustatud nduded kolmandate riikide nimel toimuva huvide
esindamise l&bipaistvuse kohta ja muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937 (ELT
viide).*
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Artikkel 25
Aruandlus ja labivaatamine

1. Komisjon esitab hiljemalt [12 kuud péarast U(levotmise tahtaega] Euroopa
Parlamendile, n6ukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele k&esoleva
direktiivi rakendamise aruande.

2. Komisjon hindab hiljemalt [neli aastat parast (levotmise tdhtaega] kdaesolevat
direktiivi ja esitab Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele aruande peamiste jarelduste kohta.

Hinnatakse direktiivi tulemuslikkust ja proportsionaalsust. Muu hulgas hinnatakse
vajadust muuta direktiivis satestatud kaitsemeetmete kohaldamisala ja tGhusust.
Vajaduse korral vBib aruandele lisada asjakohaseid seadusandlikke ettepanekuid.

3. Liikmesriigid esitavad komisjonile 18igetes 1 ja 2 osutatud aruannete koostamiseks
vajaliku teabe.

Artikkel 26
Ulev6tmine

1. Liikmesriigid joustavad kdaesoleva direktiivi taitmiseks vajalikud 0&igus- ja
haldusnormid [18 kuu jooksul parast direktiivi jdustumist]. Liikmesriigid edastavad
selliste normide teksti viivitamata komisjonile.

Kui liikmesriigid need normid vastu vdtavad, lisavad nad nendesse normidesse vOi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kdaesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile k&esoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas vastuvdetud pohiliste riiklike Gigusnormide teksti.

3. Nendes liikmesriikides, kes ei ole eurot kasutusele votnud, arvutatakse kéesolevas
direktiivis sétestatud summad riigi omavaaringusse Umber vahetuskursside alusel,
mis avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas pédeval, mil joustub direktiiv, milles on
kdnealused summad sétestatud.

Nende litkmesriikide omavéaaringusse Umberarvutamiseks, kes ei ole eurot kasutusele
vOtnud, vBib kdesolevas direktiivis satestatud summasid, mis on valjendatud eurodes,
suurendada vOi vdhendada mitte rohkem kui 5%, et saada riigi omavaaringus
Umardatud summad.

Artikkel 27
Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal péeval péarast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kéaesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Strasbourgis,

Euroopa Parlamendi nimel ndukogu nimel
president eesistuja
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

Asjaomased poliitikavaldkonnad
Ettepanek/algatus kasitleb

Eesmargid

Uldeesmargid

Erieesmargid

Oodatavad tulemused ja mdju
Tulemusnaitajad

Ettepaneku/algatuse p6hjendused

Luhi- voi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise Uksikasjalik ajakava

ELi meetme lisavaartus (see vOib tuleneda eri teguritest, nagu kooskdlastamisest
saadav kasu, diguskindlus, suurem tdhusus vdi vastastikune taiendavus). Kaesoleva
punkti kohaldamisel tdhendab ,, ELi meetme lisavddrtus “ vidrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vaartusele, mille liikkmesriigid oleksid muidu tksi loonud.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

KooskBla mitmeaastase finantsraamistikuga ja v@imalik koostoime muude
asjakohaste vahenditega

Erinevate kasutada olevate rahastamisvdimaluste, sealhulgas vahendite
Umberpaigutamise véimaluste hinnang

Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmoju
Ettendhtud eelarve taitmise viisid

HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse reeglid
Haldus- ja kontrollististeem(id)

Eelarve taitmise viisi(de), rahastuse rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise
korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vahendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollististeemi(de) kohta

Kontrollimeetmete hinnanguline kulutdhusus (kontrollikulude suhe hallatavate
vahendite vaartusse), selle pdhjendus ja oodatav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

Pettuste ja digusnormide rikkumise d&rahoidmise meetmed

ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
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3.1.

3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mdju
avaldub

Ettepaneku hinnanguline finantsmdju assigneeringutele
Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele — tlevaade
Hinnanguline tegevusassigneeringutest rahastatav valjund
Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele — tlevaade
Hinnanguline personalivajadus

Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
Kolmandate isikute rahaline osalus

Hinnanguline mdju tuludele
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiv, millega kehtestatakse siseturul
Uhtlustatud nduded kolmandate riikide nimel toimuva huvide esindamise
labipaistvuse kohta ja muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937

Asjaomased poliitikavaldkonnad

Liidu siseturg ja demokraatia

Ettepanek/algatus kasitleb

uut meedet

O uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest’*
O olemasoleva meetme pikendamist

O Uhe vdi mitme meetme Umbersuunamist teise vdi uude meetmesse voi
Uhendamist teise vGi uue meetmega

Eesmargid
Uldeesmargid

Ké&esoleva ettepaneku tldeesmark on tagada kolmandate riikide nimel tehtava huvide
esindamise tegevuse siseturu nduetekohane toimimine.

Erieesmargid

Erieesméark nr 1

Nédha kolmandate riikide nimel huvide esindamiseks ette Uhtlustatud
labipaistvusmeetmed.

Erieesmérk nr 2

Tagada tulemuslik jarelevalve direktiiviga kehtestatud kohustuste taitmise Gle.
Erieesmérk nr 3

Tagada t6hus piiritilene koostdd liikmeriikide padevate asutuste vahel, et tagada
direktiivi taielik ja tulemuslik rakendamine.

Oodatavad tulemused ja m6ju

Markige, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav mdju toetusesaajatele/sihtriihmadele.

Uhtsem poliitiline lahenemisviis kogu liidus kolmandate riikide nimel tehtavale
huvide esindamise tegevusele tagab ettevotjatele, kodanikele ja muudele
sidusrihmadele suurema selguse ja prognoositavuse ning hdélbustab siseturu
toimimist.

Liikmesriigid

Liikmesriigid peaksid tagama, et neil on kolmandate riikide nimel huvide esindamise

jaoks riiklikud labipaistvusregistrid, mis hdlmavad igasugust tegevust, mis kuulub
asjaomaste 0Oigusaktide kohaldamisalasse. Liikmesriigid, kellel praegu sellist
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slisteemi ei ole, peavad vélja td6tama ja kasutusele vétma uue l&bipaistvusraamistiku
ning looma registri. Muu hulgas tuleks vélja to6tada ja kasutusele votta tldsusele
kattesaadav riiklik register ja hakata seda pidama ning luua asjaomased pédevad
asutused. Ulejaanud liikmesriikidel tuleb muuta kehtivat ldbipaistvuskorda, mida
kohaldatakse huvide uldise esindamise suhtes. Muudatuste ulatus s6ltub
olemasolevate kordade peamistest parameetritest, nagu kehtivate nduete
kohaldamisala, liik ja laad ning nende jarelevalve- ja normide tditmise tagamise
mehhanismide liigid.

Lisaks nduetele vastavate registrite ja 0Oiguskorra rakendamisele osaleksid
lilkmesriikide ametiasutused ka ELi tasandi nduanderiihmas ja liikmeriikide
padevate asutuste halduskoost6éds. Halduskoormuse piiramiseks peaks nii
litkmesriikide ametiasutuste, jarelevalveasutuste ja komisjoni vaheline koost66
toimuma siseturu infosiisteemi (edaspidi ,,IMI siisteem*) kaudu, et {ihtse turuga
seotud poliitikavaldkondadega tegelevad liikmesriikide padevad asutused saaksid
teha halduskoost6dd.

Komisjon korraldas ettepaneku toetuseks uuringu, mille kohaselt hakkaksid allpool
kirjeldatud kulusid kandma liikmesriikide ametiasutused.

Esiteks on uute nduetega tutvumise kulud Uhekordsed rakenduskulud, mida
kannavad esimesel aastal kdigi 27 liikmesriigi ametiasutused. Kdigi liikmesriikide
ametiasutuste kogukulud on hinnanguliselt 1 500 — 4 600 eurot.

Teiseks hGlmavad asjakohase registri sisseseadmise kulud registri loomise vdi
muutmisega seotud kulutusi seadmetele ning registri pidamise iga-aastaseid kulusid.
Algatust toetava uuringu kohaselt vdivad 12 liikmesriigi ametiasutuste puhul, kellel
puuduvad vajalikud I1T-vahendid, olla registri pidamise kulud 65 000 — 585 000
eurot. Kiimneaastase perioodi teisest kuni kiimnenda aastani oleksid need ligikaudu
585 000 kuni 5270 000 eurot. Nende 15 litkmesriigi puhul, kellel juba on register,
leiti uuringus, et registri ajakohastamine kolmandate riikidega seotud huvide
esindamise aspektide kohta andmevaljade lisamiseks ei suurenda registri pidamise
kulusid markimisvéarselt, sest meetmete kohaldamisalasse kuuluvate tksuste arv on
véike. Seepérast ké&sitatakse nende liikmesriikide iga-aastaseid IT-hoolduskulusid
tavaparaste kuludena.

Kolmandaks tuleb sisse seada asjakohane juhtimis-, jarelevalve- ja normide taitmise
tagamise kord, mis vOib hdlmata sdltumatuid jarelevalveasutusi ja mille kulud
sisaldavad uue korra kehtestamise ja juhtimise vdi olemasoleva korra muutmise ja
juhtimise kulusid. Need kulud on teisest kiimnenda aastani korduvad. Kogu liidus
oleksid kulud hinnanguliselt 565000 — 848 000 eurot aastas ja 5650000 —
8 480 000 eurot kiimne aasta kohta.

Algatuse elluviimine tooks mitmesugust kasu.

Peamine kasu oleks suurem ldbipaistvus ja parem arusaamine kolmandate riikide
nimel toimuva huvide esindamise tegevuse turust. Samuti aitavad tShustatud
mehhanismid, mis vdimaldavad liikmesriikide ametiasutuste vahel teavet jagada,
parandada kolmandate riikide huvide esindamise tegevuse nédhtavust ja jarelevalvet
selle tle. Ettepanek vdiks suurendada usaldust eri tiksuste vahel ja parandaks avaliku
sektori usaldust siseturul kolmandate riikide nimel huvide esindamise tegevusega
tegelevate Uksuste rolli, kavatsuste ja tavade vastu.

Lisaks sellele otsesele kasule eeldatakse, et kolmandate riikide nimel tehtava huvide
esindamise tegevuse jaoks ette ndhtud diguskorra ja asjaomaste registrite olemasolu
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vOib avaldada kaudset positiivset mdju teadlikkusele kolmandate riikide nimel
toimuva huvide esindamisega seotud kiisimustest.

Siiski on oluline réhutada, et teatavad probleemid jaaksid plsima, néiteks jarelevalve
ja normide taitmise tagamisega seotud probleemid, mis tulenevad riskist, et petturid
ei registreeri end ja jatkavad ebaeetilist tegutsemist.

Eradiguslikud tksused

Esiteks peaksid huvide esindamise tegevusega tegelevad (ksused andmete
sailitamise kohustuse raames andma algse hinnangu koigile vGimalikele t66vottudele
kolmandate riikide nimel, koguma pGhiteabe esindatava kolmanda riigi Uiksuse kohta
ning hindama tulevase huvide esindamisega seotud eri liiki riske. Komisjoni
tellimusel tehtud uuringus, samuti konsultatsiooniprotsessis margiti, et paljud arilisel
otstarbel huvide esindamise teenuse osutajad juba tegelevad teatava tegevusega,
mida vOiks kasitada andmete sdilitamisena, kuid selline tegevus on sageli
mitteametlik. Seega n&hakse ettepanekuga ette, et kolmandate riikide huvide
esindamise kontekstis tehtavad andmete sailitamise toimingud tuleb ametlikuks
muuta.

Teiseks voOib eeldada, et tekivad ka uue raamistiku nduetega tutvumise kulud. Need
oleksid peamiselt Uhekordsed ja neid kantaks raamistiku kohaldamise esimesel
aastal. Tutvumiskuludel on kaks tasandit: esmase tutvumise kulud ja p6hjalikuma
tutvumise kulud. Esmase tutvumise kulud eeldavad, et suur hulk tiksusi kulutab véahe
aega, et vaadata labi Oigusakti tekst ja sellega seotud vdimalikud suunised.
Komisjoni tehtud uuringu kohaselt oleksid sellised kulud kdigi tksuste kohta, kes
tegelevad siseturul kolmandate riikide nimel toimuva huvide esindamisega, ligikaudu
71 200 000 — 213 500 000 eurot, mis teeb umbes 20-60 eurot organisatsiooni kohta.
Pdhjalikuma tutvumise kulud eeldavad, et palju véiksem arv algatuses osalevaid
Uksusi kulutab rohkem aega, et vaadata labi Oigusakti tekst ja sellega seotud
vBimalikud suunised ning hinnata praktilisi tagajérgi, to6tada vélja nGuete tditmise
strateegiad ja madrata nduete tditmisega seotud Ulesannete eest vastutavad isikud.
Need kulud oleksid ligikaudu 57 000 — 256 000 eurot, mis teeb umbes 80-240 eurot
organisatsiooni kohta.

Kolmandaks hélmaksid halduskulud esmase registreerimise kulusid, esialgse teabe
ajakohastamise kulusid ja jooksvaid teabe avaldamise kulusid. Seoses esmase
registreerimise  kuludega oleks teave kdesoleva direktiiviga kehtestatud
registreerimiskohustuste ja -formaalsuste kohta kéattesaadav Uhtse digivdrava kaudu,
mis loob veebiportaali ,, Teie Euroopa“ kaudu tihtse kontaktpunkti, kust ettevotjad ja
kodanikud saavad teavet uhtse turu eeskirjade ja menetluste kohta kdigil
valitsustasanditel ning otsese, tsentraliseeritud ja juhendatud juurdepdasu abi- ja
probleemilahendamisteenustele  ning  mitmesugustele  tdielikult  digiteeritud
haldusmenetlustele. Registreerimismenetlus on téielikult veebipdhine ja korraldatud
kooskdlas tihekordsuse pohimdttega, et hdlbustada andmete taaskasutamist.

Ettepaneku koostamist toetavas uuringus esitati kuluprognoosid, mis erinesid
sOltuvalt ettepaneku kohaldamisalasse kuuluvate Uksuste suurusest. Kokku peaksid
need kulud ulatuma 590 000 — 3500 000 euroni, mis teeb ligikaudu 828 —
3 314 eurot organisatsiooni kohta. Eeldatavalt jadvad need kulud aasta-aastalt
muutumatuks. Kimne aasta 18ikes ulatuvad kogukulud ligikaudu 5 900 000 — 35
400 000 euroni. Eelkdige leiti uuringus, et kdige véiksemaid kulusid kannavad
mikroettevotjad. Nimelt tehti uuringus kindlaks, et 97,3% ettepaneku
kohaldamisalasse kuuluvatest liksustest on mikro- ja véikesed ettevotjad (ettevdtjad,
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

kus on alla kimne taistddajale taandatud t6otaja), kelle keskmised kulud Uksuse
kohta on eeldatavasti 828 eurot.

Neljandaks nditab uuringu kaigus andmete sdilitamise kulude kohta kogutud
tagasiside, et sellise tegevusega seotud kulusid vdiks iseloomustada tavapéraste
kuludena, mis sekkumiskulusid ei suurenda.

Ent ettepaneku kohaldamisalasse kuuluvad Uksused, kes tegelevad siseturul
kolmandate riikide huvide esindamisega, saaksid ettepanekust ka mitmesugust kasu.

Esiteks hdlbustaks praeguse killustatuse korvaldamine teenuste osutamist mitmes
liikmesriigis, sest vajalik oleks ainult hekordne registreerimine. See lihtsustaks
markimisvéarselt uuele turule sisenemist voi liidus piirillest tootamist, et osutada
huvide esindamise teenuseid.

Teiseks looks ettepanek kolmandate riikide huvide esindamiseks vordsed tingimused
ja suurema Oiguskindluse. Selleks peaksid kéik turuosalised jargima selgeid turul
osalemise eeskirju, naiteks seoses registreerimiskohustuse ja sama teabe esitamise
kohustusega ning andmete sdilitamise Uhtlustatud korraga. See tagaks, et kdigi
majandustegevuses osalejate suhtes kehtivad kogu siseturul Uhesugused eeskirjad, ja
kdrvaldaks eeskirjade senise Killustatuse.

Kolmandaks aitaks ettepanek kolmandate riikide nimel tehtavat digustatud huvide
esindamise tegevust normaliseerida ning suurendaks seeldbi l&bipaistvust ja usaldust
asjaomase sektori vastu. Nii saadaks vastuseid olulistele kiisimustele selle kohta, kes
pluavad mojutada poliitiliste otsuste tegemist ja millistes klsimustes, samuti
motiveeriks see kdituma eetiliselt.

Ettepaneku/algatuse péhjendused

Luhi- vbi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise Uksikasjalik ajakava

Kéesoleva ettepaneku rakendamisel kasutatakse etapiviisilist l&henemisviisi.
Ké&esoleva direktiivi joustumisel alustatakse kdigepealt IMI kohandamist direktiivi
vajadustele, et (hendada liikmesriikide péadevad asutused omavahel enne
ulevdtmisperioodi 16ppu.

Rakendamise esialgne ajakava on jargmine:
— 2024, aasta: direktiivi jdustumine ja IMI kohandamine;
—2025.-2026. aasta: Ulevotmine ja kohaldamine litkmesriikides.

ELi meetme lisavaartus (see vdib tuleneda eri teguritest, nagu kooskdlastamisest
saadav kasu, diguskindlus, suurem tShusus voi vastastikune taiendavus). Kéesoleva
punkti kohaldamisel tihendab ,, ELi meetme lisavddrtus * vddrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vaartusele, mille liikmesriigid oleksid muidu Uksi loonud.

ELi tasandi meetme pdhjused (ex ante)

Mitu liikmesriiki on huvide esindamise l&bipaistvuse valdkonnas kehtestanud voi
kavatsevad kehtestada digusakte. Kuna nende digusaktide kohaldamisala, sisu ja
mdju on erinevad, oleks liikmesriikide 6igusnormidest koosnev raamistik ebalihtlane
ja see ebathtlus vdib veelgi suureneda, eriti mis puudutab kolmandate riikide nimel
toimuvat huvide esindamist. See seab kogu liidus ohtu teenuste osutamise vabaduse
reaalse kasutamise. Seda probleemi saab lahendada ainult liidu tasandil sekkumisega,
kuna liikmesriigi tasandi reguleerimise eesmark oleks tagada huvide esindamise
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

labipaistvus konkreetse riigi avalikus elus, mistdttu ei muretsetaks seejuures kuigi
palju selle péarast, milliseid takistusi vOib see tekitada piiriulesele huvide
esindamisele. Liikmesriikide 06igusnormides ei oleks ka vdimalik késitleda
ststemaatiliselt selliste kolmandate riikide tegevust, kes pulavad liidus otsuste
tegemist varjatult méjutada.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Kéesoleva ettepaneku tdendusbaasiks on sise- ja vélisuuringud, ulatuslikud
konsultatsioonid ja kahepoolsed kohtumised sidusrihmadega ning seda toetas
valisuuring.

Arvesse voeti rahvusvahelisi norme loovate organisatsioonide (sealhulgas Euroopa
Noukogu vdi Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsiooni (OECD)) suuniseid.
EelkGige soovitati nende suunistega reguleerida avalike otsustusprotsessidega seotud
lobitddd ning lobitdo ja valisrahastamise labipaistvust ja ausust, tuletades samal ajal
meelde pdhidiguste austamise tahtsust.

Ettepanek tugineb terminoloogiale ja mdistetele, mida kasutatakse seoses EL.i
labipaistvusregistriga.

Kooskdla mitmeaastase finantsraamistikuga ja vdimalik koostoime muude
asjakohaste vahenditega

Kéesolev ettepanek on osa meetmete paketist, mille eesmérk on kaitsta demokraatiat
varjatud vélismdju eest ja mille president von der Leyen kuulutas vélja 2022. aasta
kdnes olukorrast Euroopa Liidus. Pakett taiendab liidu tasandil Euroopa demokraatia
tegevuskava raames juba voetud meetmeid. Lisaks kédesolevale algatusele sisaldab
pakett erimeetmeid, mida vOletakse Euroopa Parlamendi valimiste eel
valimiskiisimustes, ning meetmeid, millega edendada kodanikuiihiskonna
tegutsemisruumi ning avaliku sektori asutuste kaasavat ja tulemuslikku koost6dd
kodanikulihiskonna organisatsioonide ja kodanikega. K8igi nende meetmete eesmark
on tugevdada demokraatiat rohujuure tasandil.

Ettepanek on osa algatuste kogumist, mis kajastavad proaktiivset l&henemisviisi liidu
vaartuste 16imimisele Euroopa thiskonda. Oigusriigi olukorda kasitlevate aruannete
sarjas on alates 2020. aastast uuritud demokraatia toimimise keskmes olevaid
digusakte ja institutsioone. Peale selle rakendatakse korruptsioonivastast algatust,
mille eesmérk on kaitsta demokraatiat ja hiskonda korruptsiooni kahjuliku mdju
eest.

Erinevate kasutada olevate rahastamisvbimaluste, sealhulgas vahendite
Umberpaigutamise vbimaluste hinnang

Kéesoleva ettepanekuga ette ndhtud liikmeriikide pé&devate asutuste vahelist
halduskoostodd vdimaldava IMI sisteemi  kohandamiseks vajalikke kulusid
rahastatakse kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja vaartuste programmist.
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1.6. Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmoju
LI Piiratud kestusega
— [ hélmab ajavahemikku [PP/KK]JAAAA-[PP/KK]AAAA
— [ finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul AAAA-
AAAA ja maksete assigneeringutele ajavahemikul AAAA-AAAA.
Piiramatu kestusega
— Rakendamise kaivitumisperiood hdlmab ajavahemikku 2024-2025/2026,
— millele jargneb taieulatuslik rakendamine.
1.7. Ettendhtud eelarve taitmise viisid
Otsene eelarve taitmine komisjoni poolt
- tema talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides ttotavat
komisjoni personali;
— [ rakendusametite kaudu
0 Jagatud eelarve taitmine koostdos litkmesriikidega
[0 Kaudne eelarve taitmine, mille puhul eelarve taitmise ilesanded on delegeeritud:
— [ kolmandatele riikidele vGi nende méaratud asutustele;
— [ rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage);
— [ Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;
— [ finantsméaaruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;
— [ avalik-0iguslikele asutustele;
— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, sel maaral, mil neile
antakse piisavad finantstagatised;
— [ liikmesriigi erabigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kellele antakse piisavad finantstagatised;
— [ asutustele voi isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu
V jaotise kohaste uhise vélis- ja julgeolekupoliitika erimeetmete rakendamine ja
kes on kindlaks méaratud asjaomases alusaktis.
—  Kui mérgitud on mitu eelarve tditmise viisi, esitage iiksikasjad rubriigis ,, Mcrkused*.
Méarkused
Ettepanekus kasutatakse liikmesriikide péadevate asutuste vaheliseks halduskoostédks IMI
slisteemi.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse reeglid

Markige sagedus ja tingimused.

Direktiivi rakendamine vaadatakse labi (ks aasta pdrast selle Ulevotmise tahtaja
mododumist. Komisjon esitab tulemuste kohta aruande Euroopa Parlamendile ja
ndukogule.

Komisjon hindab direktiivi neli aastat parast selle tilevdtmise tahtaja méédumist.

Haldus- ja kontrollisisteem(id)

Eelarve taitmise viisi(de), rahastuse rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise
korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Ettepanekus ettenahtud liikmeriikide padevate asutuste halduskoostfds kasutatakse
olemasolevat IMI slsteemi, mida haldab komisjon (siseturu, tédstuse, ettevotluse ja
VKEde peadirektoraat). Sel eesmérgil laiendatakse kavandatava direktiiviga IMI
slisteemi kasutusala. See nGuab ressursse, et viia IMI slsteem vastavusse
kavandatava direktiivi vajadustega.

Kéesolev ettepanek ei muuda susteemi puhul kehtivat eelarve taitmise viisi, rahastuse
rakendamise mehhanismi, maksete tegemise korda ega kontrollistrateegiat, mida
komisjon juba kasutab.

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vahendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Peamine kindlakstehtud risk on seotud aja ja Glekuludega, mis on tingitud siseturu
infoslisteemi kohandamisel ette tulnud ootamatutest IT-arenduste rakendamisega
seotud probleemidest. Seda riski leevendab asjaolu, et IMI siisteem on juba kasutusel
ja et asjaomasel komisjoni talitusel on varasem kogemus stisteemi kohandamisel uute
tegevusvajadustega.

Kontrollimeetmete hinnanguline kulutdhusus (kontrollikulude suhe hallatavate
vahendite vaartusse), selle péhjendus ja oodatav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

Ké&esolev algatus ei mdjuta komisjoni olemasolevate kontrollimeetmete kulutdhusust.

Pettuste ja 6igusnormide rikkumise drahoidmise meetmed

Nimetage rakendatavad vdi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase voitluse
strateegias esitatud meetmed.

Kéesolev finantsselgitus késitleb personalikulusid ja hankeid ning seda liiki kulude
suhtes kohaldatakse tavalisi reegleid.
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ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mdju
avaldub
e Olemasolevad eelarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
. Eelarverida Kulu liik Rahaline osalus
Mitmeaasta
se H
finantsraam | N Liigendatu (Potentsiaal muud muu
s r .. EFTA sed) : )
istiku d/liigendam o oe - .| kolmanda | sihtotstarbeline
o 75 riigid kandidaatrii L
rubriik ata gid™ d riigid tulu
b 07 06 04: Kaitsta ja edendada liidu | Liigendat £l £l £l £l
vaartusi ud

75
76
77

ET

Liigendatud = Liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.

EFTA — Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja (asjakohasel juhul) Laane-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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3.2. Ettepaneku hinnanguline finantsmdju assigneeringutele

3.2.1.  Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele — tlevaade

— [ Ettepanek/algatus ei nbua tegevusassigneeringute kasutamist

— Ettepanek/algatus hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:’

Algatust toetatakse eraldistest, mida saab juba kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja vaartuste programmi finantsplaneerimise

raames kasutada.

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku N
. 2b Vastupanuvdime ja vaartused
rubriik
KOKKU (*praeguse
. . s . Aasta | Aasta | Aasta Aasta mitmeaastase
Oigus- ja tarbijakusimuste peadirektoraat 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | finantsraamistiku
alusel™)
Tegevusassigneeringud
Kulukohustuse
N " . (1a) 0,125 | 0,125 0,025 0,025 0,3
07 06 04: Kaitsta ja edendada liidu vaartusi d :
Maksed (2) 0,125 | 0,125 0,025 0,025 0,3
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud®®
®
DG JUST Kulukohustuse | =12+1b+3 | 0,125 0,125 | 0,025 | 0,025 03
s Kavandatavaid meetmeid rahastatakse asjaomasele kuluprogrammile aastateks 2021-2027 eraldatud rahastamispaketist ja nende jaoks ei ole vaja tdiendavaid rahalisi
vahendeid EL.i eelarvest.
& Ké&esoleva algatuse tulevane finantsmdju 2027. aasta jargsetele aastatele ei piira 2027. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku kohaldamist.
8 Tehniline ja/v8i haldusabi ning liidu programmide ja/v8i meetmete rakendamist toetavad kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
ET 1 ET



assigneeringud KOKKU

=2a+2b

Maksed i 0,125 | 0,125 0,025 0,025 0,3
T . . d KOKKU Kulukohustused 4) 0,125 0,125 0,025 0,025 0,3
neerin
egevusassigneeringu Maksed ® | 0125| 0125| 0025| 0,025 03
O Eriprogrammide vahenditest rahastatavad ©
haldusassigneeringud KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused | =4+6 0,125 0,125 0,025 0,025 0,3
RUBRIIGI 2b
assigneeringud KOKKU Maksed =5+6 0,125 0,125 0,025 0,025 0,3

ET
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Mitmeaastase flngntsraamlstlku 7 . Halduskulud®
rubriik
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta
2024 2025 2026 2027 KOKKU
Oigus- ja tarbijakiisimuste peadirektoraat
Personalikulud 0,513 0,513 0,513 0,513 2,052
Muud halduskulud 0,05 0,05 0,1
KOKKU DG JUST 0,513 0,513 0,563 0,563 2,152
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustuste
RUBRIIGI 7 kogusumma = maksete 0,513 0,513 0,563 0,563 2,152
assigneeringud KOKKU kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta
2024 2025 2026 2027 KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 0,638 0,638 0,588 0,588 2,452
RUBRIIKIDE 2b ja 7
assigneeringud KOKKU Maksed 0,638 0,638 0,588 0,588 2,452

ET
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3.2.2.  Hinnanguline tegevusassigneeringutest rahastatav valjund
kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta KOKKU
ap 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Markige
eesmargid ja VALJUNDID
valjundid
Valjun Valjun
di Keskmin | > > > > > > > dite Kulud
18 liiket e kulu g| Kulu < Kulu < Kulu < Kulu < | Kulu g | Kulu < Kulu arv kokku
kokku
ERIEESMARK nr 382
IMI mooduli IT- 0,125 1 0125 |1 0,125 1 0,25
véljatdotamine | slstee
m
Siseturu IT- 1 0,025 1 0,025 1 0,05
infoslisteemi slistee
mooduli m
Erieesmark nr 3 kokku 1] 0125 |1 0,125 1 0,025 1 0,025 2 0,3
KOKKU 1] 0125 |1 0,125 1 0,025 1 0,025 2 0,3
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Valjunditena ké&sitatakse tarnitud tooteid ja osutatud teenuseid (rahastatud Gli6pilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
Vastavalt punktile 1.4.2 ,,Erieesmargid*.
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3.2.3.  Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele — tilevaade

— [ Ettepanek/algatus ei ndua haldusassigneeringute kasutamist

— [X] Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist,
jargmiselt:

Aasta
2024

Aasta
2025

Aasta
2026

Aasta
2027

KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7

Personalikulud

0,513

0,513

0,513

0,513

2,052

Muud halduskulud

0,05

0,05

0,1

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGI 7 kulud
kokku

0,513

0,513

0,563

0,563

2,152

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 valja
jaavad kulud®

Personalikulud

Muud halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 vélja
jaavad
kulud kokku

KOKKU

0,513

0,513

0,563

0,563

2,152

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse assigneeringutest, mille asjaomane
peadirektoraat on kdnealuse meetme haldamiseks juba andnud, ja/vdi peadirektoraadi sees {imberpaigutatud

assigneeringutest, mida vajaduse korral vdidakse tdiendada nendest lisaassigneeringutest, mis haldavale peadirektoraadile
eraldatakse iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kéigus, arvestades eelarvepiirangutega.
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Tehniline ja/v8i haldusabi ning liidu programmide ja/v8i meetmete rakendamist toetavad kulud
(endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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3.2.3.1. Hinnanguline personalivajadus

— [ Ettepanek/algatus ei ndua personali kasutamist

- Ettepanek/algatus nduab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vaartus taistddaja ekvivalendina

Aasta Aasta Aasta Aasta
2024 2025 2026 2027

2001 02 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes) 3 3 3 3

20 01 02 03 (delegatsioonides)

01010101 (kaudne teadustegevus)

01 01 01 11 (otsene teadustegevus)

Muud eelarveread (markige)

2002 01 (uldvahenditest rahastatavad lepingulised tddtajad, riikide
lahetatud eksperdid ja rendit6ojoud)

20 02 03 (lepingulised tootajad, kohalikud tootajad, riikide lahetatud
eksperdid, rendit66j6ud ja noored eksperdid delegatsioonides)

XX 01 xxyy zz %

- peakorteris

- delegatsioonides

01010102 (lepingulised todtajad, riikide lahetatud eksperdid ja
rendit66joud kaudse teadustegevuse valdkonnas)

01 01 01 12 (lepingulised td6tajad, riikide I&hetatud eksperdid ja
rendit66joud otsese teadustegevuse valdkonnas)

Muud eelarveread (markige)

KOKKU

XX téhistab asjaomast poliitikavaldkonda vdi eelarvejaotist.

Personalivajadused kaetakse peadirektoraadi to6tajatega, kes on juba médratud meedet haldama, ja/v8i paigutades
tootajaid Umber peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vdidakse personali tdiendada iga-aastase vahendite
eraldamise menetluse kaigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised todtajad

3 téistdoajale taandatud toodtajat nduanderiihma sekretariaadi jaoks, samuti selleks, et
abistada siseturu infoslisteemi meeskonda poliitika ja tegevusega seotud panuse
andmisel nii projekti rakendamise ajal kui ka pérast siseturu infosiisteemi mooduli
kasutuselevotmist.

Koosseisuvilised tootajad
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Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvaliste to6tajate Glempiir (endised BA read).
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3.2.4.

3.2.5.

Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

Ettepanek/algatus:

— [Xlon tdielikult rahastatav mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi
sisese vahendite imberpaigutamise kaudu.

Komisjon kasutab algatuse
vBrddiguslikkuse, diguste ja vadrtuste programmi finantsplaneerimise raames kasutada.

toetamiseks

rahalisi

vahendeid, mida saab juba kodanike,

— [ tingib mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi mittesihtotstarbelise
varu ja/vbi mitmeaastase finantsraamistiku madruses satestatud erivahendite

kasutuselevotu.

— [ nduab mitmeaastase finantsraamistiku muutmist.

Kolmandate isikute rahaline osalus

Ettepanek/algatus:

— ei née ette kolmandate isikute poolset kaasrahastamist
— [ néeb ette kolmandate isikute poolse kaasrahastuse, mille hinnanguline summa

on jargmine:

assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta
N 85

Aasta
N+1

Aasta
N+2

Aasta
N+3

Lisage vajalik arv aastaid, et
néidata finantsmoju kestust (vt
punkt 1.6)

Kokku

Nimetage
asutus

kaasrahastav

Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU
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N on aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist. ,,N* asemel tuleb maérkida esimene
eeldatav rakendamise aasta (néiteks 2021). Sama tuleb teha ka jargnevate aastate puhul.
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3.3.

Hinnanguline mdju tuludele
— Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele.
— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmaoju:

- O
- O
- palun

omavahenditele

muudele tuludele

maérkige,

kas

sihtotstarbeline tulu O

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

see on

kulude

eelarveridasid mdjutav

Tulude eelarverida

Jooksval
eelarveaastal
kéattesaadavad

assigneeringud

Ettepaneku/algatuse moju®

Aasta

Aasta
N+1

Aasta
N+2

Aasta
N+3

Lisage vajalik arv aastaid, et ndidata
finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)

Artikkel ....

Sihtotstarbeliste tulude puhul mérkige, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mdjutab.

Muud maérkused (nt tuludele avaldatava mdju arvutamise meetod/valem v6i muu teave).
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Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral tuleb mérkida netosummad, st
brutosumma pérast 20 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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