Vanglatega seotud justiitsministri maaruste muutmise maaruse eelndu seletuskiri
1. Sissejuhatus

Maaruse eelnduga muudetakse Tartu Vangla, Tallinna Vangla ja Viru Vangla koosseisu ning
pdhimaarust. Lisaks tehakse seoses koosseisu maaruste muudatustega muudatused relvastatud
Uksuse maaruses ja muudetakse palgamaarust. Muudetakse ka vanglateenistuse vormiriietuse ja
vanglateenistuse ametnike néuete maaruseid.

Koosseisude muudatused on seotud tddkorralduse ja Vabariigi Valitsuse 22. juuli 2024. a
koalitsioonileppe kokkuhoiuotsustega. Et eelarve kulud kontrolli alla saada, karbitakse leppe kohaselt
t60jou- ja majandamiskulusid ning tegevus- ja sihtotstarbelisi toetusi kolme aasta jooksul 10%:
2025. aastal 5%, 2026. aastal 3% ja 2027. aastal 2%. Kulude kokkuhoid hélmab lisaks ametiasutustele
ka sihtasutusi ja riigiettevétteid.! 2025. aastal eeldatakse vanglateenistuselt kulude kokkuhoidu ca
750 000 eurot. Parlamendis on vastu véetud vangistusseaduse eelndu? Politsei- ja Piirivalveametilt
Tallinna piirkonnas arestimaja llesannete llevotmiseks, millega seotud lisakulusid tuleb katta eelkdige
vanglateenistuse olemasolevate vahendite arvelt.

Relvastatud Uksuse maaruses nimetatakse uue likmena ka relvastatud Uksuse néuniku koht. Muudatus
tehakse, kuna edaspidi on ndunik riigiametniku koha asemel vanglaametniku teenistuskoht ning peab
kuuluma relvastatud Uksusesse. Palgamaara muudatuse jarel ei eristata ametikohtadel enam erialase
haridusega ja erialase hariduseta teenistujate palgaméarasid. Uhtlasi korrigeeritakse palgamé&arasid
ulatuses, mis vdimaldavad tagada t66jouturul konkurentsivéime.

Seoses uue dppekorraldusega vahendatakse valvuri haridusndude omandamise aega. Uue vormihanke
tottu muudetakse vanglateenistuse polosargi ja plkste ndudeid.

Maaruse eelnduga muudetakse jargmisi justiitsministri maarusi:

1) justiitsministri 24. jaanuari 2007. a maaruse nr 5 ,Tallinna Vangla teenistujate koosseis”
redaktsioon avaldamismarkega RT |, 12.06.2024, 2;

2) justiitsministri 26. mai 2008. a maaruse nr 25 ,Tartu Vangla teenistujate koosseis“ redaktsioon
avaldamismarkega RT |, 12.06.2024, 3;

3) justiitsministri 26. martsi 2008. a maaruse nr 11 ,Viru Vangla teenistujate koosseis® redaktsioon
avaldamismarkega RT |, 12.06.2024, 4;

4) justiitsministri 6. detsembri 2001. a maaruse nr 92 ,Tallinna Vangla péhimaarus“ redaktsioon
avaldamismarkega RT I, 06.12.2024, 12;

5) justiitsministri 6. detsembri 2001. a maaruse nr 87 ,Tartu Vangla pdhimaarus“ redaktsioon
avaldamismarkega RT I, 06.12.2024, 13;

6) justiitsministri 13. juuni 2006. a ma&aruse nr 20 ,Viru Vangla moodustamine ja péhimaarus*
redaktsioon avaldamismarkega RT |, 06.12.2024, 14;

7) justiitsministri 12. detsembri 2002. a maaruse nr 81 ,Vanglateenistuse relvastatud uksuse
tegevuse kord“ redaktsioon avaldamismarkega RT |, 12.06.2024, 14;

8) justiitsministri 22. aprilli 2013. a maaruse nr 13 ,Vanglaametnike ja vanglas téotavate
riigiametnike to6tasustamine® redaktsioon avaldamismarkega RT |, 05.07.2024, 5;

9) justiitsministri 23. juuli 2013. a maaruse nr 26 ,Vanglateenistuse ametnikule esitatavad nduded,
nduetele vastavuse hindamine ning vangla direktori varbamine ja valik® redaktsioon
avaldamismarkega RT I, 22.06.2024, 18;

10) justiitsministri 14. aprilli 2014. a maaruse nr 14 ,Vanglateenistuse ametniku ja vanglaametniku
kandidaadi vormiriietuse ja eraldusmarkide kirjeldus ning nende kandmise kord“ redaktsioon
avaldamismarkega RT I, 06.02.2024, 10.
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Maaruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiitsministeeriumi vanglate osakonna ndunik Kadri
Margus (Kadri.Margus@)just.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeletoimetanud diguspoliitika osakonna
digusloome korralduse talituse keeletoimetaja Moonika Kuusk.

2. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Maaruse eelndu koosneb Uheteistkiimnest paragrahvist.
Koosseisude muudatused kodigis vanglates

Alates 01.01.2025 vaheneb koosseisuliste kohtade arv vanglates kokku 31 koha vorra, st 1233,5-It
1202,5-le. Vanglaametnike kohtade arv vaheneb kahe vdrra, teiste teenistuskohtade arv 29 vérra.
Seejuures vaheneb kohtade arv kriminaalhoolduses 25 voérra.

Koondamisolukorras on 20 inimest (sh 14 kriminaalhoolduses, kaks vanglateenistuse
haldusosakonnas, neli vanglaametnikku seoses ametiastme muutumisega), eeldatav maksimaalne
koondamiskulu on 114 500 eurot koos maksukuludega. Koondamiskulu sisaldab koondamishivitist,
valjateenitud puhkusepaevade jaaki ja hlvitist koondamisest vahem ette teatatud paevade eest.

Alates 01.06.2025 vaheneb koosseisuliste kohtade arv kokku 01.01.2025 seisuga kolme koha vorra, st
1202,5-1t 1199,5-le. Vanglaametnike kohtade arv ei muutu, teiste teenistuskohtade arv vaheneb kolme
vorra. Seejuures vaheneb kohtade arv kriminaalhoolduses kahe vérra.

Koondamisolukorras on kolm inimest (sh kaks kriminaalhoolduses, Uks vanglateenistuse
haldusosakonnas), eeldatav maksimaalne koondamiskulu koos maksukuludega on 7000 eurot.

Eeln6u § 1: Tallinna Vangla koosseisu muudatused

Muudatuste tulemusena vaheneb Tallinna Vangla koosseis kokku 25 koha vorra 576-I1t 551-le.
Vanglaametnike kohtade arv vaheneb kahe vorra, teiste teenistuskohtade arv 23 vérra.

Saateillksuses kaotatakse taitmata peaspetsialistikoht, kuna Uksuse Ulesannete taitmiseks ei ole vaja
ametnikku, kes vastaks | klassi vanglainspektori ametiastme nduetele.

Tookorralduslike muudatuste téttu vanemvalvuri teenistuskohtadel vahendatakse vanemvalvurite
taitmata teenistuskohti ja luuakse nende arvel valvuri teenistuskohad jargmiselt:

1) esimeses Uksuses luuakse Uihe vanemvalvurikoha arvel ks valvurikoht. Uksuse valvurkonna
koosseisu jaab neli vanemvalvuri- ja 26 valvurikohta;

2) teises Uksuses luuakse kahe vanemvalvurikoha arvel kaks valvurikohta. Uksuse valvurkonna
koosseisu jaab kolm vanemvalvuri- ja 26 valvurikohta;

3) kolmandas Uksuses luuakse (ihe vanemvalvurikoha arvel iiks valvurikoht. Uksuse valvurkonna
koosseisu jaab neli vanemvalvuri- ja 26 valvurikohta;

4) neljandas lUksuses luuakse kahe vanemvalvurikoha arvel kaks valvurikohta. Lisaks luuakse Uks
valvurikoht jarelevalvekorralduse iksuse taitmata vanemvalvurikoha arvel. Uksuse valvurkonna
koosseisu jaab kolm vanemvalvuri- ja 26 valvurikohta;

5) viiendas (ksuses luuakse (ihe vanemvalvurikoha arvel (ks valvurikoht. Uksuse valvurkonna
koosseisu jaab kuus vanemvalvuri- ja 24 valvurikohta.

Paasla- ja kokkusaamiste (ksuses Iluuakse sarnaselt Tartus 01.07.2024 rakendatule
vanemvalvurikohtade asemel valvurikohad vaélisvalve (kolm kohta) ja koerajuhi (Uks koht)
funktsioonidele. Nende Ulesannete taitmiseks ei pea olema vanemvalvuri ametikohal ning valvuri
ametikohtade loomine ja taitmine vdimaldab vanglale eelarvelist kokkuhoidu. Muudatuse elluviimine
eeldab ametnike ndusolekut madalamale ametikohale liikumiseks. Kui ndusolekut ei anta, vdib tekkida
vajadus koondada neli teenistujat, mille maksimaalne vdimalik kulu on 30 000 eurot.

Lisaks luuakse paasla- ja kokkusaamiste Uksusesse Uhe taitmata vanemvalvurikoha arvel
riigiametnikust spetsialisti teenistuskoht. Selle spetsialisti Ulesanne on korraldada kokkusaamisi ja
koostada saatmiskavasid. Nende Ulesannete taitmiseks ei ole vaja vanglaametniku oskusi ega pea



labima kutsedpet. Muudatuse tulemusel saab vangla véimaluse varvata vanglateenistuse Ulesannete
taitmiseks ka neid inimesi, kes vanglaametnikele kehtestatud kehalise ettevalmistuse voi
tervisenduetele ei vasta.

Jarelevalvekorralduse Uksuses kaotatakse Uks taitmata vanemvalvuri teenistuskoht, kuna Uksuse
Ulesannete taitmiseks on piisav vaiksem arv teenistuskohti ja puudub vajadus Uhe | klassi
vanglainspektori teenistuskoha jarele. Koha arvel luuakse Uks valvuri ametikoht neljandasse tUksusesse.

Oiguse valdkonnas vahendatakse juristide arvu (he tiitmata koha vérra seoses vahenenud
tédkoormuse ja tdédkorralduse Ulevaatamisega. Muudatuse tulemusel on kdikides vanglates direktori
alluvuses Uks vanemijurist ja kaks juristi. Vanglateenistuse haldusosakonna digusteenistus katab
vajaduse korral ajutiselt suureneva té6koormuse.

Vanglateenistuse ettevotluskeskus loodi 01.01.2024 eesmargiga pakkuda kinnipeetavatele isikutele
erinevaid tddvoimalusi ja kutseoskuste arendamise programme. Ettevétluskeskuse loomisel oli kavas
AS Eesti Vanglatdostuselt Gle vétta kinnipeetavate t66hodive ja tootmistegevuse korraldamine. Vangla
majandustdid korraldas edasi Viru Vangla vanglateenistuse haldusosakond. 01.04.2024 véttis
vanglateenistuse ettevotluskeskus AS Eesti Vanglatdostuselt tlesanded lle. Seega on kinnipeetavate
isikute t66hdive arendamise esmane eesmark saavutatud. Ettevotluskeskuse 166 on niidseks hasti
kaivitunud ja alates 01.01.2025 on véimalik Ule votta ka vanglate majandustééde korraldamine. See
vdimaldab Uhtselt kinnipeetavate isikute t66hdivekorraldust juhtida ning leida neile senisest tohusamailt
individuaalselt sobivamaid tddvdimalusi. Eeltoodust tulenevalt luuakse ettevétluskeskusesse kolm
spetsialisti t6dkohta Viru Vangla vanglateenistuse haldusosakonna haldusteenistuse kolme
spetsialistikoha arvel. Todlepingud antakse Ule tddlepinguseaduse § 112 Ig 1 alusel ja tédkohti
koondada ei ole vaja.

AS Eesti Vanglattostuselt 01.04.2024 seisuga Ule voetud teenistuskohtade vajaduse anallilsi
tulemusel tehakse jargmised muudatused:

1)  koosseisu vahendatakse Uhe piirkonnajuhikoha vorra, koosseisu jaab kolm
piirkonnajuhikohta. Lahtuvalt kinnipeetavate arvust ja nende t66hdive tasemest vanglas
korraldavad Tallinna Vanglas hdivet kaks piirkonnajuhti, Viru Vanglas Uks piirkonnajuht
ning Tartu piirkonnas ei ole hdive korraldamiseks piirkonnajuhti vaja, selle korraldamise
eest vastutab (ks peaspetsialistidest;

2) kahe peaspetsialistikoha arvel luuakse kaks spetsialistikohta. Muudatuse tulemusel
vastab t66 iseloom ka teenistuskoha nimetusele.

Muudatuste tagajarjel suureneb vanglateenistuse ettevdtluskeskuse koosseis kahe koha vorra, s.o 28-It
30-le.

Kriminaalhoolduse osakondades vaheneb parast muudatusi koosseis kokku 25 vérra, s.o 169-It 144-le.
Tahtajatute teenistuskohtade arv on 142 ja tahtajaliste kohtade arv kaks. Koondamisolukorras on 14
inimest, eeldatav koondamiskulu on 80 000 eurot koos maksukuludega.

Kokkuhoiu saavutamiseks muudeti kinnipeetavate arvu vahenemise tdttu 01.07.2024 vanglate
koosseise. Kdesoleva muudatusega tehakse majanduslikel kaalutlustel veel muudatusi ja seda
kriminaalhooldusaluste arvu ja nendega seotud td6koormuse vahenemise tottu. Seejuures sailitatakse
maakondades piirkondlik kohalolu ja ametnike arv ulatuses, mis véimaldab tagada kriminaalhooldusele
vajaliku oskusteabe ja kogemuse ning arvestab ka kriminaalhoolduse Ulesannete vdimaliku
suurenemisega.

Kriminaalhoolduse arenduse osakonda lisatakse Uks tahtajaline projektijuhi t6dkoht ja ks tahtajaline
eksperdi t66koht Euroopa Sotsiaalfond+ (edaspidi ESF) projekti ,Noorte &igusrikkujate retsidiivsuse
vahendamine® tulemuslikuks elluviimiseks ja projekti vahendite arvel. Vastavalt projekti kirjeldusele on
tegevuste eesmark soodustada ja edendada o&igusrikkumistaustaga noorte osalust Uhiskonnaelus,
toetada nende iseseisvat toimetulekut, jbudmist Gppetegevusse ja tdoturule ning seal pusimist, et
ennetada sotsiaalsete probleemide tekkimist vdi silvenemist ja digusrikkumistaustaga noorte
retsidiivsust. Projekti abikdlblikkuse perioodiks on kavandatud 01.12.2024-31.12.2029.



Projektijuhi vastutus on vastavalt Justiitsministeeriumi ja Tallinna Vangla vahel sdlmitavale lepingule
ESF-i sekkumine ,Noorte digusrikkujate retsidiivsuse vahendamine® ellu viia — see tdhendab projekti
juhtimist, aruandlust, vanglateenistuse ja valiste partnerite kaasamist, teavitustegevust jms.
Kriminaalhoolduse tegevused projektijuhi vastutusalas keskenduvad kolmele p&hiteemale:
kriminaalhooldajate valjadpe, juhtumikorralduse ja voérgustikutdéd arendamine ning uldkasuliku t66
uuendamine.

Eksperdi vastutus on Justiitsministeeriumi ja Tallinna Vangla vahel sdimitava lepingu kohaselt ESF-i
sekkumise ,Noorte digusrikkujate retsidiivsuse vahendamine® elluviimises osalemine. See tdhendab
noorte kriminaalhooldusaluste, aga vajaduse korral ka kinnipeetavate hulgast radikaliseerunud noorte
tuvastamise ning nende juhtumikorralduse toetamist vastavalt rahvusvahelisele parimale praktikale ja
juhtumi vajadustele. See tdhendab ka kriminaalhooldusametnike ja kontaktisikute koolitamist,
juhendamist ja praktika metoodilist hindamist.

Ida-Harju kriminaalhooldusosakonna koosseis vaheneb 6,15 koha voérra 29-It 22,85-le. Seejuures
vahendatakse vanemkriminaalhooldusametnike kohti 0,4 vorra, kriminaalhooldusametnike kohti 4,5
vorra ja nooremametnike kohti 1,25 vorra.

Laane-Harju kriminaalhooldusosakonna koosseis vaheneb 4,95 koha vdrra 26-It 21,05-le. Seejuures
vahendatakse vanemkriminaalhooldusametnike kohti 0,25 vérra, kriminaalhooldusametnike kohti 4,2
vorra ja nooremametnike kohti 0,5 vorra.

Parnu kriminaalhooldusosakonna koosseis vaheneb viie koha vdrra 26-lt 21-le. Seejuures
vahendatakse vanemkriminaalhooldusametnike kohti Ghe vérra, kriminaalhooldusametnike kohti kolme
vorra ja nooremametnike kohti he vorra.

Tartu kriminaalhooldusosakonna koosseis vaheneb 4,9 koha vdrra 39-It 34,1-le. Seejuures
vahendatakse vanemkriminaalhooldusametnike kohti 1,5 vérra ning kriminaalhooldusametnike kohti 3,4
vorra.

Viru kriminaalhooldusosakonna koosseis vaheneb viie koha vorra 30-It 25-le. Seejuures vahendatakse
kriminaalhooldusametnike kohti nelja vdrra ja nooremametnike kohti Ghe vorra.

Alates 01.06.2025 vaheneb ma&aruse muudatusel kriminaalhooldusosakondades seoses majanduslike
kaalutluste, kriminaalhooldusaluste arvu languse ja tookorralduslike muudatustega koosseisuliste
kohtade arv kahe vorra, st 144-It 142-le. Peale muudatust on tahtajatute teenistuskohtade arv 140,
tahtajaliste kaks.

Laane-Harju kriminaalhooldusosakonna koosseis vaheneb Uhe kriminaalhooldusametniku koha vérra
21,05-1t 20,05-le.

Tartu kriminaalhooldusosakonna koosseis vaheneb tihe nooremametniku koha vorra 34,1-It 33,1-le.

Muudatuse tulemusel vaheneb vangla koosseis kahe koha vdrra 551-It 549-le. Vanglaametnike kohtade
arv ei muutu, teiste teenistuskohtade arv vaheneb kahe vérra. Maksimaalne véimalik koondamiskulu on
5000 eurot.

Eelndu § 2: Tartu Vangla koosseisu muudatused

Seoses tookorralduslike muudatustega vastuvdtuiilesande taitmisel viiakse paasla- ja kokkusaamiste
Uksusest esimese Uksuse koosseisu Uks vanemvalvuri ja viis valvuri teenistuskohta. Esimeses Uksuses
on muudatuste jarel valvurkonnas kuus vanemvalvuri- ja 23 valvurikohta. Paasla- ja kokkusaamiste
Uksuse valvurkonna koosseisuks jaab Uks vanemvalvurikoht ja 25 valvurikohta.

Muudatuste tulemusel vangla koosseisu kohtade arv ei muutu, samuti ei muutu vanglaametnike ja teiste
teenistuskohade arv.

Eeln6u § 3: Viru Vangla koosseisu muudatused



Muudatuse tulemusel vaheneb vangla koosseis kuue koha vorra 490,5-It 484,5-le. Vanglaametnike
kohtade arv ei muutu, teiste teenistuskohtade arv vaheneb kuue koha vérra. Seejuures vaheneb
kohtade arv vanglateenistuse haldusosakonnas viie vorra ja sekkumistegevuste osakonnas tihe koha
vorra.

Vanglateenistuse relvastatud Uksuse koosseisus muudetakse ldhtuvalt teenistuslikust vajadusest
riigiametnikust nduniku ametikoht vanglaametniku | klassi vanglainspektori ametiastme ametikohaks,
ametinimetusega peaspetsialist-ndunik. Muudatuse tulemusel on vbimalik asuda ametikohapdhiselt
relvastatud Uksuse koosseisu.

Sekkumistegevuste osakonnas kaotatakse taitmata huvijuhikoht, mille koormus on oluliselt vahenenud
seoses alaealiste ja noorte kinnipeetavate arvu vahenemisega kolmandas Uksuses. Ametikoha
Ulesanded on véimalik taita teiste sekkumistegevuste osakonna ametikohtadega.

Seoses tookorralduse ja valvepiirkondade muutmisega kaotatakse viies Uksus, mille koosseisulised
kohad jaotatakse teiste struktuuriiksuste vahel.

Esimese Uksuse koosseisu lisatakse Uks inspektor-kontaktisikukoht ja Uheksa valvurikohta viienda
iiksuse koosseisu arvel. Uksuses saab olema (ks (iksuse juhi, iiks inspektor — liksuse juhi abi, kaheksa
inspektor-kontaktisiku, viis vanemvalvuri ja 25 valvuri teenistuskohta.

Teise Uksuse koosseisu kohti ei lisandu. Teenistusliku vajaduse to6ttu tookorralduse muutmisel
(vanemvalvuri uuenev roll) luuakse Uksuses Uhe vanemvalvurikoha arvel ks valvurikoht.

Kolmanda Uksuse koosseisu lisatakse kolm inspektor-kontaktisikukohta viienda Giksuse koosseisu arvel.
Teenistusliku vajaduse tottu téokorralduse muutmisel luuakse Uksuses ihe vanemvalvurikoha arvel ks
valvurikoht. Uksuses saab olema (ks iksuse juhi, (iks inspektor — (iksuse juhi abi, kaheksa
inspektor-kontaktisiku, neli vanemvalvuri ja 28 valvuri teenistuskohta.

Neljanda Uksuse koosseisu lisatakse Uks inspektor-kontaktisikukoht viienda Uksuse koosseisu arvel.
Koosseisu lisatakse ka kimme valvuri teenistuskohta viienda Uksuse viie vanemvalvuri ja viie valvuri
teenistuskoha arvel. Uksuses saab olema (ks (iksuse juhi, (iks inspektor — liksuse juhi abi, kaheksa
inspektor-kontaktisiku, viis vanemvalvuri ja 25 valvuri teenistuskohta.

Avavangla koosseisu lisatakse Uks vanemvalvuri- ja Uks valvurikoht seoses avavangla koosseisude
Uhtlustamisega vanglates. Muudatuse jarel on kéikide vanglate avavanglas kaks vanemvalvuri- ja kuus
valvurikohta, mis on avavangla Ulesannete taitmiseks optimaalne. Vanemvalvurikoht luuakse
jarelevalvekorralduse Uksuse vanemvalvurikoha arvel. Valvurikoht luuakse viienda tksuse Uksuse juhi
koha arvel.

Paasla- ja kokkusaamiste Uksuses valisvalve Ulesandeid taitev vanemvalvurikoht muudetakse
valvurikohaks sarnaselt teiste vanglatega. Teenistuja on andnud ndusoleku teenistuskoha muutmiseks,
koondamisolukord puudub. Paasla- ja kokkusaamiste Uksusesse luuakse viienda Uksuse inspektor —
juhi abi koha arvel riigiametnikust spetsialisti teenistuskoht. Selle spetsialisti Glesanne on korraldada
kokkusaamisi ja koostada saatmiskavasid. Nende Ulesannete taitmiseks ei ole vaja vanglaametniku
oskusi ega pea labima kutsedpet. Muudatuse tulemusel saab vangla vdimaluse varvata
vanglateenistuse Ulesannete taitmiseks ka neid inimesi, kes vanglaametnikele kehtestatud kehalise
ettevalmistuse voi tervisenduetele ei vasta.

Jarelevalvekorralduse Uksuses kaotatakse Uks vanemvalvurikoht, mille arvel luuakse avavanglasse Uks
vanemvalvurikoht.

Seoses vangla majandustddde korraldamise Uleandmisega Tallinna Vangla koosseisu kuuluvale
vanglateenistuse ettevotluskeskusele vaheneb koosseis haldusteenistuses kolme spetsialisti vorra.
Haldusteenistusse jaab 26 spetsialisti teenistuskohta.

Toéomahu vahenemise ja majanduslike kaalutluste tottu kaotatakse jargmised teenistuskohad:

1) arvestusteenistuses Uks koht Viru teeninduspiirkonnas seoses kinnipeetavate isikute arvu
langusega ja IT-lahenduste kasutuselevétuga. Koondatakse ks inimene, eeldatav maksimaalne
koondamiskulu on 2100 eurot;



2) toitlustusteenistuses (ks koht Viru teeninduspiirkonnas seoses iseteeninduskeskkonna
kasutuselevotuga. Koondatakse uks inimene, eeldatav maksimaalne koondamiskulu on 2100
eurot.

Muudatuste tulemusel vaheneb osakonna koosseis kokku viie koha vorra 146-It 141-le.

Koigi vanglate personalitodd juhtiv vanglateenistuse personaliosakond peab paindlikult reageerima
vanglateenistuse muutuvatele vajadustele, sh piirkondlikele vajadusetele. Seetdttu muudetakse
osakonnas teenistuskohtade nimetusi ja Iluuakse kaks peaspetsialisti teenistuskohta Uhe
varbamispartneri- ja Uhe personalispetsialistikoha arvel. Peaspetsialistide todllesanded erinevad
teistest personaliosakonna teenistujate llesannetest, kuna katavad korraga mitut personalitddldiku (nt
nii varbamispartneri kui ka teenistussuhtepartneri Ulesandeid vdi nii varbamispartneri kui senise
personalispetsialisti Glesandeid).

Seoses 01.06.2025 jdustuva muudatusega vaheneb koosseisuliste kohtade arv kokku tihe koha vorra
484 ,5-1t 483,5-le. Vanglaametnike kohtade arv ei muutu, teiste teenistuskohtade arv vaheneb (he koha
vorra.

Vanglateenistuse haldusosakonna koosseisus olevas haldusteenistuses kaotatakse (ks autojuhikoht
Parnu piirkonnas seoses kriminaalhooldusaluste arvu langusega ja t66 imberkorraldamisega (ametnike
transport tagatakse ametisdidukitega, mida nad ise juhivad). Koondatakse Uks inimene, eeldatav
maksimaalne koondamiskulu on 2000 eurot.

Eelndu § 4: Tallinna Vangla péhimaaruse muudatused

Vanglate kriminaalhoolduse direktori teenistuskoha nimi muudetakse kriminaalhoolduse direktoriks.
Seoses haldusosakonnast vanglateenistuse ettevétluskeskusesse liikkuva kinnipeetavate vanglasisese
toohdive korraldamise Ulesandega jaetakse pohimaarusest valja moiste ,vanglallese” tapsustus.
Edaspidi korraldab ettevétluskeskus kogu kinnipeetavate t66hdivet, sh majandustoid.

Eeln6u § 5: Tartu Vangla pohimaaruse muudatused

Seoses vastuvotullesande liikumisega paasla- ja kokkusaamise Uksusest esimesse Uksusesse
muudetakse mdlema Uksuse Ulesandeid. Paasla- ja kokkusaamiste Uksuse pdhillesandest jaetakse
valja vanglas kinni peetavate isikute vastuvotu korraldamine. Nimetatud lesanne lisatakse esimesele
Uksusele.

Eelnbu § 6: Viru Vangla pohimaaruse muudatused

Seoses  vanglasisese  t60hdive  korraldamise Ulesande liikkumisega  vanglateenistuse
ettevotluskeskusesse, kaotatakse haldusosakonna llesannetest vastav Ulesanne. Téokorralduse ja
valvepiirkondade muutmise tottu kaotatakse viies Uksus.

Seoses tddkorralduse muudatusega muudetakse ka kolmanda tksuse pdhillesandeid. Muudatuse
tulemusel laienevad kolmanda tksuse pdhillesanded. Uksus tegeleb lisaks senistele lesannetele
edaspidi lisaks alaealiste ja noorte sihtgrupile ka vahistatute ja siiidimoistetutega. Muudatuse tulemusel
on vdimalik olemasolevat ressurssi optimaalsemalt kasutada.

Eelnbu § 7: vanglateenistuse relvastatud iiksuse maaruse muutmine
Vanglateenistuste relvastatud Uksuse koosseisus nimetatakse likmena ka relvastatud Uksuse

peaspetsialist-ndunik. Néunik allub Uksuse llemale ning tema nimetab ametisse ja vabastab ametist
Viru Vangla direktor relvastatud tUksuse Ulema ettepanekul.



Lisaks muudetakse Uksuse ulema asendamise korda. Parast muudatust v8ib Uksuse ulemat asendada
tema ettepanekul ja asekantsleri otsusel valitud Uksuse liige. See tdhendab, et Uksuse Ulemat voib
asendada rihma juhi asemel ka peaspetsialist-ndunik v6i muu riihma liige.

Eelndu § 8: palgamaaruse muutmine

Tootasu konkurentsivéime ja t60jou kattesaadavuse parandamiseks tehakse muudatus, mis ei seo
Uhegi ametikoha palgamaara erialase hariduse olemasoluga. Teenistujad peavad endiselt vastama
haridusnduetele, mis on vajalikud konkreetses teenistuskohas tédtamiseks. Edaspidi aga ei eristata
Uhelgi ametikohal erialase hariduse ja erialase hariduseta teenistujate palgaméaarasid. Paindliku
personalipoliitika pdhimotet arvestades on pdhjendatud loobuda erialase haridusega ja erialase
hariduseta ametnike palgamaarade eristamisest. Ka vangistusseaduse § 136" 16ige 3 lubab, mitte ei
kohusta podhipalka vahendama erialase ettevalmistusteenistuse vdi vastava erialase hariduse
puudumise korral. Palgamaarade Uhtlustamine annab vbimaluse paindlikumaks personalipoliitikaks.

Muudatusega korrigeeritakse lisades 1 ja 2 satestatud palgamaarasid seoses erialase hariduse ja
erialase haridusega palgamaarade erisuse kaotamisega. Vabariigi Valitsuse maaruse eelnduga
»100tasu alammaara kehtestamine® kehtestatakse kuutasu alammaaraks taistdoajaga td6tamise korral
886 eurot.® Vastavalt tdstetakse muudatusega ka palkade alammaarasid, et need ei jaéks alla Vabariigi
Valituse maaruses satestatud alammaarast. Tootasu konkurentsivoime ja t66jdu kattesaadavuse
parandamiseks tehakse muudatusi ka palkade Ulemmaarades. Koikide palkade Ulemmaarasid
tostetakse 20%, et tagada véimalusel teenistujatel kérgema palga maksmine. Uhegi teenistuja palga
automaatset muutumist palga Glemméaara muutmine kaasa ei too.

Eelndu § 9: n6uete maaruse muutmine

Vanglavalise saatmise ja ametiabi andmise t66ulesannete nduded Uhtlustatakse ja parandatakse, nii |
klassi valvuri kui Il klassi valvuri Uheks ndudeks on ndusolek valveaja rakendamiseks.

Lisaks tehakse muudatus seoses uue kutsedppe Oppekava rakendamisega. Alates 2024.-2025.
Oppeaastast on kutsedppel neljakuune Oppekava senise Uheaastase Oppekava asemel. Seega
labitakse dppekava senisest kiiremini ja ei ole vaja senist regulatsiooni, kus haridus tuleb omandada
kahe aasta jooksul. Muudatuse jarel peab teenistuja ihe aasta jooksul alates teenistusse asumisest
I&bima vanglaametniku kutseharidusdppe.

Eeln6u § 10: vormimaaruse muudatused

Vangla vormiriietuse pukste ja poloséargi kirjeldust muudetakse, kuna vdetakse kasutusele uue
tegumoega vormielemendid. Pulkste kirjeldust muudetakse selliselt, et regulatsioonist jaetakse valja
vormielemente liiga tapsustavad nduded. Selliselt on vanglateenistusel hanget tehes vdimalik olla
paindlikum ning lahtuda paremini teenistuslikust vajadusest. Samal pohimottel muudetakse ka polosargi
kirjeldust. Muudatuse jarel on vdimalik polosargil kanda varasemalt dlakukattel kantavat eraldusmarki
ka rinnal asuval alusel. Vormiriletuse esemeid, mis ei vasta uutele nduetele, vdib kanda kuni nende
kasutuskdlbmatuks muutumiseni, kuid mitte kauem kui 2025. aasta 31. detsembrini.

Eelnbu §-s 11 satestatakse jdustumisaeg.

3. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu éigusele

Maaruse eelndu ei puuduta Euroopa Liidu digust.

4. Maaruse mojud

4.1. Kavandatavad muudatused

3 Kattesaadav veebis: https://www.err.ee/1609524559/alampalk-touseb-jargmisel-aastal-kaheksa-
protsenti



Vanglate koosseisu muudatused

Muud vanglate péhimaaruse muudatused

Palgamaaruse ja relvastatud liksuse maaruse muudatused
Nouete maaruse ja vormimaaruse muudatused
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4.2. Sihtgrupp

Muudatused méjutavad peamiselt vanglate tédkorraldust ning vanglas té6tavaid ametnikke ja tdotajaid,
kuid vdivad vahesel maaral puudutada ka kinnipeetavaid, vahistatuid, arestialuseid, vanglasse
toimetatud kuni 48 tunniks kinnipeetud v&i sundtoomisele allutatud isikuid, valja arvatud
kriminaalmenetluse seadustiku § 217 kohaselt kahtlustatavana kinnipeetuid, ning korrakaitseseaduse
alusel vanglasse kainenema toimetatud joobeseisundis isikuid ja kriminaalhooldusaluseid.

4.3. M6ju vanglate tookorraldusele

Maarus avaldab moju koigile kolmele Eesti vanglale, st mdjutatud on kolm valitsusasutust: Tallinna,
Tartu ja Viru vangla. Kokku moodustavad need alla 5% k&ikidest valitsusasutustest. Seega on méjutatud
sihtrihm vaike.

Vanglate struktuuris tehtavad muudatused puudutavad osa koigist ametnikest ja tootajatest.
Tookorralduse muudatused on seotud tdéoulesannete Uiksustevahelise imberjaotamisega. Ametnike ja
tootajate ametikoht viiakse Ule teise struktuuriliksusesse ja moningatel juhtudel muutuvad ka nende
Ulesanded. Struktuuriiksuste muudatused (nt struktuuritiksuste liitmine) ei avalda ametnikele ja
tootajatele suurt méju. Muudatuste tegemisel on arvesse voetud, et ametnike téoulesanded ei muutuks
sedavord, et see eeldaks nende ametijuhendite olulist muutmist. Struktuuriliksuste ametikohad
korraldatakse enamjaolt Umber nii, et ametnikud tadidavad uues struktuurilksuses edaspidigi samu
Ulesandeid. Relvastatud Uksuse néuniku riigiametnikust vanglaametnikuks muutmine ei avalda mdju
vanglate todkorraldusele. Relvastatud Uksuse Ulema asendamise korra muutmine vbimaldab aga
paindlikumalt valida, kellele asendamise Ulesanne anda. Vormiriietuse muudatused on vanglate jaoks
positiivsed, sest riiete hanketingimused saab muuta paindlikumaks.

M@&ju ulatus on vaike, kuna vangistusseadusest, kriminaalhooldusseadusest ja teistest seadustest
tulenevad Ulesanded, nagu vangistuse taideviimine ja kriminaalhooldusulesannete taitmine, on ka
edaspidi samad.

M@gju avaldumise sagedus on vaike, sest struktuurimuudatustega seotud tegevused on Uhekordsed ja
vanglad jatkavad neile pandud Ulesannete taitmist teiste struktuuriiksuste kaudu.

4.4. M6ju ametnikele ja tootajatele

Vanglate koosseisu muudatused puudutavad kdige rohkem 23 teenistujat, kes muudatuse tulemusel
koondatakse. Vangla teeb neile véimaluse korral teisele ametikohale uUleviimise ettepaneku (VangS-i
§ 128 Ig 1 punkt 1 ja Ig 2) vdi ettepaneku asuda mdnele muule teenistuskohale vangla koosseisus.
Relvastatud Uksuses tehtavad muudatused puudutavad eelkdige Uhte teenistuskohta, mis muudetakse
riigiametnikukohast vanglaametnikukohaks, ja seoses muudatustega peab see ametnik vastama
vanglaametniku nduetele. Kutsedppe haridusndude omandamise aja kahelt aastalt Uhele muutmine
kohustab ametnikke labima &pet senisest kiiremini. Kuna aga 6ppekava kestab vaid neli kuud, on aeg
hariduse omandamiseks piisav. Vormiriietuse muudatused puudutavad kull kdiki vanglaametnikke, kes
vormi kannavad, aga on soositud, kuna uue kirjelduse jargi on vdimalik vanglal paremini |&htuda
teenistuslikust vajadusest ning hankida sobivamad vormielemendid. Muudatused on ametniku
seisukohalt positiivsed, sest nduded riildeesemetele muutuvad paindlikumaks. Muudatuse jarel saavad
ametnikud kanda t66ks sobivamaid riideid. Palga Glemmaarade muudatused ei too otseselt kaasa
muudatusi td6tasustamises, kill aga on vdimalik vanglal kasutada personalieelarvet paindlikumalt neil
teenistuskohtadel, kus seda on vaja. Naiteks palga ilemise maara téstmine ei tekita kohustust maksta
palka Ulemisel maaral toodud summas aga véimaldab seda teha, kui vangla seda soovib. Muudatused
vdimaldavad té6tasustamisel paremini arvestada inimese té6panust, seetdttu on muudatus positiivne.

8



Palga alammaara tdstmine on seotud alampalga tdusuga ning mojutab valjateenitud aastate tasu ja
valvetasu maksmist.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Muudatuste rakendamiseks vajalikud kulud kaetakse vanglate olemasolevast eelarverahast, lisaraha ei
ole vaja. Muudatuste tihekordne finantsmoju on seoses 01.01.2025 jdustuva koosseisude muudatusega
kdige rohkem 114 500 eurot ja 01.06.2025 jdéustuva muudatusega 7000 eurot ja see tuleneb
koosseisuliste kohtade muutmisest, mille téttu peab on koondamisolukorras 23 teenistujat. Osale on
vodimalik pakkuda VangS-i § 128 Ig 1 punkti 1 alusel Uleviimist voi ATS-i § 90 Ig 7 ja TLS-i § 89 Ig 3
alusel teist teenistuskohta. Loppmdju eelarvele soltub sellest, kui mitu teenistujat otsustab tle minna
pakutud teisele teenistuskohale ja kui mitu neist otsustab koondamise kasuks.

Uhekordne finantsmdju koosneb koondamishiivitisest (iihe kuu palk) ja vajaduse korral ka
koondamisest vahem ette teatatud aja hivitisest.

Palga alammaara tostmine alapalga tasemeni toob kaasa eeldusliku kulu 18 000 eurot, milleks
eelarvevahendid leitakse vanglateenistuse eelarvest. Lisavahendeid kulutuste katteks eraldatud ei ole.

6. Maaruse joustumine

Maaruse § 1 punkt 1, § 2, § 3 punkt 1 ning §d 4-10 jéustuvad 1. jaanuaril 2025. a. Kuna
personalitoimingute tarvis on vaja lisaaega, annab maaruse joustumistahtpdev 1. jaanuaril 2025
vanglatele seda piisavalt, et teha teavitustddd ja Oigusaktides satestatud toimingud, nagu
koondatavatele teisele ametikohale asumise ettepaneku esitamine, teatised struktuuriliksustesisese
vOi -vahelise Uleviimise kohta vms. Maaruse § 1 punkt 2 ja § 3 punkt 2 jdustuvad 1. juunil 2025. a.
Hilisemat jdustumisaega on vaja seoses kriminaalhoolduse sisemise tddkorralduse muutmisega, mis
vajab lisaaega.

7. Eelnou kooskoélastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maaruse eelnbu ei esitata kooskdlastamiseks eelndude infoststeemi (EIS) kaudu, kuna eelndus
kavandatud muudatused puudutavad vaid vanglateenistust ega mojuta teisi asutusi. Vanglad on
maarusega tehtavatest muudatustest teadlikud ja on saanud esitada oma ettepanekud. Muudatused on
vanglatega kooskdlastatud.

Rait Kuuse
Asekantsler



