Meediateenuste seaduse, kriminaalmenetluse seadustiku ja tsiviilkohtumenetluse
seadustiku muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Kéesolev eelndu koosneb meediateenuste seaduse (edaspidi ka MeeTS) muudatustest, mis olid
sitestatud 2023-2024. a ette valmistatud meediateenuste seaduse muutmise seaduse eelndus'’.
Antud eelndu ldbis kaks kooskdlastusringi, kuid Vabariigi Valitsusele see heakskiitmiseks ei
esitatud, sest Kultuuriministeerium soovis sama eelndu raames lahendada ka 7. mail 2024. a
joustunud Euroopa meediavabaduse méairuse® rakendamiseks vajalikud teemad. Seega koosneb
antud eelndu 2023-2024. a ette valmistatud eelndu raames késitletud muudatustest ning
lisandunud on Euroopa meediavabaduse mééruse rakendamiseks vajalikud normid.

Eelnduga reguleeritakse jargnevat:

e antakse Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile (edaspidi ka 77.J4) digus teha
véljastpoolt Euroopa Liitu périt audiovisuaalmeedia teenuse taasedastajale
taasedastamise l10petamise ettekirjutus. Seda nditeks olukorras, kui teenuse osutaja voi
tema juhtorgani liige voi audiovisuaalmeedia teenuse osutaja tegelik kasusaaja on
Vabariigi Valitsuse, Euroopa Liidu vdi Eestile siduva rahvusvahelise sanktsiooni
subjekt voi ta voib kahjustada iihiskonna turvalisust, sealhulgas riigi julgeoleku ja
riigikaitse tagamist, voi kujutada endast olulist ohtu tihiskonna turvalisusele.

e Antakse TTJA-le digus teha iildsusele avatud koha omanikule voi valdajale voi sellise
koha omanikule voi valdajale, mis ei ole iildsusele avatud, kuid kus viibib méddramata
arv isikuid viljastpoolt perckonda ja ldhimat tutvusringkonda, ettekirjutus 10petada
audiovisuaalmeedia teenuse vOi raadioteenuse kéttesaadavaks tegemine, kui
audiovisuaalmeedia teenuse vOi raadioteenuse taasedastamine on nii MeeTS-1 § 51 kui
ka eelmises punktis selgitatud uue regulatsiooni kohaselt I1opetatud;

e muudetakse ajutiste televisiooni- ja raadiolubade regulatsiooni:

e sidtestatakse testimise regulatsioon juhtudeks, kui soovitakse televisiooni- voi
raadioteenuse edastamiseks kasutusele votta uusi tehnoloogiaid vOi hinnata
programmi sobivust konkreetse levipiirkonna elanikele,

e sitestatakse, et ajutist televisiooni- voi raadioluba saab pikendada iiks kord kuni
kolme kuu vorra;

e vdimaldatakse seada korvaltingimusi ka ajutistele raadiolubadele;

e sitestatakse kohustus raadioloa taotlejal esitada autoreid esindava kollektiivse
esindamise organisatsiooni kinnitus eelmisel perioodil taotlejale viljaantud koigis
raadiolubades margitud Eesti autorite muusikateoste esitamise kohustuse tditmise
kohta;

o tdiendatakse televisioonilubade korvaltingimuste regulatsiooni:

! Eelndu toimiku number: 23-0728. Link eelndule: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/74a2799e-
dc70-4922-a07¢-bb4d88f478e4

2 Parlamendi ja Noukogu méérus nr 2024/1083, 11. aprill 2024, millega luuakse siseturul meediaturul iihine
raamistik ja muudetakse direktiivi 2010/13/EL (Euroopa meediavabaduse méérus) (ELT L, 17.04.2024, 1k 1-37).
Maéarust kohaldatakse alates 8. augustist 2025, vilja arvatud artiklit 3, mida kohaldatakse alates 8. novembrist
2024; artikli 4 1oikeid 1 ja 2, artikli 6 1diget 3, artikleid 7—13 ja artiklit 28, mida kohaldatakse alates 8. veebruarist
2025, artikleid 14—17, mida kohaldatakse alates 8. maist 2025 ning artiklit 20, mida kohaldatakse alates 8. maist
2027.
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sitestatakse =~ vOimalus  seada  kOrvaltingimusi  ka  rahvusvahelistele
televisioonilubadele;

satestatakse =~ vOimalus seada viimase viie aasta jooksul valminud
audiovisuaalmeedia teoste maht korvaltingimuseks;

e muudetakse raadio- ja televisioonilubade liike. Raadiolubade liigid on edaspidi
iileriigiline raadioluba (mis holmab varasemat regionaalset ja iileriigilist raadioluba)
ning rahvusvaheline raadioluba. Muudetakse ka televisioonilubade liike (sarnaselt
raadiolubadega kaob regionaalne televisiooniluba, jadvad iileriigiline ja rahvusvaheline
televisiooniluba);

e muudetakse raadiolubade konkursi korraldamise korda. Muutes TTJA ka raadiolubade
korvaltingimuste médirajaks, laiendatakse tema kui sdltumatu meediaregulaatori volitusi
tervele ringhéélinguturule.

Haldus- ja tookoormuse vihendamiseks ja ettevotlusvabaduse kaitseks on kéesolevas eelndus
loobutud taasedastamisteatise regulatsioonist. Seadusmuudatusega antakse siiski TTJA-le
oigus teha ettekirjutus Euroopa Liidu liikmesriigi jurisdiktsiooni alla mittekuuluva
audiovisuaalmeedia teenuse taasedastamise l0petamiseks ja seda teenuse osutajat hinnates (uus

§ 511go).

Lisaks eeltoodule sitestatakse eelndus Euroopa meediavabaduse méédruse rakendamiseks
vajalikud normid. Eesmirk on vétta iille Euroopa meediavabaduse méiruse normid
ettevotjatele ja riigile minimaalset haldus- ja téokoormust tekitades. Eelndus:

tdpsustatakse Oigusselguse huvides meediateenuse mdistet, et oleks arusaadav,
millised normid kehtivad iiksnes audiovisuaalmeedia teenuste direktiivist tulenevalt
audiovisuaalmeedia teenustele ja raadioteenusele ning nende osutajatele ning
millised normid teistele Euroopa meediavabaduse maééruses toodud
meediateenustele osutajatele;

laiendatakse teabevahetuse kaitset Euroopa meediavabaduse médruse artikli 4
kohaselt ka isikute suhtes, kellel on meediateenuse osutajate voi toimetajatega
regulaarsete eraalaste suhete tottu tdendoliselt teavet, mille abil vdib tuvastada
ajakirjanduslikke allikaid vo1 konfidentsiaalset teabevahetust. MeeTS-is ja
menetlusseadustikes on viide {iksnes ametialasele suhtele, seega on kehtiv
regulatsioon kitsam, kui otsekohalduv Euroopa meediavabaduse médrus. Eelnduga
viiakse Oigusaktid kooskolla Euroopa meediavabaduse mééruses sitestatuga;
Euroopa meediavabaduse maédruse artikkel 6 kohustab litkmesriikide
regulaatorasutusi looma meediaomandi andmebaasid, kust oleks leitav teave
meediateenuste osutajate kohta. Eelndu véljatdotaja soovib vastavat nouet tdita
ariseadustiku andmete pdhjal ning eelndus luuakse tdiendav regulatsioon, kuidas
kajastada riiklikuks reklaamiks eraldatud summade kajastamist;

satestatakse meediaturu kontsentratsiooni hindamise regulatsioon;

siatestatakse seaduse tasandil Euroopa meediavabaduse maédruse artiklis 25
sdtestatud avaliku sektori kohustus anda infot riikliku reklaami kulude kohta ja
tuuakse sisse méddrusega voimaldatav erand;

tapsustatakse TTJA rolli regulaatorasutusena ja tuuakse vilja TTJA digus saada
Euroopa meediavabaduse méaruse tiitmiseks vajalikku teavet.

Seadus joustub 2026. aasta 1. jaanuaril.



1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kultuuriministeeriumi kunstide osakonna meediandunik
Andres Joesaar (andres.joesaar@kul.ee, 628 2338) ning digus- ja haldusosakonna digusndunik
Siiri  Pelisaar (siiri.pelisaar@kul.ee, 628 2225). Eelndu véiljatootamises on osalenud
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve Ameti ettevotluse osakonna infoiihiskonna talituse
juhataja Helen Rohtla ja ndunik Peeter Sookruus ning Justiitsministeeriumi, Siseministeeriumi,
Riigi Tugiteenuste Keskuse ning Registrite ja Infosiisteemide Keskuse tootajad. Eelndu ja
seletuskirja on osaliselt keeleliselt toimetanud Kultuuriministeeriumi sekretir-keeletoimetaja
Anni Viirmets (ametist lahkunud) ning seda on osaliselt varem ette valmistatud eelndu raames
toimetanud Justiitsministeerium.

1.3. Mirkused
Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga.

Eelnduga muudetakse meediateenuste seaduse redaktsiooni avaldamismérkega RT 1,
15.06.2022, 3, kriminaalmenetluse seadustiku redaktsiooni avaldamismirkega RT I,
12.12.2024, 7 ja tsiviilkohtumenetluse seadustiku redaktsiooni avaldamismirkega RT I,
31.12.2024, 41.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.

Seaduseelndule (vélja arvatud Euroopa meediavabaduse méiruse rakendamisega seonduv)
eelnes viljatddtamiskavatsuse® (edaspidi V'7TK) koostamine.

2. Seaduse eesméirk

Meediateenuste seadus voeti Riigikogus vastu 16.12.2010. Viimase, 16.02.2022 vastuvoetud
muudatusega voeti Eesti Oigusesse iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL)
2018/1808*, millega muudetakse direktiivi 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste osutamist
késitlevate litkmesriikide teatavate Oigus- ja haldusnormide koordineerimise kohta
(audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv, edaspidi ka AVMSD), et votta arvesse muutuvat
turuolukorda’.

Alljargnevalt toome vilja seaduse muutmise eesméargid suuremate teemade kaupa.

2.1. Nagu seletuskirja sissejuhatuses margitud, on kdesolevas eelndus loobutud algses eelndus
sdtestatud taasedastamisteatise esitamise ja menetlemise regulatsioonist. Samas antakse
seadusmuudatusega TTJA-le digus teha véljastpoolt Euroopa Liitu périt audiovisuaalmeedia
teenuse taasedastajale taasedastamise 10petamise ettekirjutus.

3 https://eelnoud.valitsus.ee/main#vVLnOPt7.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/1808, millega muudetakse direktiivi 2010/13/EL
audiovisuaalmeedia teenuste osutamist késitlevate liikmesriikide teatavate Oigus- ja haldusnormide
koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv), et votta arvesse muutuvat turuolukorda (ELT L
303, 28.11.2018, 1k 69-92).

> Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste osutamist kisitlevate
litkmesriikide teatavate digus- ja haldusnormide koordineerimise kohta (ELT L 95, 15.04.2010, 1k 1-28).
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Kuigi mitmete Vene Foderatsiooni moju all tegutsevate telekanalite taasedastamine on praecgu
rahvusvaheliste sanktsioonide tottu piiratud, aitab seadusmuudatus meil oma inforuumi
korrastada ka juhul, kui sanktsioonid l6ppevad ning sanktsioneeritud telekanalid vdivad taas
Eestis levida. Eestis ei ole vaja teatada ega saada luba telekanalite taasedastamiseks, millele
audiovisuaalmeedia teenuse osutamiseks on luba viljastatud Euroopa Liidus voi kolmandas
riigis. See tdhendab, et sideettevotja voib ilma Eesti pAdeva asutuse eelneva ndusolekuta asuda
teleprogrammi taasedastama. Informatsiooni kiire leviku puhul tuleb arvestada, et telekanaleid
ei kasutata tidnapéeval liksnes vaba meedia edastamiseks, vaid Vene Foderatsiooni nditel ka
Euroopa viirtuste vastu peetava infosdja relvadena. Meid ohustav mdjutustegevus algab
tihtipeale mérkamatute ja iiksikute vaenulike narratiivide ja desinformatsiooniga, mida on
kanalite monitooringuga keeruline mirgata. Muudatuse kohaselt ei sekku TTJA aga enam
ennetavalt taasedastamisteatise alusel taasedastamise keelamisega vOi taasedastamisloa
mitteandmisega, vaid saab seadusmuudatuse kohaselt diguse reageerida taasedastatava teenuse
1opetamise ndudega. Lisaks kehtivas seaduses toodud teenuse sisu hindamisele antakse
eelnduga voimalus hinnata ka teenuse osutajat. Muudatus annab meediaregulaatorile seadusliku
aluse hinnata audiovisuaalmeedia teenuse osutaja vOi tema juhtorgani litkme voi
audiovisuaalmeedia teenuse osutaja tegeliku kasusaaja vOimalikku julgeolekuohtu, seotust
sanktsioneeritud isikute voi tiksustega. Selle protsessi tulemusel piiratakse desinformatsiooni
joudmist vaatajateni ning vdhendatakse kahjulike info-operatsioonide mdju Eesti iihiskonnale.
Kokkuvotvalt — taasedastamisteatise regulatsioonist loobumine ei tdhenda, et riigil puuduksid
voimalused sekkuda ja nduda audiovisuaalmeedia teenuse taasedastamise 10petamist. Lahendus
on koigile osapooltele aga vihem t66- ja halduskoormust tekitav.

2.2. Meediateenuste seaduse § 51 vdimaldab TTJA-l teha ettekirjutus audiovisuaalmeedia
teenuse taasedastajale taasedastamise 10petamiseks, kui teenuses on rikutud MeeTS-1 § 19
noudeid, kahjustatud rahvastiku tervist ja iihiskonna turvalisust, sealhulgas riigi julgeolekut ja
riigikaitse tagamist, voi kujutatud {ihiskonna turvalisusele olulist ohtu. Eelnduga lisatakse
voimalus taasedastamine I0petada ka teenuse osutajat hinnates (vt eelmises punktis toodud
selgitust).

TTJA on saanud mitmeid teateid majutusettevotetest, kes vdimaldavad majutusruumides
paiknevate telerite vahendusel jilgida rahvusvaheliste sanktsioonide ja TTJA ettekirjutusega
piiratud teleprogramme. Seaduse kohaselt saab audiovisuaalmeedia teenuse taasedastajaks
pidada elektroonilise side ettevotjat, kuid mitte nditeks majutusettevotet voi kaubanduskeskust,
kes enda valduses vdimaldab jélgida teleprogramme, mille signaali ta saab satelliitantenniga,
piiridérsetel aladel ka tavaantenniga.

VTK-s pakuti lahendusena vilja anda TTJA-le digus teha ettekirjutus piiratud telekanali
jélgimist vdimaldavale majutusettevottele vdi muule iildsusele avatud koha haldajale
meediateenuse kittesaadavaks tegemise l0petamiseks. TTJA-le on tulnud aga infot, et piiratud
kanaleid edastatakse néditeks ka hooldekodudes, mis ei ole iildsusele avatud kohad. Seega,
vorreldes VTK-s viljatooduga ei keskenduta eelndus enam majutusettevaotetele, vaid laiemalt
tildsusele avatud kohtadele voi kohtadele, mis ei ole kiill tildsusele avatud, kuid kus viibib
madramata arv isikuid véljastpoolt perekonda ja ldhimat tutvusringkonda. TTJA saab teha
selliste kohtade omanikele voi valdajatele ettekirjutuse 1opetada sellise varem ettekirjutusega
piiratud audiovisuaalmeedia teenuste voi raadioteenuse kéittesaadavaks tegemine, mis vOib
sisaldada kahjulikku ja tihiskonda IShestavat infot. Vastav reguleerimine aitab &ra hoida
julgeolekuohtu sisaldava teabe levimist ja levitamist juhuslikele avalikes kohtades viibivatele
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inimestele ning avalikke kogunemisi piiratud kanalite vaatamiseks. Tadpsustame siinjuures, et
TTJA ei hakka tegema lauskontrolli, vaid sekkub vastava info saamisel juhtumipohiselt.
TTJA saab oigusliku aluse ettekirjutuse tegemiseks ja rikkumisele reageerimiseks, mis
kehtiva oiguse alusel puudub.

2.3. Meediateenuste seaduses vajab ajakohastamist raadiolubade andmise regulatsioon.
Praegune ajutiste raadiolubade regulatsioon ei vota arvesse turu vajadusi. Kehtiva regulatsiooni
kohaselt on voimalik anda ajutist raadioluba MeeTS-1 § 37 kohaselt kuni kolmeks kuuks, kui
programm on ajutise iseloomuga ja selle edastamise eesmirk on kajastada konkreetset
stindmust. Ajutisi lube ei kasutata enamasti siindmuste kajastamiseks (n-6 MM-i voi MK-etapi
raadio), vaid raadioprogrammi olemasoleva leviala paindlikuks laiendamiseks konkursside
vahelisel perioodil voi juhul, kui konkursi kdigus ei onnestunud meediateenuse osutajal
soovitud levipiitkondadesse laieneda. Kehtiv seadus ei tdpsusta, kui tihti voib ajutisteks
raadiolubadeks taotlusi esitada.

Muudatuse eesmidrk on muuta ajutiste raadiolubade regulatsiooni selgemaks ja
labipaistvamaks. Eesmérk on MeeTS-is ette néha eraldi testimise regulatsioon juhtudeks, kui
soovitakse meediateenuste edastamiseks kasutusele votta uusi tehnoloogiaid voi testida
programmi sobivust konkreetsele levipiirkonnale, niiteks enne raadiolubade avalikku
konkurssi. Samuti on vajalik seaduse tasandil tipsustada ajutiste meedialubade taotlemise korda
selliselt, et ajutist televisiooni- voi raadioluba saab pikendada iiks kord kuni kolme kuu vorra.

Moistlik on anda meediaregulaatorile digus kehtestada ka ajutistele raadiolubadele spetsiaalseid
korvaltingimusi, mh levipiirkonna ja programmi mahu kohta. Muudatuse eesmédrk oleks
pohjendatud juhtudel niha TTJA-le ette kdrvaltingimuste seadmise kohustus, néiteks juhtudel,
kus soovitakse testida programmi sobivust kuulajaskonnale enne alalise loa taotlemist, on
moistlik juba ajutisele loale ndha ette korvaltingimused, mida tulevikus tdendoliselt
kehtestataks ka alalisele meedialoale.

2.4. MeeTS-1 § 40 Ig 3 ei vOimalda praegu seada korvaltingimusi rahvusvahelistele
televisioonilubadele. Meediaturul voib tdheldada praktikat, et Eesti turul levitatavate
telekanalite loale seatud korvaltingimuste tditmise kohustuse viltimiseks minnakse {ile
rahvusvahelisele televisiooniloale. Sellisel viisil on voimalik ka Eestis levida ilma iileriigilise
televisiooniloa tingimustele vastamata, juhul kui rahvusvahelise televisiooniloa {iheks
sihtriigiks on valitud Eesti. Seetottu oleks Eesti autorite teoste leviku tagamiseks moistlik seada
moned korvaltingimused (nt miinimumnduded Eesti autorite teoste ja Eesti riigi rahalisel
toetusel valminud teoste edastamisele) ka rahvusvahelistele televisioonilubadele, juhul kui
rahvusvahelise televisiooniloa sihtriik on ka Eesti.

Kultuuriministeerium ja TTJA on pikka aega kasutanud meedialoa korvaltingimuseks viimase
viie aasta jooksul valminud audiovisuaalmeedia teoste mahtu programmis (MeeTS-1 § 8 Ig 4
teine lause). Samas ei anna MeeTS-i 40 Ig 3 sellise kdrvaltingimuse seadmiseks selget alust.
TTJA Iopetas selle praktika kasutamise 2022. aasta kevadel, kuigi kultuuripoliitiliselt on sellise
kdrvaltingimuse seadmine maistlik, et tagada uuematele teostele rohkem teleaega. Muudatuse
eesmédrk on voimaldada seada viimase viie aasta jooksul valminud audiovisuaalmeedia teoste
maht korvaltingimuseks.

Lisaks soovitakse eelnduga lihtsustada ja ajakohastada raadiolubade liike. Neid muudetakse
selliselt, et raadiolubade liigid on edaspidi {ileriigiline raadioluba (mis hdlmab varasemat
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regionaalset ja iileriigilist raadioluba) ning rahvusvaheline raadioluba. Muudetakse ka
televisioonilubade regulatsiooni (sarnaselt raadiolubadega kaob regionaalne televisiooniluba,
jaavad tleriigiline ja rahvusvaheline televisiooniluba).

Samuti on raadiolubadega mdistlik jirgida osaliselt sama loogikat, mis vdeti viimase,
09.03.2022 joustunud MeeTS-i muudatuse alusel kasutusele televisioonilubadega, kui
korvaltingimuste seadmine anti meediaregulaatori padevusse. Televisioonilubade muudatusel
lahtuti vajadusest suurendada meediaregulaatori sdoltumatust, mille tagamise kohustus tuleneb
AVMSD artiklist 30. Artikli kohaselt ei kiisi ritklikud jirelevalveasutused voi -organid seoses
neile liidu digust rakendavate riigisisese Oigusega mdairatud iilesannete tditmisega juhiseid
teiselt asutuselt ega allu teise asutuse juhistele.

Kuigi AVMSD ei reguleeri raadioteenuseid, loob Euroopa meediavabaduse méérus regulatiivse
raamistiku kogu meediale. Seetdttu on maistlik ka Eesti meediateenuste regulatsioonis minna
iile iihtsele ldhenemisele. Muutes TTJA ka raadiolubade korvaltingimuste maéirajaks,
laiendatakse tema kui sdltumatu meediaregulaatori volitusi tervele ringhdilinguturule. Seni
killustunud ja eri regulatsioonide alla kuuluvad meediasektorid saavad iihetaolise regulatsiooni
ning selle regulatsiooni iile teostab jirelevalvet iiks institutsioon. Mirgime siinjuures, et
seaduse tasandil sdtestatakse Eesti autorite loodud muusikateoste osakaal, mis jéi varem
kultuuriministri médrata. Seega on kultuuripoliitilised suunad ja miinimumnduded seaduses
kirjas.

TTJA senine praktika raadiolubade konkursi korraldamisel néitab, et raadioload on vdimalik
véljastada ka kahe kuu jooksul arvates tegevusloa taotluste esitamise tdhtpdevast, mistdttu
tuleks MeeTS-i1 § 40 1g-s 5 sitestatud téhtaega lithendada seniselt kolmelt kuult kahele kuule.

2.5. Eelnduga sitestatakse meediateenuste seaduses ja menetlusseadustikes vajalikud
muudatused seoses Euroopa meediavabaduse midruse rakendamisega. Maidrus on kiill
otsekohalduv, aga eeldab siiski tdpsustamist, kuidas rakendatakse artikleid 6, 22, 25. Lisaks on
artikli 4 punkti 3 ja selle sétte pohjenduspunktide kohaselt vaja muuta ka allikakaitsega seotud
norme nii meediateenuste seaduses kui ka menetlusseadustikes.

Lisaks eeltoodule on eelndusse lisatud iiksikuid tehnilisi tdpsustusi, mis aitavad tagada MeeTS-1
ajakohasuse.

3. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb neljast paragrahvist.
Paragrahv 1 sitestab MeeTS-i muudatused. Antud paragrahv koosneb 33 punktist.

Eelndu § 1 punktid 1-2 — Muudetakse MeeTS-i reguleerimisala sitteid. Kehtiva seaduse
kohaselt sdtestab meediateenuste seadus audiovisuaalmeedia teenuste ja raadioteenuse
(edaspidi koos meediateenus) osutamise korra, tegevuspdhimotted ja nduded meediateenuse
osutajatele.

Muudatuse kohaselt sdtestab meediateenuste seadus:
- audiovisuaalmeedia teenuste ja raadioteenuse osutamise korra, tegevuspohimotted ja nduded
audiovisuaalmeedia teenuste ja raadioteenuse osutajatele (§ 1 p 1);
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- nduded muudele Euroopa Parlamendi ja Noukogu méiruses nr 2024/1083, 11. aprill 2024,
millega luuakse siseturul meediaturul tihine raamistik ja muudetakse direktiivi 2010/13/EL
(Euroopa meediavabaduse médrus) (ELT L, 17.04.2024, 1k 1-37) nimetatud meediateenuste
osutajatele, kui need on kiesolevas seaduses otseselt sitestatud (§ 1 uus punkt 1').

Senine § 1 punkt 1' loetakse punktiks 12, et oleks tagatud sitete loogiline jirjekord.

Euroopa meediavabaduse miirus defineerib meediateenus mdiste laiemalt kui AVMSD-st
lahtuva meediateenuste seaduse regulatsiooni alla kuuluvad audiovisuaalmeedia teenused ja
raadioteenus. Viidatud médruse artikli 2 kohaselt on meediateenus teenus ELi toimimise
lepingu artiklites 56 ja 57 méératletud tdhenduses, kui teenuse voi selle eristatava osa peamine
eesmirk on pakkuda meediateenuse osutaja toimetusvastutusel mis tahes viisil iildsusele
teavituslikke, meelelahutuslikke voi hariduslikke saateid voi ajakirjandusvéljaandeid. Euroopa
meediavabaduse maédruse pdhjenduspunkti 9 kohaselt peaks méddruse kohaldamisel
meediateenuse méératlus piirduma ELi toimimise lepingus méératletud teenustega ja peaks
seetdttu holmama kdiki majandustegevuse vorme. Meediateenuse mésratlus peaks holmama
eelkoige tele- ja raadiosaateid, tellitavaid audiovisuaalmeedia teenuseid, taskuhailingut
ning ajakirjandusviljaandeid. Sellest peaks vilja jaiima kasutajate loodud sisu, mis on
iiles laaditud digiplatvormile, vilja arvatud juhul, kui see kujutab endast tavaliselt kas
rahalise v0i muud laadi tasu eest pakutavat kutsealast tegevust. Samuti peaks vilja jddma
puhtalt erakirjavahetus, nditeks e-kirjad ja koik teenused, mille pohieesmirk ei ole saadete voi
ajakirjandusviljaannete pakkumine, mis tdhendab, et see sisu on iiksnes teenusega seotud
korvaline, mitte selle peamine eesmirk — néiteks reklaam voi teave toote voi teenuse kohta,
mida pakuvad veebisaidid, kus meediateenuseid ei pakuta. Madratluse kohaldamisalast tuleks
vilja jitta organisatsioonide teabevahetus ning avalik-diguslikele voi eradiguslikele iiksustele
suunatud teabe- vOi reklaammaterjalide edastamine ja levitamine. Kuna meediateenuse
osutajate tegevus siseturul voib toimuda eri vormides, peaks meediateenuse osutaja méératlus
holmama paljusid meediateenuse méératluse kohaldamisalasse kuuluvaid professionaalseid
meediaettevotjaid, sealhulgas vabakutselisi.

MeeTS-1 reguleerimisala sittest jdetakse vélja lauseosa “edaspidi koos meediateenus” ning
lisatakse seaduse reguleerimisalasse nouded ka muudele Euroopa meediavabaduse mééruses
nimetatud meediateenuste osutajatele. Labivalt mdiste “meediateenus” kasutamise jitkamine
eksitaks seaduse rakendajaid — seda eelkdige normide puhul, mis peavad kohalduma {iksnes
audiovisuaalmeedia teenustele ja raadioteenusele. Seega, digusselguse huvides tépsustatakse
reguleerimisala, aga ka suures osas kogu seadust, et oleks arusaadav, millised normid kehtivad
AVMSD-st tulenevalt audiovisuaalmeedia teenustele ning nende osutajatele, millised normid
raadioteenustele ning millised normid teistele Euroopa meediavabaduse médruses toodud
meediateenustele ja nende osutajatele. Uute meediateenuste (eelkdige ajakirjandusviljaanded,
rahalise voi muud laadi tasu eest sisu iileslaadimine digiplatvormile jne) ja nende osutajate osas
on tépsustatud, et seadus kohaldub neile iiksnes siis, kui see on konkreetsete sétete juures vélja
toodud.

Eelnéu § 1 punkt 3 — MeeTS-1 reguleerimisala tidiendatakse. Muudatuse kohaselt sdtestab
MeeTS ka meediaturu kontsentratsiooni hindamise korra (§ 1 uus punkt 1°). Euroopa
meediavabaduse miiruse artikkel 22 kohustab litkmesriike sdtestama oma riigisiseses diguses
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materiaaldiguse ja menetlusnormid, mis voimaldavad meediaturu sellist kontsentratsiooni
hindamist, millel vdib olla oluline mdju meedia mitmekesisusele ja toimetuste sdltumatusele.

Eelndu § 1 punkt 4 — MeeTS-i § 2 10igetes 1-3 ja 4, § 6 1digetes 1 ja 2, 2. peatiiki pealkirjas,
§ 13 1dikes 1, § 17 1digetes 1 ja 3, § 19 pealkirjas ja 1digetes 1, 2 ja 6, §-s 19%, § 25 15ikes 2, §
26 13ikes 1, § 29 1dike 3 punktis 1, § 30 1digetes 1-4, 7 ja 8!, § 31 1dikes 4, 6. peatiiki pealkirjas,
§ 51 pealkirjas ja 1oikes 1 asendatakse sona ,,meediateenus® sonadega ,,audiovisuaalmeedia
teenus ja raadioteenus‘ vastavas kddndes. Antud muudatus on seotud eelndu § 1 punktide 1-2
selgitustega.

Eelndu § 1 punkt 5 — MeeTSi §-i 2 tdiendatakse 15ikega 1!. Antud sitte kohaselt kohaldatakse
teistele Euroopa meediavabaduse maiéruse artikli 2 punktis 1 nimetatud meediateenust
osutavale juriidilisele isikule meediateenuste seadust, kui juriidiline isik on asutatud Eestis.

Eelnéu § 1 punkt 6 — MeeTSi § 2 1dikes 3! asendatakse sdna ,meediateenuse sdnaga
»audiovisuaalmeedia teenuse. Kuivord kogu seaduse ulatuses on mdistekasutust tidpsustatud,
siis tuleb seda teha ka antud sittes.

Eelnéu § 1 punkt 7 — MeeTSi § 4 tdiendatakse 10ikega 3 ja lisatakse moistete loetellu ka
muudele Euroopa meediavabaduse maidruses sitestatud meediateenustele viitav séte.
Meediateenus on lisaks audiovisuaalmeedia teenusele ja raadioteenusele ka muu Euroopa
meediavabaduse madruse artikli 2 punktis 1 sétestatud meediateenus. MeeTS-i rakendatakse
sellisele meediateenusele juhul, kui see on seaduses otseselt sitestatud. Antud muudatus on
seotud eelndu § 1 punktide 1-2 selgitustega.

Eelndu § 1 punkt 8 — Tépsustatakse MeeTS-i § 5 teksti. Kuivord kehtiva seaduse 1dige 1
keskendub nd klassikalistele meediateenustele ehk audiovisuaalmeedia teenustele ja
raadioteenusele, tehakse selles sittes vastavad parandused. Muudatuse kohaselt on
audiovisuaalmeedia teenuste voi raadioteenuse osutaja juriidiline vai fiilisiline isik, kes osutab
televisiooni-, tellitava audiovisuaalmeedia vOi raadioteenust, kellel on toimetusvastutus
meediateenuse sisu valikul ja kes méidrab selle esitamise jdrjestuse ning edastamise viisi. §-1 5
taiendatakse teise 10ikega, mille kohaselt meediateenuse osutaja on ka 16ikes 1 nimetamata muu
Euroopa meediavabaduse miéruse artikli 2 punktis 1 sétestatud meediateenust osutav juriidiline
vai fiilisiline isik, kelle ametialane tegevus seisneb meediateenuse osutamises ning kellel on
toimetusvastutus meediateenuse sisu valikul ja kes méddrab selle esitamise viisi. MeeTS-i
rakendatakse sellisele meediateenuse osutajale juhul, kui see on seaduses otseselt sitestatud.
Sellisele muule meediateenuse osutajale rakendatakse § 16 1diget 1, § 16! ja §-des 48! ja 48>
satestatud meediaturu kontsentratsiooni hindamise norme.

Eelnéu § 1 punkt 9 — Tunnistatakse kehtetuks MeeTS-1 § 8 lg 7, mis sétestab regionaalse
televisiooniloaga seonduva. Kuivord muudatuse kohaselt kaotatakse regionaalne
televisiooniluba kui loa liik, on ka viidatud sdte vaja kehtetuks tunnistada (vt ka eelndu p 16
selgitust).

Eeln6éu § 1 punkt 10 — Kuivdrd uue regulatsiooni kohaselt ei kehtesta enam kultuuriminister
raadiolubade korvaltingimusi, tuuakse FEesti autorite loodud muusikateoste osakaalu
miinimumndue seaduse tasandile. Muudatuse kohaselt varub raadioteenuse osutaja eestikeelses
raadioprogrammis edastatavate muusikateoste kalendrikuu mahust vdhemalt 30 protsenti Eesti
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autorite loodud muusikateoste edastamiseks. Raadioteenuse osutaja edastab Eesti autorite
loodud muusikateoste miinimummahust vihemalt 50 protsenti ajavahemikus kella 6.00-st kuni
22.00-ni. Raadioteenuse osutaja varub muukeelses raadioprogrammis edastatavate
muusikateoste kalendrikuu mahust vihemalt 15 protsenti Eesti autorite loodud muusikateoste
edastamiseks (uus § 9 lg 2). Maiste ,,Eesti autor” hdlmab muusikateose autoreid (helilooja,
sonade autor, tolkija, arranZeerija), kes on Eesti paritolu voi Eesti residendid. Eesti autori
teoseks loetakse muusikateos, kus on vidhemalt iiks autoritest Eestist, olenemata autorite
koguarvust.

Eelndou § 1 punkt 11 — MeeTS-1 § 15 Idikeid 46 tdiendatakse pidrast sona ,,ametialaselt™
sonadega ,,vO0i regulaarse eraelulise suhte tottu. Antud muudatus on seotud Euroopa
meediavabaduse mééruse artikli 4 16ike 3 rakendamisega.

Artikli 4 16ike 3 kohaselt tagavad liikmesriigid, et ajakirjandusallikad ja konfidentsiaalsed
teated on tulemuslikult kaitstud. Liikmesriigid ei vota meetmeid, millega:

a) kohustatakse meediateenuse osutajaid vOi nende toimetuse tdotajaid avalikustama
ajakirjandusallikate v0i konfidentsiaalse teabevahetusega seotud vOi nende tuvastamist
voimaldatavat teavet, voi kohustatakse isikuid, kes voivad oma tavapdrase voi ametialase suhte
tottu meediateenuse osutaja vOi toimetuse tOOtajatega omada sellist teavet, sellist teavet
avalikustama;

b) peetakse kinni, karistatakse, kuulatakse pealt ja kontrollitakse meediateenuse osutajaid voi
nende toimetuse tdotajaid, voi jélgitakse, otsitakse 1dbi voi arestitakse nende dri- voi eraruume
sellise teabe saamise eesmadrgil, mis on seotud ajakirjandusallikate voi konfidentsiaalse
teabevahetusega vOi mis vOimaldab nende tuvastamist, v0i peetakse kinni, karistatakse,
kuulatakse pealt ja kontrollitakse isikuid, kes vdivad oma tavapérase voi ametialase suhte tottu
meediateenuse osutaja voi selle toimetuse todtajatega omada sellist teavet, voi jilgitakse,
otsitakse 14b1 vOi1 arestitakse nende &dri- vO1 eraruume sellise teabe saamise eesmargil;

c) kasutatakse sekkuvat jélgimistarkvara materjali, digiseadme, -masina voi -vahendi puhul,
mida kasutavad meediateenuse osutajad, nende toimetuse tootajad voi isikud, kes voivad oma
tavapdrase vOi ametialase suhte tottu meediateenuse osutaja vOi tema toimetuse tootajatega
omada teavet, mis on seotud ajakirjandusallikate voi konfidentsiaalse teabevahetusega voi mis
voimaldab neid tuvastada.

Pohjenduspunkti nr 19 kohaselt on ajakirjanikel ja toimetajatel usaldusvéddrse meediasisu
tootmisel ja pakkumisel keskne roll, seda eelkdige uudiste vOi pédevakajaliste slindmuste
kajastamisel. Allikad on ajakirjanike ,,toormaterjal“: need on meediasisu, eelkdige uudiste ja
paevakajalise sisu tootmise aluseks. Seetdttu on iilioluline kaitsta ajakirjanike voimet koguda,
kontrollida ja analiiiisida teavet, eelkdige sellist konfidentsiaalselt saadud voi edastatud teavet
nii internetis kui ka véljaspool seda, mis on seotud ajakirjandusallikatega vdi voimaldab neid
tuvastada. Meediateenuse osutajad ja nende toimetuste tootajad, eelkdige ajakirjanikud,
sealhulgas ebatiitipilises toosuhtes, nditeks vabakutselised ajakirjanikud, peaksid saama
tugineda ajakirjandusallikate ja konfidentsiaalse teabevahetuse tugevale kaitsele.

Pohjenduspunkti nr 20 kohaselt selleks, et viltida ajakirjandusallikate ja konfidentsiaalse
teabevahetuse kaitsest kdrvalehoidmist ning tagada era- ja perekonnaelu, kodu ja edastatavate
sonumite saladuse austamine kooskolas pohidiguste hartaga, tuleks kaitsemeetmeid kohaldada
ka isikute suhtes, kellel on meediateenuse osutajate vOi toimetajatega regulaarsete era- voi
ametialaste suhete tottu tdenioliselt teavet, mille abil voib tuvastada ajakirjanduslikke allikaid
voi konfidentsiaalset teabevahetust. See peaks holmama isikuid, kes elavad lihedases suhtes
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iihises leibkonnas ning seda stabiilselt ja pidevalt, ning isikuid, kes on vdi on olnud
ametialaselt seotud saadete vOi ajakirjandusviljaannete ettevalmistamise, koostamise voi
levitamisega ning keda vdetakse sihikule iiksnes seetdttu, et neil on tihedad sidemed
meediateenuse osutajate, ajakirjanike voi muude toimetuse litkmetega. Ajakirjandusallikate ja
konfidentsiaalse teabevahetuse kaitse peaks tooma kasu ka meediateenuse osutajate tootajatele,
nditeks tehnilistele todtajatele, sealhulgas kiiberturvalisuse ekspertidele, keda voidakse sihikule
votta, arvestades nende olulist rolli ajakirjanike igapdevatoos, mis nduab lahendusi, et tagada
ajakirjanike t00 konfidentsiaalsus ja sellest tulenevat tdendosust, et neil on juurdepéds
ajakirjanduslikke allikaid voi konfidentsiaalset teabevahetust kdsitlevale teabele.

Allikakaitse oOiguslikud alused sitestati meie seadusandluses 25.11.2010 vastu voetud
ringhdilinguseaduse, kriminaalmenetluse seadustiku, tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja
vdladigusseaduse muutmise seadusega. Antud seaduse seletuskirjas® on pdhjalikult selgitatud,
millistel kaalutlustel ringhdilinguseaduses ja menetlusseadustikes vastav regulatsioon sitestati.
Tol hetkel tugineti Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste konventsiooni artiklile 10, Euroopa
Noukogu soovitusele nr 7 (2000) ning Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikale. Vastavad
muudatused tehti ka menetlusseadustikes. Seletuskirja kohaselt: /.../ Nagu iildises osas eelnevalt
mairgitud, peab allikakaitse laienema ka ajakirjanduslikul eesmérgil andmeid todtleva isikuga
ametialaselt kokku puutuvale isikutele, et tagada allikakaitse pohimdtte rakendamine
voimalikult laias, ent samas pdhjendatud ulatuses. Seetdttu ndhakse ette ka KrMS § 72
muudatus, mille kohaselt laieneb allikakaitsele tuginemise Oigus sarnaselt RingHS-is
kavandatuga ka ajakirjanduslikul eesmérgil andmeid tootleva isikuga ametialaselt kokku
puutuvatele isikutele.” Sama normiloogika alusel tehti muudatus ka tsiviilkohtumenetluse
seadustikku.

Ringhéélinguseaduse kehtetuks tunnistamisel viidi vastav regulatsioon meediateenuste
seadusesse. Meediateenuste seaduses on allikakaitse reguleeritud §-s 15. MeeTS-i § 15 1oike 3
kohaselt laieneb informatsiooniallika kaitse ka isikule, kes ametialaselt puutub kokku
andmetega, mis vOimaldavad tuvastada ajakirjanduslikul eesmirgil informatsiooni tddtleva
isiku informatsiooniallika.

Euroopa meediavabaduse médrus aga laiendab isikute ringi. Lisaks ametialasele kokkupuutele
laieneb kaitse ka “tavapidrasele suhtele” (vt art 4 16ige 3), kuid eelndu viljatodtaja hinnangul
annab selgema arusaama antud mdistekasutusest pohjenduspunktides toodut avav moiste
“regulaarne eraeluline suhe”. Seda moistet kasutatakse ka eelndus ja see holmab isikuid, kes
elavad ldhedases suhtes lihises leibkonnas ning seda stabiilselt ja pidevalt. Eeltoodust tulenevalt
muudetakse nii MeeTS-1 § 15 kui ka menetlusseadustikke (eelndu §-d 2 ja 3).

Eelndu § 1 punkt 12 — MeeTS-i § 16 ehk avaliku teabe nduded meediateenuste osutajatele
sOnastatakse imber ja seda nii, et site oleks kooskolas Euroopa meediavabaduse mairuse
artikliga 6, aga jitkuvalt ka AVMSD artikliga 5, mis sdtestab nduded konkreetselt
audiovisuaalmeedia teenuse osutajale.

¢ https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/a4680939-75ea-a4b8-d3a3-4253c405¢ebac/
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Uue § 16 loike 1 kohaselt teevad audiovisuaalmeedia teenuste ja raadioteenuse osutaja ning
kdesoleva seaduse § 5 10ikes 2 nimetatud meediateenuse osutaja enda kohta hdlpsasti ja vahetult
kittesaadavaks Euroopa meediavabaduse mééruse artikli 6 15ikes 1 nimetatud teabe.

Artikli 6 16ikes 1 esitatud teave on jargmine:

a) nende juriidiline nimi voi juriidilised nimed ja kontaktandmed,;

b) sellise otsese voi kaudse omaniku nimi voi selliste otseste voi kaudsete omanike nimed, kellel
on osalus, mis vdimaldab neil modjutada teenuseosutaja tegevust ja strateegiliste otsuste
tegemist, sealhulgas see, kas nad on otseselt voi kaudselt riigi voi avaliku sektori asutuse voi
iiksuse omanduses;

c) selle tegelikult kasu saava omaniku nimi voi nende tegelikult kasu saavate omanike nimed,
nagu on madratletud direktiivi (EL) 2015/849 artikli 3 punktis 6;

d) neile riiklikuks reklaamiks eraldatud aastane kogusumma ja kolmandate riikide
ametiasutustelt voi liksustelt saadud reklaamitulude aastane kogusumma.

Seni kohaldusid punktides a-c toodud nduded sisuliselt liksnes audiovisuaalmeedia teenuse
osutajale (tulenesid AVMSD-st). Euroopa meediavabaduse mééruse rakendumisel kohalduvad
need aga ka raadioteenuse osutajale ja muudele meediateenuse osutajatele. Ulejisnud nduded,
mis tulenevad AVMSD artiklist 5, jadvad kehtima audiovisuaalmeedia teenuse osutajale, ja
need kajastuvad § 16 uues 1dikes 2. Antud sétte kohaselt audiovisuaalmeedia teenuse osutaja
teeb veebilehel enda kohta arusaadavalt ja piisivalt kittesaadavaks lisaks 15ikes 1 sétestatule:
1) vastutava toimetaja nime ja kontaktandmed;

2) viite Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti kui riikliku jarelevalve tegija
kontaktandmetele;

3) kuulumise Eesti jurisdiktsiooni alla.

Euroopa meediavabaduse maidruse pohjenduspunkti 32 kohaselt on viga téhtis, et
meediateenuste saajad teaksid kindlalt, kes on meediateenuste omanik ja taustajoud, et nad
saaksid tuvastada ja moista voimalikke huvide konflikte. See on hédsti informeeritud arvamuse
kujundamise eeltingimus ning sellest tulenevalt demokraatias aktiivselt osalemise eeltingimus.
Selline labipaistvus on iihtlasi tdhus vahend toimetuse tegevusse sekkumise ohu heidutamiseks
ja seega selle vihendamiseks. Lisaks aitab see kaasa avatud ja diglase turukeskkonna loomisele
ning suurendab meedia vastutust meediateenuste saajate ees, aidates 10ppkokkuvdttes kaasa
meediateenuste kvaliteedi parandamisele siseturul. Seega on vaja kehtestada koigile
meediateenuse osutajatele kogu liidus iihised teabele esitatavad nduded. Kdnealused nouded
peaksid sisaldama proportsionaalseid ja sihipdraseid ndudeid, et avalik-diguslikud
meediateenuse osutajad avalikustaksid nende omandisuhetega seotud asjakohase teabe ning
avaliku sektori asutustelt ja iiksustelt saadud reklaamitulud. Selline teave on vajalik selleks, et
meediateenuste saajad moistaksid voimalikke huvide konflikte ja saaksid nende kohta
jérelepédrimisi teha, sealhulgas juhul, kui meediaomanikud on riikliku taustaga, eeltingimusena
selleks, et nad saaksid hinnata saadud teabe usaldusvéairsust. Seda on voimalik saavutada ainult
siis, kui meediateenuste saajate kdsutuses on héstitoimival viisil ajakohane teave meediaomandi
kohta, eelkdige meediasisu vaatamise, kuulamise voi lugemise ajal, nii et nad saavad sisu
oigesse konteksti asetada ja sellest oige mulje kujundada. Seega oleks sihipdrase
meediaomandit késitleva teabe avalikustamine selgelt suurema kasuteguriga kui
avalikustamiskohustuse mis tahes vdimalik mdju pdhidigustele, sealhulgas digusele era- ja
perekonnaelule ning isikuandmete kaitsele. See ei tohiks mdjutada litkmesriikide poolt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2015/849 (11) artikli 30 15ike 9 alusel voetud meetmeid.
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Asjaomased meediateenuse osutajad peaksid ndutava teabe avalikustama elektroonilises
vormingus nditeks oma veebisaidil voi muus kergesti ja vahetult juurdepiisetavas kohas.

Eelndu § 1 punkt 13 — MeeTS-i tiiendatakse §-dega 16 ja 162,

Uus § 16! reguleerib meediateenuse osutaja mirkimist &riregistris. Antud site on seotud
Euroopa meediavabaduse méadruse artikli 6 16ikega 2, mille kohaselt teevad liikmesriigid oma
reguleerivatele asutustele voi organitele voi muudele paddevatele asutustele vOi organitele
iilesandeks tootada vélja ritklikud meediaomandi andmebaasid, mis sisaldavad mééruse 16ikes
1 sdtestatud teavet.

Euroopa meediavabaduse mééruse pohjenduspunkti nr 33 kohaselt peaksid meediaomandi
labipaistvuse  suurendamiseks litkmesriigid tegema meediaomandi andmebaaside
vidljatootamise lilesandeks ka riiklikele reguleerivatele asutustele voi organitele voi muudele
padevatele asutustele ja organitele. Sellised andmebaasid peaksid toimima {ihtse
kontaktpunktina, mis vOimaldab meediateenuste saajatel hdlpsasti kontrollida asjaomase
meediateenuse osutajaga seotud asjakohast teavet. Vottes arvesse riikide haldusspetsiifikat ja
selleks, et vihendada halduskoormust, peaks liikmesriikidel olema paindlikkus otsustada,
milline asutus v3i organ vastutab selliste meediaomandi andmebaaside viljatootamise eest. See
vOib olla niiteks riiklik reguleeriv asutus voi organ voi muu haldusorgan, kes omakorda voib
selle ililesande tditmisel toetuda teise asjakohase oskusteabega organi abile.

Eelndu § 16! 15ike 1 kohaselt mirgitakse audiovisuaalmeedia teenuste ja raadioteenuse osutaja
ning § 5 10ikes 2 nimetatud meediateenuse osutaja driregistri avalikus toimikus meediateenuse
osutajana.

Loike 2 kohaselt esitab audiovisuaalmeedia teenuste ja raadioteenuse osutaja ning § 5 1oikes 2
nimetatud meediateenuse osutaja driregistrile koos majandusaasta aruandega info riiklikuks
reklaamiks eraldatud aastase kogusumma kohta. Nimetatud summa kantakse &riregistri
avalikku toimikusse.

Loike 3 kohaselt kehtestab tépse loetelu Eesti majanduse tegevusalade klassifikaatori
(EMTAK) tegevusaladest, mille puhul kohalduvad 16iked 1 ja 2, kultuuriminister mairusega.
Eelndu viljatdotajad loevad hetkel tegevusaladeks jargmiste EMTAK (2025) koodide all
olevaid tegevusi: 58121 (Ajalehtede kirjastamine), 58131 (Ajakirjade jm perioodika
kirjastamine), 60101 (Raadioringhééling ja audiosisu levitamine), 60201 (Televisiooniteenused
ja videote levitamine), 60391 (Muu sisu levitamine).

Eeltoodud  regulatsioon on  vilja  tootatud  koost6ds  Justiitsministeeriumi,
Rahandusministeeriumi ning Registrite ja Infosiisteemide Keskusega. Eesméirk oli leida
lahendus, mis voimalikult vihe koormab ettevotjaid ja kasutab maksimaalselt dra
olemasolevaid infotehnoloogilisi lahendusi ja olemasolevaid andmeid. Euroopa
meediavabaduse madruse artikkel 6 16ikes 1 toodud andmed on suures osas ériregistri andmed
(juriidiline nimi voi juriidilised nimed ja kontaktandmed; otsese vdi kaudse omaniku andmed
ning tegeliku kasusaaja andmed). Uue kohustusena lisandub info riiklikuks reklaamiks
eraldatud aastase kogusumma kohta.

Regulatsiooni véljatootamisel jdi kaalule lahendus, mille kohaselt Euroopa meediavabaduse
madruses loetletud info avalikustamiseks kohustatud ettevotjaid eristatakse EMTAK koodi
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jérgi, mis uueneks majandusaasta aruande esitamisel kord aastas, ning summad, mis saadakse
riiklikuks reklaamiks, tuleb deklareerida majandusaasta aruande esitamisega samas sammus,
kui siisteem tuvastab, et ettevdtja kuulub EMTAKI koodi pdhjal vastavasse kategooriasse.

Protsessi kirjeldus on jargmine:

1) Ettevdtja mirgib asutamisel voi majandusaasta aruande esitamisel oma tegevusala (AS § 4
lg 5). Seda tehakse iiks kord aastas, poole aasta pealt tegevusala muuta ei saa.

2) Kultuuriminister on kehtestanud maarusega loetelu tegevusaladest (EMTAK koodid), mida
loetakse meediateenuse osutamiseks.

3) Automaatika seob &ra esitatud tegevusala ja kultuuriministri esitatud EMTAK koodid,
tuvastab, et tegevusala ldheb meediateenuse osutamise alla.

4) E-driregistris ettevotja vaatel kuvatakse automaatselt tegevusalade viljal teave, et juriidiline
isik on meediateenuse osutaja meediateenuste seaduse tdhenduses.

5) Meediateenuse osutajal on kohustus majandusaasta aruande lisana tuua eraldi vilja riikliku
reklaami summa.

6) Automaatika votab esitatud summa ja kuvab eraldi reana majandusaasta aruannete kastis
vastava aasta aruande all nt ,,Perioodil 01.01.2025 - 31.12.2025 eraldati juriidilisele isikule
ritklikuks reklaamiks x eurot.*

Eelndu § 162 on seotud Euroopa meediavabaduse méiruse artikli 25 rakendamisega. Artikli 25
16ike 2 kohaselt teevad avaliku sektori asutused voi liksused igal aastal elektroonilisel ja
kasutajasobralikul viisil avalikult kéttesaadavaks teabe riikliku reklaami avaliku sektori kulude
kohta. Kdnealune teave sisaldab vihemalt jargmist:

a) nende meediateenuse osutajate voi digiplatvormide pakkujate ametlikud nimed, kellelt
teenuseid osteti;

b) kui see on kohaldatav, nende kontsernide ametlikud nimed, kuhu sellised punktis a osutatud
meediateenuse osutajad voi digiplatvormide pakkujad kuuluvad, ning

c) aastas kokku kulutatud summa ning meediateenuse osutaja voi digiplatvormi pakkuja kohta
kulutatud iga-aastane summa.

Litkmesriigid voivad esimese 10igu punktis b sdtestatud kohustustest vabastada alla 100 000
elanikuga territoriaaliiksuste piirkondlikud omavalitsused ning selliste piirkondlike
omavalitsuste otsese voi kaudse kontrolli all olevad iiksused.

Artikli 22 16ike 3 kohaselt seiravad litkmesriikide reguleerivad asutused voi organid vo1 muud
litkmesriikide pddevad sdltumatud asutused voi organid 16ikes 2 loetletud teabele tuginedes
ritkliku reklaami jaotamist meediateenuse osutajatele ja digiplatvormide pakkujatele ning
annavad selle kohta igal aastal aru. Kdnealused aastaaruanded tehakse iildsusele kergesti
juurdepiisetaval viisil kéttesaadavaks.

Riiklik reklaam on méaruse kohaselt edendamise voi eneseedendamise sonumi voi avaliku teate
vOi teabekampaania paigutamine, reklaam, avaldamine voi levitamine meediateenuses voi
digiplatvormil, tavaliselt makse vo1 muu tasu eest, kui seda teeb avaliku sektori asutus voi liksus
vai seda tehakse sellise asutuse vai liksuse heaks voi selle nimel.

Pohjenduspunkti nr 73 kohaselt peaksid liikmesriigid tegema riikliku reklaamiga seotud
vajaliku teabe avalikult kéttesaadavaks elektroonilises vormingus, mis on kergesti loetav,
kéttesaadav ja allalaaditav, kooskdlas drisaladusi kisitlevate liidu ja riigisiseste normidega.
Samuti on vaja, et riiklikud reguleerivad asutused voi organid voi muud pddevad sdltumatud
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asutused voi organid seiraksid avaliku sektori vahendite eraldamist meediateenuse osutajatele
ja digiplatvormide pakkujatele riikliku reklaami eesmaérgil ning annaksid selle kohta aru. Kui
ritklikud reguleerivad asutused voi organid voi muud padevad sdltumatud asutused voi organid
seda taotlevad, peaksid riigiasutused ja riigiga seotud iiksused andma neile tdiendavat teavet,
mis on vajalik, et hinnata avaldatud teabe terviklikkust ning selliste vahendite eraldamise puhul
kasutatavate kriteeriumide ja menetluste kohaldamist. Kédesolev méarus ei tohiks mojutada liidu
riigihanke ja riigiabi normide kohaldamist.

Vaatamata sellele, et Euroopa meediavabaduse méérus on otsekohalduv, on artikli 25 16ikes 2
toodu selguse mottes ka MeeTS-is sitestatud, sest Eesti soovib kasutada ka mééruses lubatud
erandit.

Eelndu § 16% 1dike 1 kohaselt teevad avaliku sektori asutused igal aastal elektrooniliselt ja
kasutajasdbralikul viisil avalikult kéttesaadavaks Euroopa meediavabaduse méaaruse artikli 25
16ikes 2 nimetatud teabe.

Loike 2 kohaselt vabastatakse Euroopa meediavabaduse madruse artikli 25 1oike 2 punktis b
satestatud kohustustest alla 100 000 elanikuga kohaliku omavalitsuse iiksused ning selliste
kohaliku omavalitsuse liksuste otsese voi kaudse kontrolli all olevad tiksused. Erand kohaldub
kiill piiratud info kohta (kontsernide ametlikud nimed), aga té6koormuse kokkuhoidmiseks on
mJistlik seda rakendada.

Laike 3 kohaselt koostab Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve Amet 16ikes 1 toodud info kohta
aruande, mis avalikustatakse tema veebilehel.

Euroopa  meediavabaduse @~ méédruse  artikli 25  rakendamiseks on  kavas
tdiendada  makseandmikke, mida esitavad koik valitsussektorisse kuuluvad iiksused
rahandusministri méiruse “Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend” alusel.
Makseandmikes ei ole hetkel nii detailseid kontosid, et saaks eraldi vilja votta maksed ostetud
reklaami eest. Ettepanek on luua makseandmikesse uus kuuekohaline konto, mille alusel
on vodimalik saldoandmike infosilisteemist (https://saldo.rtk.ee/saldo-app/) kasutajasobralikul
viisil vastavat infot kétte saada. Saldoandmike infosiisteemi andmefaili alusel teeb TTJA kord
aastas analiiiisi ning avalikustab selle tulemuse oma kodulehel. Analiitisis tuuakse eraldi vélja
ka andmed kontsernidesse kuuluvate teenuse tarnijate kohta.

Detailsed lahendused to6tatakse vilja koostods Riigi Tugiteenuste Keskusega.

Eelnéu § 1 punkt 14 — MeeTS-i § 21 16ike 2 muudatus on seotud regionaalse raadio- voi
televisiooniloa liigi kaotamisega (vt ka eelndu p-de 16 ja 17 selgitust).

Eelndu § 1 punkt 15— § 22 15ikes 1 ja § 27 Idigetes 1 ja 2 asendatakse sdnad ,,meediateenuste
ja*“ sdnadega ,,audiovisuaalmeedia teenuse, raadioteenuse ning*. Antud muudatus on seotud
eelndu § 1 punktide 1-2 selgitustega.

Eelnéu § 1 punkt 16 — Muudetakse MeeTS-1 §-s 33 toodud televisioonilubade litke ja
sdtestatakse voimalus anda ka rahvusvahelisele televisiooniloale MeeTS-i1 § 40 1dike 6 alusel
korvaltingimusi. Kuivord muudatusi on koikides § 33 10igetes, esitatakse muudatus terve
paragrahvi taasesitamisega.
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Loike 1 kohaselt antakse televisiooniteenuse osutamiseks vélja jargmisi tegevuslubasid:
1) iileriigiline televisiooniluba;
2) rahvusvaheline televisiooniluba vélisriigile suunatud teleprogrammi edastamiseks.

Televisioonilubade silisteem kohandatakse vastavaks audiovisuaalmeedia teenuste turul
toimunud muutustele. Kaotatakse regionaalse televisiooniloa loaliik, sest regionaalsust sellisel
kujul nagu varem digi-TV platvormil enam ei eksisteeri.

Loike 2 kohaselt antakse iileriigiline televisiooniluba kuni kiimneks aastaks, kui on tdidetud
MeeTS-1 §-s 32 nimetatud tingimused ja § 40 1dike 6 alusel kehtestatud kdrvaltingimused.
Muudatusega jietakse vilja viide regionaalsele televisiooniloale.

Loike 3 kohaselt antakse rahvusvaheline televisiooniluba kuni viieks aastaks, kui on tdidetud
MeeTS-i §-s 32 nimetatud tingimused ja § 40 16ike 6 alusel kehtestatud korvaltingimused ning
TTJA on vajadusel enne pidanud ndu teleprogrammi sihtriigi asjaomase asutusega, kas
kavandatava teleprogrammi sisu vastab sihtriigis kehtivatele nduetele, eelkdige telereklaami ja
alaealiste kaitse seisukohast.

Eelndu § 1 punkt 17 — Muudetakse MeeTS-i § 35 1diget 1, milles on sitestatud raadioloa liigid.
Kaotatakse regionaalse raadioloa loaliik. Edaspidi jddvad alles iileriigiline raadioluba ja
rahvusvaheline raadioluba vilisriigile suunatud raadioprogrammi edastamiseks. Varasem
praktika iileriigilise raadioloa puhul on tdhendanud, et iileriigilise raadioloa viljastamisega ei
kaasne automaatselt levimist iile Eesti kdigis maakondades, vaid méargitakse dra konkreetsed
maakonnad, kus iileriigilise raadioloaga raadioprogramm levida vdib (nt Power Hit Radio levib
iileriigilise loaga jargmistes levipiirkondades: Harjumaa, Tartumaa, Parnumaa, Lééne-
Virumaa, Viljandimaa ja Valgamaa). Selleks, et iileriigilise loaga saaks levida ka mones teises
maakonnas, peab meediateenuse osutaja ootama siiski uut raadiolubade konkurssi. Vaatamata
eeltoodud sisulistele selgitusele leviala ulatuses jaddakse seaduses siiski moiste ,,iileriigiline
raadioluba® kasutamise juurde, sest teatud juhtudel on vaja eristada seda loaliiki
rahvusvahelisest loast. Kui seaduses moeldakse mdlemat loaliiki, on kasutatud iiksnes
iildmaistet ,,raadioluba‘.

Muudatus lihtsustaks raadiolubade regulatsiooni ning lisaks on tegu moistliku muudatusega
digiraadio (DAB) tehnoloogia valguses, sest sellega suureneb sagedusressurss ja uutes
levipiirkondades levimist saab alustada kiiremini, kui senise praktika jirgi (s.o iga paari aasta
tagant raadiolubade konkursi tulemusena).

Eelndu § 1 punkt 18 — Muudetakse MeeTS-i1 § 37 ja tipsustatakse ajutise televisiooni- voi
raadioloa andmise tingimusi.

Kehtiva seaduse kohaselt antakse ajutine televisiooni- voi raadioluba juhul, kui on tdidetud
MeeTS-i §-s 32 nimetatud tingimused, kuni kolmeks kuuks programmi edastamiseks, mis on
ajutise iseloomuga ja mille edastamise eesmérk on kajastada konkreetset stindmust.

Sellest pohimdttest on praktikas kaugenetud ning enamasti ei kasutata ajutisi lube stindmuste
kajastamiseks (n-6 MM-i vdi MK-etapi raadio), vaid raadioprogrammi olemasoleva leviala
paindlikuks laiendamiseks konkursside vahelisel perioodil voi juhul, kui konkursi kdigus ei
onnestunud meediateenuse osutajal soovitud levipiirkondadesse laieneda.
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Viimastel aastatel on ndudlus ajutiste raadiolubade jérele jérsult kasvanud. Kui varasematel
aastatel véljastati aastas u kiimme ajutist raadioluba (nt 2020. aastal kaheksa), siis 2021. aastal
véljastati 72, 2022. aastal 51 ja 2023. aasta novembri seisuga 17 ajutist raadioluba. 2024. aastal
viljastati liheksa ajutist raadioluba. Ajutised load anti 2021. aastal seitsmele erinevale teenuse
osutajale, 2022. aastal vastavalt {iheksale, 2023. aastal kaheksale. Neist ainult mdni iiksik on
vilja antud reaalselt mone siindmuse kajastamiseks. See tdhendab, et tegelikult on ajutisi
raadiolube kasutatud olemasolevate programmide leviala laiendamiseks.

Erandite seadmine ajutistele raadioprogrammidele on igati mdistlik. Samas on oluline, et
ajutiste raadiolubadega edastatavast programmist ei saaks sisuliselt alalist meediateenuse
osutamist, mis voib kahjustada raadioturul konkurentsi. Olukord, kus enamik turuosalistest on
omandanud tegevusloa ldbipaistvalt avaliku konkursi korras, aga moned kasutavad dra moneti
ebaselget regulatsiooni ja osutavad teistega samavéérset teenust ajutiste raadiolubade alusel,
moonutab paratamatult raadioturul ausat konkurentsi. Pracgune meediateenuste seaduse
regulatsioon ei tipsusta, kui tihti v3ib ajutisteks raadiolubadeks taotlusi esitada.

Arvestades lisanduvaid uusi tehnoloogiaid, nditeks digiraadio tulekut, peaks meediateenuste
seadus looma piisavalt paindlikud voimalused ka selleks, et raadioteenust saaks uutel
tehnoloogiatel testida (katsetada). Pracgu ei vdimalda meediateenuste seadus véljastada
meediateenuste testlube ehk digiraadio teenuse testijatel peavad olema kehtivale
meediateenuste seadusele vastavad raadioload. Uksnes testsignaali edastamine ei anna
testimisel nii kvaliteetseid tulemusi kui raadioprogrammi edastamine. Samuti ei ole mdistlik
piiratud ressurssi kasutada ainult testsignaali edastamiseks. Eelnduga see puudujiik
likvideeritakse.

Muudatuse kohaselt antakse ajutine televisiooni- voi raadioluba juhul, kui on tdidetud MeeTSi
§s 32 nimetatud tingimused, kuni kolmeks kuuks sellise programmi edastamiseks, mis on
ajutise iseloomuga ja mille edastamise eesmirk on kajastada konkreetset siindmust, voi
programmi konkreetse levipiirkonna elanikele sobivuse hindamiseks voi televisiooni- voi
raadioteenuse edastamise uue tehnoloogilise lahenduse katsetamiseks.

Muudatuse kohaselt saab ajutist televisiooni- voi raadioluba pikendada iiks kord kuni kolme
kuu vorra. Pérast ajutise tegevusloa pikendamise perioodi 16ppu tuleb meediateenuse osutajal
ajutise programmi edastamine l10petada voi taotleda alalist tegevusluba.

Eelnéu § 1 punkt 19 — paragrahvi 39 15ike 6' muudatusega ei kohaldata MeeTSi § 39 15ike 6
punkte 1, 1! ja 3 ajutise televisiooni- vdi raadioloa taotlejale. Kehtiv site vilistab ajutise
televisiooniloa taotleja MeeTS § 39 1g 6 p-s 1! nimetatud ligipasetavuse tegevuskava esitamise
kohustusest. Samas sétestab MeeTS § 39 lg 6 lisaks koigile tegevusloa taotlejatele, sh ajutise
tegevusloa taotlejatele, kohustuse esitada investeerimisprogramm ja driplaan (p 1) ning taotluse
esitamisele eelnenud majandusaasta aruanne, kui taotlejaks on isik, kellel puudub kohustus
esitada majandusaasta aruanne &riregistrile (p 3). Ajutise tegevusloa taotlemisel (tulenevalt
planeeritava tegevuse ajutisusest) ei ole moistlik koormata ettevotjat andmete
esitamisega, mis toendavad tema jitkusuutlikkust.

Eelndu § 1 punkt 20 — MeeTS-i § 39 tiiendatakse 1dikega 6°. Paragrahv loetleb andmed, mis
lisatakse tegevusloa taotlusele, ning dokumendid, mis tuleb taotlusele lisada. Téienduse
kohaselt raadioloa taotlusele, vélja arvatud ajutise raadioloa taotlusele, lisatakse autoreid
esindava kollektiivse esindamise organisatsiooni kinnitus selle kohta, et taotleja on tditnud
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kdigis eelmisel perioodil talle vilja antud raadiolubades mérgitud Eesti autorite muusikateoste
edastamise kohustuse. Raadioluba esimest korda taotledes kinnitust esitama ei pea. Kinnitus
annab vOimaluse hinnata loa taotleja diguskuulekust ning seda on vdimalik kasutada uue loa
viljastamisel taotluste hindamisel {iihe kriteeriumina (nditeks saaks konkursil muudes
kriteeriumides samavédirsete taotluste hindamisel eelise taotleja, kes on Eesti autorite
muusikateoste esitamise kohustuse tditnud).

Juba tdna esitavad raadioteenuste osutajad kollektiivse esindamise organisatsioonidele (Eesti
Autorite Uhing (EAU), Eesti Fonogrammitootjate Uhing (EFU), Eesti Esitajate Liit (EEL))
(edaspidi ka KEO) aruandeid muusikateoste mangimise kohta nende jaamades, mille alusel
KEO-d jaotavad autori-, esitaja ja fonogrammitootja tasusid. Samas ei ole raadioteenuse
osutajate poolt esitatavad repertuaariaruanded veel tdielikult kdigi teenuseosutajate vahel
ithtlustatud ning koik aruanded ei sisalda seaduse nduete tditmiseks vajalikku infot, eelkdige
muusikateoste méngimise kellaaega.

Seaduses sdtestatud nodude tditmiseks peab raadioteenuse osutajate poolt esitatav
repertuaariaruandlus sisaldama lisaks lugude nimekirjale ja teoste (ISWC) ning salvestiste
koodidele (ISRC) ka lugude méingimise kellaaega ja kestvust selliselt, et neist saab filtreerida
vélja Eesti autorite teosed.

EAU, EFU ja EEL on leppinud kokku, et Eesti autorite teoste osakaalu ndude jirgimise kohta
annab TTJA ndudmisel tagasisidet EAU. EAU ja EEL viisid libi repertuaariaruannete vordleva
analiilisi kahe raadiojaama kvartaliaruannete nditel ning tulemused oli peaaegu identsed
(kvartali peale erines tulemus iihe teose osas), mistdttu sai jireldada, et piisab vaid EAU
poolsest tagasisidestamisest.

Eeln6éu § 1 punkt 21 — MeeTS-1 § 40, mis sitestab tegevusloa viljaandmise, esitatakse uuel
kujul.

Téhelepanek nimetatud sitte ja eelndu kohta tervikuna — raadioloa mdiste all moeldakse nii
ileriigilist kui ka rahvusvahelist luba. Kui on soovitud rohutada eraldi iileriigilist voi
rahvusvahelist raadioluba, on see tdpsustus eraldi vilja toodud. Sama kehtib televisiooniloa
moiste kohta.

Paragrahvi 40 10ike 1 kohaselt kuulutab raadioloa viljaandmiseks TTJA peadirektor vilja
avaliku konkursi. Konkursi viljakuulutamine, véljaantavate tegevuslubade liigid ja arv,
tegevusloa taotluste esitamise tdhtpdev ning muud tingimused tehakse teatavaks vihemalt iiks
kuu enne taotluste esitamise tdhtpdeva TTJA veebilehel.

Raadiolubade puhul sdilib konkursi korraldamise kohustus, sest selles valdkonnas on see
piiratud sagedusressursi tottu endiselt pdhjendatud. Muudatuse kohaselt ei avaldata
tegevuslubade viljaandmisega seonduvat enam Kultuuriministeeriumi kodulehel, samuti
tapsustatakse, et info tehakse teatavaks TTJA kodulehel iiks kuu enne taotluste esitamise
tahtpdeva.

Uue regulatsiooniga eraldatakse televisiooniloa ja raadioloa korvaltingimuste sdtted. Samuti
lisatakse mdlemasse 10ikesse ajutised load. Paragrahvi 40 16ike 2 kohaselt voib televisiooniloa
ja ajutise televisiooniloa korvaltingimustena teenuste mitmekesisuse tagamiseks kehtestada
Eesti autorite teoste ja Eesti riigi rahalisel toetusel valminud audiovisuaalteoste miinimummahu
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programmis ning selliste Euroopa péritoluga audiovisuaalsete teoste miinimummahu
programmis, mille tootmisest ei ole méddunud rohkem kui viis aastat ja mille on loonud sellest
televisiooniteenuse osutajast sdltumatud tootjad.

Uuendus on hiljutiste tdode (nd recent works’i) miinimummahu tépsustamise vdimaldamine
korvaltingimustes. MeeTS-i § 8 Ig 4 kohaselt varub televisiooniteenuse osutaja teleprogrammi
aastamahust, millest on maha arvatud uudiste-, spordi- ja ménge sisaldavate saadete ning
reklaami, otsepakkumise ja teleteksti maht, vdhemalt 10% selliste Euroopa péritoluga
audiovisuaalsete teoste edastamiseks, mille on loonud sellest televisiooniteenuse osutajast
soltumatud tootjad. Nimetatud teoste hulgas peab olema teoseid, mille tootmisest ei ole
moodunud rohkem kui viis aastat. Kultuuriministeeriumil ja TTJA-I oli pikka aega praktika
seada meedialoa korvaltingimuseks viimase viie aasta jooksul valminud audiovisuaalmeedia
teoste (MeeTS-i § 8 Ig 4 teine lause) maht programmis. Samas ei anna seadus otseselt voimalust
hiljutiste t66de (n6 recent works’1) mahtu kdrvaltingimustes madratleda. TTJA Idpetas selle
praktika kasutamise 2022. aasta kevadel. Samas modname, et kultuuripoliitiliselt on sellise
korvaltingimuse seadmine mdistlik. Ka Euroopa Komisjon soovib saada litkmesriikidelt teavet
viimase viie aasta jooksul valminud audiovisuaalmeedia teoste mahu kohta teleprogrammides.

Paragrahvi 40 16ike 3 kohaselt voib raadioloa ja ajutise raadioloa korvaltingimustena teenuste
mitmekesisuse tagamiseks kehtestada Eesti autorite muusikateoste mahu programmis,
arvestades MeeTS § 9 Ig-s 2 toodud miinimummahtu, muusika- ja sdOnasaadete osakaalu
programmis, levipiirkonna elu kajastavate saadete mahu programmis, programmi peamise
sihtrithma ning sonasaadete keele ndude. Vorreldes kehtiva seadusega on tipsustatud, et Eesti
autorite teoste all on mdeldud muusikateoseid ja séttes on vélja jdetud ka levipiirkonna ndue.
MeeTS § 9 lisatud teine 16ige (vt eelndu p 10) médrab kiill seaduse tasandil kindlaks Eesti
autorite muusikateoste miinimummahu raadioprogrammis, kuid TTJA v4ib raadioloa ja ajutise
raadioloa kdrvaltingimustena teenuste mitmekesisuse tagamiseks kehtestada MeeTS-1 § 9
16ikes 2 sétestatud miinimummahust korgemad Eesti autorite muusikateoste miinimummahud
konkreetse loa puhul.

Paragrahvi 40 16ike 4 kohaselt otsustab raadioloa korvaltingimuste kehtestamise vajalikkuse
TTJA peadirektor. Kui need on vajalikud, kehtestab peadirektor tegevusloa korvaltingimused
ja nende hindamise alused valikmenetluses parima pakkumise viljaselgitamiseks. Kehtiva
seaduse kohaselt otsustab korvatingimuste vajalikkuse valdkonna eest vastutava ministrina
kultuuriminister ja kehtestab need iiks kuu enne tegevusloa konkursi véljakuulutamist.

Paragrahvi 40 10ike 5 kohaselt teeb TTJA peadirektor otsuse raadioloa viljaandmise,
véljaandmisest keeldumise voi taotluse 1dbi vaatamata jatmise kohta kahe kuu jooksul parast
tegevusloa taotluste esitamise tédhtpideva. Kehtiva seaduse kohaselt tuleb otsus teha kolme kuu
jooksul.

Paragrahvi 40 1dike 6 kohaselt annab TTJA peadirektor televisiooniloa ning ajutise televisiooni-
voi raadioloa esitatud taotluse alusel konkurssi vélja kuulutamata. TTJA peadirektor voib
médrata televisiooniloale kdrvaltingimusi. Nagu eeltoodud selgituses mainitud, moeldakse
televisiooniloa all nii iileriigilist kui ka rahvusvahelist televisiooniluba.

Paragrahvi 40 10ike 7 kohaselt teeb TTJA peadirektor otsuse iileriigilise televisiooniloa ning
ajutise televisiooni- voi raadioloa véljaandmise, vdljaandmisest keeldumise vdi taotluse 14bi
vaatamata jatmise kohta iihe kuu jooksul pérast taotluse saamist.
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Paragrahvi 40 10ike 8 kohaselt teeb TTJA peadirektor otsuse rahvusvahelise televisiooniloa
véljaandmise, viljaandmisest keeldumise voi taotluse 1dbi vaatamata jatmise kohta kolme kuu
jooksul pdrast taotluse saamist. Kehtiva seaduse kohaselt tuleb otsus teha kuue kuu jooksul.

TTJA-l on d&igus konsulteerida enne tegevusloa véljaandmist julgeolekuasutustega ning
Rahapesu Andmebiirooga, et saada teavet selle kohta, kas televisiooni- vdi raadioteenuse
osutaja vOi tema juhtorgani liige voi televisiooni- vOi raadioteenuse osutaja tegelik kasusaaja
vOib olla Vabariigi Valitsuse, Euroopa Liidu voi Eestile siduva rahvusvahelise sanktsiooni
subjekt, voi selle kohta, kas televisiooni- voi raadioteenuse osutaja voi tema juhtorgani liige voi
televisiooni- voi raadioteenuse osutaja tegelik kasusaaja voib kahjustada iihiskonna turvalisust,
sealhulgas riigi julgeoleku ja riigikaitse tagamist, voi kujutada endast olulist ohtu {ihiskonna
turvalisusele (uus § 40 lg 9). Rahapesu Andmebiiroo saab anda tagasisidet rahvusvahelise
sanktsiooni seaduse § 18 kontrollikohustuse piires. Tegemist on uue sittega, mis on vajalik
ithiskonna turvalisuse kaitsmise huvides.

Eelndu § 1 punkt 22 — MeeTS-i § 43 Ig-s 2 tehtav muudatus on seotud § 40 lg-s 4 toodud
muudatusega, mille kohaselt ei kehtesta raadiolubade kdrvaltingimusi enam kultuuriminister,
vaid TTJA peadirektor.

Eelndu § 1 punkt 23 — MeeTS-i §-s 44 toodud tegevusloa andmisest keeldumise erisusi
tdiendatakse. Muudatus on seotud eelndu punktiga 21. Kuivord uue § 40 Ig 9 kohaselt on
TTJA-1 digus enne tegevusloa viljaandmist konsulteerida julgeolekuasutustega ning Rahapesu
Andmebiirooga, et saada teavet selle kohta, kas televisiooni- voi raadioteenuse osutaja voi tema
juhtorgani liige voi televisiooni- voi raadioteenuse osutaja tegelik kasusaaja vaib olla Vabariigi
Valitsuse, Euroopa Liidu voi Eestile siduva rahvusvahelise sanktsiooni subjekt, voi selle kohta,
kas televisiooni- vOi raadioteenuse osutaja voi tema juhtorgani liige voi televisiooni- voi
raadioteenuse osutaja tegelik kasusaaja voib kahjustada iihiskonna turvalisust, sealhulgas riigi
julgeoleku ja riigikaitse tagamist, voi kujutada endast olulist ohtu {ihiskonna turvalisusele,
antakse TTJA peadirektorile digus ka loa andmisest viidatud probleemide esinemisel keelduda.
Uue § 44 Ig 3 kohaselt voib tegevusloa andmisest keelduda, kui televisiooni- voi raadioteenuse
osutaja voOi tema juhtorgani liige voi televisiooni- vOi raadioteenuse osutaja tegelik kasusaaja
on toime pannud karistusseadustiku 8. vOi 15. peatiikis sétestatud siiliteo, on Vabariigi
Valitsuse, Euroopa Liidu vdi Eestile siduva rahvusvahelise sanktsiooni subjekt vdi vOib
kahjustada thiskonna turvalisust, sealhulgas riigi julgeoleku ja riigikaitse tagamist, voi
kujutada endast olulist ohtu tihiskonna turvalisusele.

Eelnou § 1 punkt 24 — MeeTS-i tdiendatakse uue peatiikiga (peatiikk 4!, §-d 48! ja 48%), mis
reguleerib meediaturu kontsentratsiooni hindamist. Eesmédrk on vétta iile Euroopa
meediavabaduse maéaidruse normid ettevotjatele ja riigile minimaalset haldus- ja
tookoormust tekitades.

Meediaturu kontsentratsioon on méiruse (EU) nr 139/2004 artiklis 3 miiratletud koondumine,
mis puudutab vdhemalt ilihte meediateenuse osutajat vOi iihte meediasisule juurdepddsu

voimaldavat digiplatvormi pakkujat.

Euroopa meediavabaduse miiruse artikkel 22 16ike 1 kohaselt sdtestavad litkmesriigid oma
riigisiseses Oiguses materiaaldiguse ja menetlusnormid, mis vdimaldavad meediaturu sellist
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kontsentratsiooni hindamist, millel voib olla oluline mdju meedia mitmekesisusele ja toimetuste
sOltumatusele. Nimetatud normid peavad

a) olema lébipaistvad, objektiivsed, proportsionaalsed ja mittediskrimineerivad;

b) ndudma, et sellise meediaturu kontsentratsiooniga seotud osalised teataksid sellest
kontsentratsioonist eelnevalt asjaomastele riigi ametiasutustele voi organitele voi annaksid
sellistele ametiasutustele voi organitele asjakohased volitused nduda konealustelt osalistelt
kontsentratsiooni hindamiseks vajalikku teavet;

¢) maddrama hindamise eest vastutavaks riiklikud reguleerivad asutused voi organid voi tagama,
et nad on hindamisse sisuliselt kaasatud;

d) kehtestama eelnevalt objektiivsed, mittediskrimineerivad ja proportsionaalsed kriteeriumid
sellisest meediaturu kontsentratsioonist teatamiseks ning modju hindamiseks meedia
mitmekesisusele ja toimetuste soltumatusele, ning

e) tdpsustama eelnevalt ajakava selliste hindamiste 1opuleviimiseks.

Kéesolevas loikes osutatud meediaturu kontsentratsiooni hindamine on eraldiseisev liidu ja
riigisisese konkurentsidiguse valdkonna hindamistest, sealhulgas ithinemiskontrolli normides
sitestatud hindamistest. See ei piira vajaduse korral méiruse (EU) nr 139/2004 artikli 21 1dike
4 kohaldamist.

Regulatsiooni eeskujuks on vdetud Rootsi vastavasisuline eelndu, millega rakendatakse
Euroopa meediavabaduse maéadrust. Rootsi Oigusakti eelndu kohaselt teavitatakse
konkurentsiseaduses toodud olukordades ka Rootsi regulaatorasutust, kui tehingu osapooled on
meediateenuseid pakkuvad ettevotted voi meediasisule juurdepddsu voimaldavad digiplatvormi
pakkujad. Rootsi regulaatorasutus hindab, kas koondumine meediaturul mdjutab meediasisu
mitmekesisust ja toimetuse sdltumatust ja see hinnang edastatakse Rootsi konkurentsiametile
30 péeva jooksul. Vastav arvamus voib olla Rootsi konkurentsiametile asjakohaseks sisendiks,
et hinnata, kuidas koondumine mdjutab tarbijate huve meediaturul.

Soome vastavasisulise eelndu kohaselt esitatakse teavitus Transpordi- ja Sideametile ning
viimane viib 1dbi vajaliku hindamise. Kidibeméérad, mille puhul teavitus esitatakse, on samad
nagu konkurentsiseaduse alusel tehtava teavituse puhul. Transpordi- ja Sideamet annab
kontsentratsiooni kohta hinnangu, mis avalikustatakse.

Rootsi planeeritava regulatsiooniga analoogset lahendust soovib eelndu viljatootaja rakendada
ka Eestis. Tegemist oleks lahendusega, mis minimaalselt koormab ettevdtjaid ja ametkondi.
Uue § 48! 15ike 1 kohaselt teavitavad audiovisuaalmeedia teenuse osutaja, raadioteenuse
osutaja, kdesoleva seaduse § 5 10ikes 2 nimetatud meediateenuse osutaja ja meediasisule
juurdepddsu voimaldav digiplatvormi pakkuja konkurentsiseaduse alusel kontrollimisele
kuuluvast koondumisest meediaturu kontsentratsiooni hindamiseks Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Ametit. Seega toimub teavitamine iiksnes olukorras, kus koondumisest tuleb
teavitada Konkurentsiamet (koondumise osaliste eelnenud majandusaasta kdibed Eestis
kokku tiletavad 6 000 000 eurot ja vihemalt kahe koondumise osalise kdibed Eestis iiletavad
kummalgi 2 000 000 eurot). Teade esitatakse TTJA-le kirjalikult ja selles peavad sisalduma:
1) andmed iga koondumise osalise kohta, sealhulgas drinimi, registrikood, kontaktandmed,
tegevusala;

2) koondumise kirjeldus;

3) hinnang koondumise eeldatavale mojule meedia mitmekesisusele ja toimetuste
sOltumatusele.
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Tarbijakaitse ja Tehnilise Jéarelevalve Ametil on 0igus nduda teate esitajalt muid
konkurentsiseaduse § 26 I1digetes 1 ja 3 nimetatud andmeid ja dokumente.

Kui teade ei vasta sitestatud nouetele, midrab Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
tdhtaja teate puuduste korvaldamiseks. Kui Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet on
madranud tdhtaja teates puuduste korvaldamiseks, hakkab tdhtacg kulgema alates puuduste
korvaldamisest.

Uue § 48%15ike 1 kohaselt vdtab Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Amet hinnangu andmisel
arvesse Euroopa meediavabaduse miiruse artikli 22 1dikes 2 sitestatud kriteeriumeid ja 16ikes
3 nimetatud suuniseid.

Kriteeriumid on jargmised:

a) meediaturu kontsentratsiooni eeldatav mdju meedia mitmekesisusele, sh selle moju avaliku
arvamuse kujundamisele ja meediateenuste ja meediapakkumise mitmekesisusele, pidades
silmas internetikeskkonda ning poolte huve, seoseid voi tegevust teistes meedia- ja muudes
ettevotetes;

b) toimetuse sdoltumatuse kaitsemeetmed, sealhulgas meediateenuse osutajate voetud meetmed,
mille eesmérk on tagada toimetusotsuste sdltumatus;

c) kas meediaturu kontsentratsiooniga seotud osalised jddksid ilma meediaturu
kontsentratsioonita majanduslikult kestlikuks ning kas on alternatiivseid vdimalusi nende
majandusliku kestlikkuse tagamiseks;

d) kui see on asjakohane, komisjoni iga-aastase digusriigi olukorda kisitleva aruande jareldused
meedia mitmekesisuse ja meediavabaduse kohta ning

e) kui see on kohaldatav, mis tahes meediaturu kontsentratsiooniga seotud osaliste voetavad
kohustused meedia mitmekesisuse ja toimetuste soltumatuse kaitsmiseks.

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet annab hinnangu 20 kalendripideva jooksul teate
esitamisest arvates ning teavitab hinnangust Konkurentsiametit. Konkurentsiamet ldhtub
koondumisele hinnangu andmisel vajadusest sdilitada ja arendada konkurentsi, vottes seejuures
arvesse kaubaturgude struktuuri ning tegelikku ja potentsiaalset konkurentsi kaubaturul,
sealhulgas:

1) koondumise osaliste turupositsiooni, nende majanduslikku ja finantsjoudu ning konkurentide
juurdepddsu kaubaturule;

2) juriidilisi vo1 muid kaubaturule sisenemise tokkeid;

3) kaupade noudlust ja pakkumist;

4) ostjate, miilijate ja tarbijate huvisid (vt konkurentsiseaduse § 22 Ig 1).

TTJA antud hinnang vd3ib olla tdiendavaks eksperdiarvamuseks tarbijate huvide hindamisel
ning Konkurentsiamet saab seda vajadusel oma hinnangu andmisel arvestada.

Konkurentsiseaduse § 27 10ike 1 punktis 2 sidtestatud tdiendava menetluse korral annab
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet hinnangu kolme kuu jooksul tdiendava menetluse

algusest arvates.

Euroopa meediavabaduse mééruse artikli 22 16ikes 4 toodud juhul konsulteerib Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jérelevalve Amet Euroopa meediateenuste ndukojaga.
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Meedial on otsustav roll avaliku arvamuse kujundamisel ja kodanikele demokraatlikes
protsessides osalemise seisukohast asjakohase teabe edastamisel. Seepirast tuleb rakendada
regulatsiooni, mis vOimaldab hinnata meediaturu selliseid kontsentratsioone, mis vodivad
markimisvéarselt mdjutada meedia mitmekesisust ja toimetuste soltumatust. Histi toimiv aus
konkurents tagab meediaturu normaalse toimimise.

Eelndu § 1 punkt 25 — MeeTS-i § 51 tdiendatakse 1dikega 6'. Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet voib teha véljastpoolt Euroopa Liitu périt audiovisuaalmeedia teenuse
taasedastajale taasedastamise 10petamise ettekirjutuse, kui:

1) véljastpoolt Euroopa Liitu périt taasedastatava audiovisuaalmeedia teenuse osutaja vastutava
toimetaja, tegeliku kasusaaja voi juhatuse liikme elamisluba on kehtetuks tunnistatud voi tema
elamisdigus Iopetatud voi elamisdiguse pikendamisest keeldutud, kuna ta kujutab endast ohtu
avalikule korrale vdi riigi julgeolekule;

2) viljastpoolt Euroopa Liitu périt taasedastatav audiovisuaalmeedia teenus on Vabariigi
Valitsuse, Euroopa Liidu voi muude Eestile siduvate rahvusvaheliste sanktsioonide subjekt;

3) véljastpoolt Euroopa Liitu périt taasedastatava audiovisuaalmeedia teenuse osutaja voi tema
juhtorgani liige voi audiovisuaalmeedia teenuse osutaja tegelik kasusaaja on Vabariigi
Valitsuse, Euroopa Liidu voi Eestile siduva rahvusvahelise sanktsiooni subjekt voi ta voib
kahjustada tihiskonna turvalisust, sealhulgas riigi julgeoleku ja riigikaitse tagamist, voi
kujutada endast olulist ohtu ithiskonna turvalisusele;

4) véljastpoolt Euroopa Liitu périt audiovisuaalmeedia teenuse taasedastamist on viimase aasta
jooksul Euroopa Liidu litkmesriigis piiratud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2010/13/EL voi Euroopa meediavabaduse mairuse alusel;

5) taasedastatava audiovisuaalmeedia teenuse osutaja vastab muudele Euroopa
meediavabaduse médruse artikli 17 1dike 4 alusel ndukoja kehtestatud kriteeriumidele.

Eelndus on loobutud taasedastamisteatise esitamise ja menetlemise regulatsioonist, mida
kasitleti 2023-2024.a kooskdlastamiseks esitatud eelndu eri variantides. Samas antakse
muudatusega TTJA-le digus teha viljastpoolt Euroopa Liitu périt audiovisuaalmeedia teenuse
taasedastajale taasedastamise l0petamise ettekirjutus.

Kuigi mitmete Vene Foderatsiooni mdju all tegutsevate telekanalite taasedastamine on praegu
rahvusvaheliste sanktsioonide tottu piiratud, aitab seadusmuudatus meil oma inforuumi
korrastada ka juhul, kui sanktsioonid 10ppevad ning sanktsioneeritud telekanalid vGivad taas
Eestis levida. Eestis ei ole vaja teatada ega saada luba telekanalite taasedastamiseks, millele
audiovisuaalmeedia teenuse osutamiseks on luba véljastatud Euroopa Liidus vdi kolmandas
riigis. See tdhendab, et sideettevotja voib ilma Eesti paddeva asutuse eelneva ndusolekuta asuda
teleprogrammi taasedastama. Informatsiooni kiire leviku puhul tuleb arvestada, et telekanaleid
el kasutata tdnapdeval liksnes vaba meedia edastamiseks, vaid Vene Foderatsiooni néitel ka
Euroopa viirtuste vastu peetava infosdja relvadena. Meid ohustav mojutustegevus algab
tihtipeale mirkamatute ja iiksikute vaenulike narratiivide ja desinformatsiooniga. Muudatuse
kohaselt ei sekku TTJA aga enam ennetavalt taasedastamisteatise alusel taasedastamise
keelamisega voi taasedastamisloa mitteandmisega, vaid saab seadusmuudatuse kohaselt diguse
reageerida taasedastatava teenuse 10petamise ndudega. Seega, lisaks kehtivas seaduses toodud
teenuse sisu hindamisele antakse eelnduga vdimalus hinnata ka teenuse osutajat. Muudatus
annab meediaregulaatorile seadusliku aluse hinnata audiovisuaalmeedia teenuse osutaja voi
tema juhtorgani liikkme voi audiovisuaalmeedia teenuse osutaja tegeliku kasusaaja voimalikku
julgeolekuohtu, seotust sanktsioneeritud isikute voi iliksustega. Selle protsessi tulemusel
piiratakse desinformatsiooni joudmist vaatajateni ning védhendatakse kahjulike info-
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operatsioonide mdju Eesti tihiskonnale. Kokkuvdtvalt — taasedastamisteatise regulatsioonist
loobumine ei tdhenda, et riigil puuduksid voimalused sekkuda ja nduda audiovisuaalmeedia
teenuse taasedastamise ldopetamist. Lahendus on kdigile osapooltele aga vihem to6- ja
halduskoormust tekitav.

Eelndou § 1 punkt 26 — MeeTS-i § 51, mis reguleerib meediateenuse vastuvdtmise ja
taasedastamise vabadust ning selle voimalikke kitsendusi, tdiendatakse uue 16ikega 9. TTJA-1
on digus teha iildsusele avatud koha omanikule voi valdajale vai sellise koha omanikule voi
valdajale, mis ei ole kiill iildsusele avatud, kuid kus viibib mairamata arv isikuid véljastpoolt
perekonda ja ldhimat tutvusringkonda, ettekirjutus 1opetada audiovisuaalmeedia teenuste voi
raadioteenuse kittesaadavaks tegemine, kui audiovisuaalmeedia teenuste vOi raadioteenuse
taasedastamine on MeeTS-i § 51 alusel 10petatud.

Sitte sonastamisel on eeskujuks voetud autoridiguse seaduse § 10 Ig 2 p 1, mille kohaselt
loctakse teose tildsusele suunamiseks muu hulgas teose avalikustamist kohas, mis on tildsusele
avatud, voi ka kohas, mis ei ole kiill iildsusele avatud, kuid kus viibib médramata arv isikuid
véljastpoolt perekonda ja ldhimat tutvusringkonda. Seega on sdttega hdlmatud nii
majutusasutused, kaubanduskeskused, aga ka nditeks hoolekandeasutused.

TTJA saab teha selliste kohtade omanikele voi valdajatele ettekirjutuse 10petada sellise varem
piiratud audiovisuaalmeedia teenuste vOi raadioteenuse kéittesaadavaks tegemine, mis voib
sisaldada kahjulikku ja tihiskonda IGhestavat infot. Vastav reguleerimine aitab &ra hoida
julgeolekuohtu sisaldava teabe levimist ja levitamist juhuslikele avalikes kohtades viibivatele
inimestele ning avalikke kogunemisi piiratud kanalite vaatamiseks.

Eelndu § 1 punktid 27-28 — AVMSD artikkel 4 ja MeeTS-1 § 53! ndevad ette juhised
tegutsemiseks juhtudel, kui teise riigi jurisdiktsiooni all tegutsev audiovisuaalmeedia teenus on
tegelikult suunatud tervikuna voi pohiosas hoopis sihtriigile, kus ta levib ja aktiivselt tegutseb,
kuid ei jargi selles riigis kehtestatud ndudeid ja on asutatud teises riigis tegeliku eesmirgiga
hoida korvale sihtriigis kehtivaist digusnormidest, mis kohalduks temale juhul, kui ta oleks
sihtriigis asutatud. Eesti meediaturul koigi turuosaliste vordse kohtlemise ning tele- ja
raadioturul ausa konkurentsi tagamiseks on otstarbekas rakendada sama pohimdtet ka
raadioturu regulatsioonis. Kuigi selle regulatsiooni viljatdotamine ei kajastunud otseselt VTK-
s, tugineb see VTK eesmirgile tagada meediaturul aus konkurents ja toetada Eesti
kultuuriruumi 18bi eesti autorite teoste esitamise miinimumnoude kehtestamise Eestis levivatele
raadioprogrammidele. Piiratud FM-sageduste ressursi jaotamine konkursi korras vdimaldab
eesti autorite muusikateoste miinimummahu ndude méérata raadiolubade iiheks tingimuseks.
DAB-tehnoloogia- loob raadioprogrammide loomiseks ja levitamiseks tdiendavaid tehnilisi
voimalusi. Naiteks kui Eesti meediateenuste osutajad ei soovi kasutada koiki DAB -sagedusi,
saab DAB-platvormi operaator pakkuda vaba sagedusressurssi rahvusvahelistele
raadioprogrammidele, kuid tagatud peab olema ndue, et need programmid ei kahjustaks ausat
konkurentsi. Seega tuleb jélgida, et vdljaspool Eesti raadiolubade konkurssi raadioloa saanud
programmid on tdepoolest moeldud rahvusvahelisele turule ja et nende peamine sihtriik ei ole
Eesti voi juhul, kui nad on suunatud Eesti turule, tdidaksid need MeeTS-is raadioprogrammidele
kehtestatud noudeid — Eesti turule suunatud DAB raadioprogrammide sisu regulatsioon peab
olema sama, mis FM-sagedustel levivatel raadiotel.
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Eeln6éu § 1 punkt 29 — Muudetakse MeeTS-i § 54 16iked 2 ja 3. Tapsustatakse, et TTJA on
sOltumatu riiklik jérelevalveasutus lisaks audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi artikli 30
16ikele 1 ka Euroopa meediavabaduse mééruse tdhenduses.

Kehtiva MeeTS-i1 § 54 Ig 3 kohaselt on TTJA MeeTS-ist tulenevate iilesannete tditmisel
sOltumatu, vélja arvatud raadioloa viljaandmise menetluses MeeTS-i § 40 lg-st 4 tulenevas
ulatuses (raadioloa kdrvaltingimuste kehtestamine valdkonna eest vastutava ministri poolt), ja
lahtub oma tegevuses seadusest, audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi eesmairkidest ja
muudest digusaktidest. Kuivord kdrvaltingimuste kehtestamine on eelnduga kultuuriministrilt
antud TTJA-le, tuleb ka sellest séttest jitta vélja lauseosa ,,vélja arvatud raadioloa viljaandmise
menetluses kidesoleva seaduse § 40 16ikest 4 tulenevas ulatuses*.

16.02.2022 vastuvoetud MeeTS-i muutmise seaduse seletuskirjas toodut TTJA soltumatuse
kohta on mdistlik tuua selguse mdttes vilja ka kiesolevas seletuskirjas’: , Direktiiviga
muudetud AVMSD-s pooratakse jarelevalveasutuse soOltumatuse kiisimusele varasemast
suuremat tdhelepanu. AVMSD artiklist 30 tulenevad jidrgmised jdrelevalveasutuse soltumatuse
kriteeriumid: 1) jirelevalveasutus peab olema valitsusest juriidiliselt eraldiseisev ning
funktsionaalselt sdltumatu valitsusest ja mis tahes muust avalik-diguslikust voi eradiguslikust
asutusest; 2) jarelevalveasutus peab kasutama oma volitusi erapooletult ja lébipaistvalt ning
kooskodlas AVMSD eesmirkidega, eelkdige seoses meedia mitmekesisuse, kultuurilise ja
keelelise mitmekesisuse, tarbijakaitse, ligipddsetavuse, mittediskrimineerimise ja siseturu
nduetekohase toimimise ning ausa konkurentsi edendamisega; 3) jirelevalveasutus ei tohi
kiisida seoses AVMSD-st tulenevate iilesannete tditmisega juhiseid teiselt asutuselt ega alluda
teise asutuse juhistele; 4) jdrelevalveasutuse padevus ja volitused ning vastutuse tagamise
meetodid peavad olema sitestatud iiheselt moistetavalt siseriiklikus diguses; 5)
jérelevalveasutusel peavad olema oma iilesannete tulemuslikuks tiitmiseks ning ERGA t60sse
panustamiseks piisavad rahalised vahendid, seejuures oma aastaeelarve, mis avalikustatakse, ja
personal ning nduete tditmise tagamise volitused; 6) jdrelevalveasutuse juhataja voi seda
iilesannet tditvate kollegiaalse kogu litkmete ametisse nimetamise ja ametist vabastamise
tingimused ja kord, sh volituste kestus, peavad olema kehtestatud riigisiseses diguses. Kord
peab olema lébipaistev, mittediskrimineeriv ja tagama vajaliku sdltumatuse. Jarelevalveasutuse
juhataja voi seda iilesannet tditvad kollegiaalse kogu litkmed v3ib ametist vabastada, kui nad ei
tdida enam neile oma iilesannete tditmiseks kehtestatud tingimusi, mis on eelnevalt litkmesriigi
tasandil kehtestatud. Ametist vabastamine peab olema nduetekohaselt pohjendatud, eelnevalt
teatatud ja avalikkusele kittesaadav. Eelndu koostajate hinnangul TTJA juba vastab kirjeldatud
kriteeriumidele, ent kuna Euroopa Komisjon on Eestit jirelevalveasutuse soltumatuse
kiisimuses just negatiivse niitena sageli esile tdstnud®, on otsustatud MeeTS-is TTJA
soltumatust ka sonaselgelt deklareerida.

Kuivord TTJA on moodustatud mitte Vabariigi Valitsuse poolt, vaid seadusega vahetult
Riigikogu poolt (vt Vabariigi Valitsuse seaduse (edaspidi VVS) § 63 16ike 2 punkti 7), siis saab
jéreldada, et sisuliselt on seadusandja TTJA juriidilise eraldiseisvuse tingimuse tditmise
AVMSD tihenduses garanteerinud. Jarelevalveasutuse funktsionaalne sdltumatus tdhendab
ennekdike seda, kas asutus saab sdltumatult tdita enda funktsioone. Eesti diguses voib sellega
seoses tekkida kiisimus, kuidas on tagatud TTJA soltumatus, kui minister saab teostada TTJA

7 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/4ba650d7-565-425¢-960b-2ed72b05857c/meediateenuste-
seaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus.
8 Vt niiteks ,,A study on Audiovisual Media Services — Review of Regulatory Bodies Independence®.

24


https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/4ba650d7-565f-425c-960b-2ed72b05857c/meediateenuste-seaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/4ba650d7-565f-425c-960b-2ed72b05857c/meediateenuste-seaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus
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tile teenistuslikku jarelevalvet (vt VVS § 95 1diget 1, § 99 ja § 100). Vajaliku sdltumatuse tagab
siin aga asjaolu, et teenistusliku jarelevalve korras sekkumine ei laiene riikliku jirelevalve
toimingutele ning riikliku sunni kohaldamisel antud otsustele (vt VVS § 93 1dike 6 punkti 1).
Soltumatuse muudest isikutest ja asutustest ning volituste erapooletu ja ldbipaistva kasutamise
tagavad korruptsioonivastased reeglid eesotsas korruptsioonivastase seadusega.

Nagu eespool maérgitud, tdpsustatakse AVMSD-s ka jdrelevalveasutuse rahastamisega
seonduvat. Ka selles kiisimuses on Eesti diguses vajalikud regulatsioonid juba kehtestatud.
TTJA-1 on vastavalt VVS § 41 15ikele 2 oma eelarve, mis tuleb avaliku teabe seaduse § 28
16ike 1 punkti 11 kohaselt avalikustada. Samuti on Eesti diguses ndutaval miiral reguleeritud
jarelevalveasutuse juhiga seonduv. Riigisiseses Oiguses on sétestatud TTJA peadirektori
ametisse nimetamise ja ametist vabastamise tingimused ja kord. TTJA peadirektori nimetab
ametisse ja vabastab ametist vastavalt VVS § 49 1oike 1 punktile 5 kantsleri ettepanekul
minister. Avaliku teenistuse seaduse (edaspidi ATS) § 16 Ioiked 1 ja 6 tagavad TTJA
peadirektori ametikoha tiitmiseks avaliku konkursi korraldamise. ATS § 18 1dike 4 kohaselt
viib konkursi ldbi avaliku teenistuse tippjuhtide valiku komisjon. TTJA peadirektorile
esitatavad nouded tulenevad Vabariigi Valitsuse 26. juuni 2013. a méérusest nr 100
»Ministeeriumi kantslerile ja asekantslerile, Riigikantselei direktorile, ameti ja inspektsiooni
peadirektorile ning méédruses nimetatud teiste valitsusasutuste juhtidele esitatavad nduded,
nende virbamise ja valiku ning arendamise ja hindamise kord* (uus pealkiri 2025. a mdrtsi
seisuga ,, Avaliku teenistuse tippjuhtidele esitatavad nouded, nende virbamise ja valiku ning
arendamise ja hindamise kord*). ATS-is on sétestatud ka TTJA peadirektori viieaastane
teenistustdhtaeg (vt ATS § 23 16ike 2 punkti 3) ja kaitseks meelevaldse ametist vabastamise
eest teenistussuhte l10ppemise alused (vt ATS-i 11. peatiikki). ATS § 101 reguleerib teenistusest
vabastamisest etteteatamisega seonduvat ja ATS § 103 1dike 2 punkt 4 tagab vabastamise
pohjendamise. Ametist vabastamise kdskkiri on avalik, kui puudub seadusest tulenev alus selle
asutusesiseseks tunnistamiseks.*

MeeTS-1 § 54 lg-s 4 loetletakse tdiendavad iilesanded, mida TTJA soltumatu riikliku
jéarelevalveasutusena lisaks MeeTS-is eespool sitestatule tdidab. Need on jirgmised: MeeTS-i
nouete rikkumise kohta esitatud kaebuste lahendamine; audiovisuaalmeedia teenuste direktiivis
nimetatud aruannete, vélja arvatud meediapddevuse edendamise kohta, esitamine Euroopa
Komisjonile; Eesti jurisdiktsiooni alla kuuluvate audiovisuaalmeedia teenuse osutajate ja
videojagamisplatvormi  pidajate andmete esitamine Euroopa Komisjonile; FEuroopa
jarelevalveasutuste riihmas (ERGA) ja teistes rahvusvahelistes meediavaldkonna vorgustikes
osalemine; muude seadustest tulenevate iilesannete tditmine. Eelnéu § 1 punkti 30 kohaselt
asendatakse viide Euroopa jirelevalveasutuste riihmale (ERGA) uue nimega Euroopa
meediateenuste ndukoda“, sest Euroopa meediavabaduse maéruse artikli 8 1dike 2 kohaselt on
liidu tasandil soltumatu nduandeorganina loodud Euroopa meediateenuste ndukoda, mis
koondab riiklikud reguleerivad asutused ja koordineerib nende tegevust, Euroopa
regulaatorasutuste riithma (ERGA) digusjérglane. Eestit esindas ERGA-s ja esindab ndukojas
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet.

Eelnéu § 1 punkt 31 — MeeTS-i tiiendatakse §-ga 567 (Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve
Ameti 0igus nouda teavet). Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametil on digus nduda
Euroopa meediavabaduse méadruse artikli 7 1dikes 4 nimetatud isikutelt teavet ja andmeid

9 Advokaadibiiroo Sorainen AS. Analiiiis audiovisuaalmeedia teenuste regulaatorasutuse funktsiooni korraldamise
kohta Eestis (direktiivi nr 2018/1808/EL harmoneerimine). Tallinn, 2019.
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Euroopa meediavabaduse midruse 3. peatiikis toodud iilesannete tditmiseks. Vastav digus
tuleneb kiill otsekohalduvana Euroopa meediavabaduse méaarusest, aga digusselguse huvides
satestatakse see ka MeeTS-is. Eeskujuks on voetud konkurentsiseaduse vastavasisuline norm
(§ 57), mis annab ka Konkurentsiametile diguse kiisida teavet oma iilesannete tditmisel.

Eelnou § 1 punkt 32 — Muudetakse MeeTS-1 57 pealkirja sonastust ja viiakse see vastavusse
sitte sisuga. Eesmirk on luua digusselgus ja vdhendada probleeme seaduse rakendamisel.

Eelndu § 1 punkt 33 on rakendusliku iseloomuga. MeeTS-i rakendussitete peatiikki lisatakse
§ 632, mis puudutab enne eelndukohase seaduse joustumist vilja antud tegevuslubade kehtivust.
Enne 2026. aasta 1. jaanuarit vilja antud kehtivad kohaliku vdi regionaalse raadiovorgu
ringhddlinguload vordsustatakse iileriigiliste raadiolubadega ja need jddvad kehtima kuni neil
ndidatud téhtaja 10puni. Muudatus on seotud regionaalse loaliigi kaotamisega (vt selgitust
eelndu p 17 juures).

Eelndu § 2 ja § 3 on seotud § 1 punktis 11 toodud muudatusega. Muudetakse sarnaselt
meediateenuste  seaduse  muutmisele ka  kriminaalmenetluse  seadustikku  ja
tsiviilkohtumenetluse seadustikku ning lisatakse sidtetesse moiste ,,regulaarne eracluline suhe®.

Eeln6u § 4 kohaselt joustub seadus 2026. aasta 1. jaanuaril.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus on kasutusel Euroopa meediavabaduse méairusest tulenevad moisted.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu éigusele

Eelndu on kooskodlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2018/1808, millega
muudetakse direktiivi 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste osutamist késitlevate
litkmesriikide teatavate digus- ja haldusnormide koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia
teenuste direktiiv), et votta arvesse muutuvat turuolukorda.

Eelnduga luuakse Euroopa meediavabaduse miiruse rakendamiseks vajalikud normid.

6. Seaduse mojud

6.1. Teleprogrammide taasedastamise lIopetamist puudutav regulatsioon

6.1.1. Mojuvaldkond — méju siseturvalisusele (siseturvalisus ja sisejulgeolek)

6.1.1.1. Muudatustest mojutatud sihtrithm — Eesti elanikkond

2025. a seisuga elab Eestis 1 369 285 inimest. Teoreetiliselt on see kogu muudatusest mojutatud
sihtrithm, kuid reaalsuses jélgis Vene Foderatsiooni moju all tegutsevaid telekanaleid alla 20%
Eesti elanikkonnast, mistdttu saab sihtriihma pidada keskmiseks. Parast Vene Foderatsiooni
mdju all tegutsevate telekanalite taasedastamise keeldu (rahvusvaheliste sanktsioonide tdttu) on
leidnud vOimaluse neid edasi vaadata alla 5% eestimaalastest.
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6.1.1.2. Avalduva mdju Kirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta

Lahenduse mdju siseriiklikule julgeolekule saab hinnata positiivseks, sest TTJA-le antakse
voimalus desinformatsiooni edastatavate kanalite leviku piiramiseks (eelkdige pérast
rahvusvaheliste sanktsioonide l0petamist, kui kanaleid saaks taas taasedastada) ning selle
tulemusel haaratakse seni Venemaa inforuumis olnud ja sellest mojutatud inimesi jérjest enam
Eesti inforuumi.

Meediauuringud néitavad meediakanalite jilgimise ja inimeste meelsuse vahelist
korrelatsiooni. Lisaks nditavad meediamonitooringu tulemused, et pirast Venemaa kanalite
edastamise piiramist on neid jilginud inimesed leidnud ja jdlgima asunud eesti meediakanaleid.
Naiteks vorreldes 2019. aasta uuringuga on 2025. aastal vdhenenud Venemaa telekanalite
vaatamine 11%-It 3%-le Eesti elanikkonnast. Samal perioodil on ETV+ vaadatavus kasvanud
aga lle kahe korra. Nendele andmetele tuginedes voib viita, et negatiivse mdjuga kanalite
pakkumise vihenedes leitakse iiles eesti kanalid, saades osa nende infovéljast.

Muudatuse eesmirk on vdimaldada TTJA-1 16petada vaenuliku mdjutustegevuse eesmérgil
loodud kanalite edastamist Eesti territooriumil. Neis kanalites esitatakse vaatajatele
agressorriigi desinformatsiooni, millega mojutatakse vaatajatele miarkamatult nende meelsust
jausaldust riigi, organisatsiooni vms vastu. Elanikkonna 16hestatuse viltimine on oluline aspekt
riigisiseste konfliktide drahoidmisel ja tihiskonna sidususe hoidmisel. Kuna need kanalid
voivad ohustada kogu Eesti elanikkonna turvalisust ja julgeolekut, on sellisel juhul tegemist
suure sihtrithmaga.

Eesti elanikkonna jaoks tdhendab vodimalik taasedastamise Idpetamine eeldatavasti
agressorriikide (eelkdige Venemaa ja teda toetava Valgevene) mdju all tegutsevate telekanalite
vorra viiksemat programmide valikut Eestis. Samas ei ole taasedastamise 10petamise eesmirk
pidurdada vaba meedia levikut, vaid takistada julgeolekuohtu sisaldavate kanalite levimist.
Uhtlasi vdib muudatuse tulemusel eeldada jdrjest suurema osa (vddrkeelse) elanikkonna
joudmist Eesti infovilja.

Modju ulatus on viike, sest eeldame sihtrithma kéitumises positiivseid muudatusi ning sellega
kohanemisraskusi eeldatavalt ei kaasne. MJju ei ole sihtriihmale oluline, sest alates
2022. aastast on nii TTJA kehtestatud piirangute kui ka Euroopa Liidu sanktsioonide tdttu
Eestis taasedastatavate teleprogrammide hulk oluliselt vihenenud. Praegu on Euroopa Liidu
sanktsioonide alusel keelatud edastada 55 telekanalit.

6.1.2. Mojuvaldkond — haridus, kultuur ja sport (kultuurilised mojud)

6.1.2.1. Muudatustest mojutatud sihtrithm — Eesti elanikkond

2025. a seisuga elab Eestis 1 369 285 inimest. Teoreetiliselt oleks see kogu muudatusest
mojutatud sihtrithm, kuid reaalsuses jilgis Vene Foderatsiooni moju all tegutsevaid telekanaleid
alla 20% Eesti elanikkonnast, mistdttu saab sihtriihma pidada keskmiseks. Pérast Vene
Foderatsiooni moju all tegutsevate telekanalite taasedastamise keeldu on leidnud vdimaluse
keelatud kanaleid edasi vaadata alla 5% eestimaalastest.
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6.1.2.2. Avalduva mdju Kirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta

Selles punktis hinnatakse mdju ajakirjandusele ja meediale, mitmekiilgse info kéttesaadavusele,
pluralismile ja arvamusvabadusele.

Muudatus korrastab ning tasakaalustab Eesti sisest inforuumi. Téanu vaenuliku mdjutustegevuse
eesmirgil loodud kanalite taasedastamise piiramisele vdheneb meie inforuumis leviva
agressorriikide desinformatsiooni moju. See samm tostab lisaks Eesti telekanalitele ka Eesti
ajakirjandusviljaannete ndhtavust ja tugevdab meediaviljaannete konkurentsi positsiooni Eesti
turul. Samuti toetab muudatus kaudselt ka meediakirjaoskuse tousu.

Uue taasedastamise I0petamise mehhanismi rakendamine aitab tdokestada desinformatsiooni
levikut. Desinformatsioon kahjustab nii tiksikisikuid kui ka tervet iihiskonda. Desinformatsioon
Odnestab inimeste usaldust meedia, institutsioonide ja demokraatia vastu ning takistab otseselt
vaba arvamuste vahetust, Desinformatsiooni loojate ja levitajate tegevuse eesmirgiks on
tekitada tihiskonda 10hestavaid pingeid ning ldbi konfliktide loomise ja vdimendamise
demokraatlikku tihiskonda destabiliseerida. Pakutud muudatus ei piira ega vihenda inimdiguste
ja pohivabaduste kaitse konventsiooni!® artiklis 10 sitestatud sdnavabadust. Viidatud artikli
10ike 1 kohaselt on igaiihel digus sOnavabadusele. See digus kitkeb vabadust oma arvamusele
ning vabadust saada ja levitada teavet ja motteid ilma ametivoimude sekkumiseta ja soltumata
riigipiiridest. Loige 2 sétestab, et kuna nende vabaduste kasutamisega kaasnevad kohustused ja
vastutus, voidakse selle kohta seaduses ette ndha formaalsusi, tingimusi, piiranguid voi
karistusi, mis on demokraatlikus iihiskonnas vajalikud riigi julgeoleku, territoriaalse
terviklikkuse voi tihiskondliku turvalisuse huvides, korratuste voi kuritegude drahoidmiseks,
tervise voi kolbluse voi kaasinimeste maine vOi Oiguste kaitseks, konfidentsiaalse teabe
avalikustamise véltimiseks vOi digusemdistmise autoriteedi ja erapooletuse sdilitamiseks.

Muudatus jérgib Eesti Vabariigi pohiseaduse § 45, mille kohaselt on igaiihel digus vabalt
levitada ideid, arvamusi, veendumusi ja muud informatsiooni sonas, triikis, pildis vo1 muul
viisil. Sama sétte kohaselt voib seda digust seadus piirata avaliku korra, kdlbluse, teiste inimeste
Oiguste ja vabaduste, tervise, au ning hea nime kaitseks.

6.1.3. Mojuvaldkond — majanduslikud mojud (méju ettevotlusele, moju ettevotjate
halduskoormusele)

6.1.3.1. Muudatustest mojutatud sihtrithm — teleprogrammide taasedastajad

Eestis on suurimad teleprogrammide taasedastajad telekommunikatsioonifirmad Telia Eesti
AS, Elisa Eesti AS, AS Levira ja AS STV. Kokku on Eestis teleprogrammide taasedastajaid
ligikaudu 30. Keskmiselt on pakutavate telekanalite arv ettevotte kohta ligi 70 kanalit,
suuremad taasedastajad pakuvad vaatamiseks 150-200 kanalit.

Arvestades Statistikaameti veebilehel toodud majanduslikult aktiivsete ettevotete koguarvu
2024. aastal (158 378), on tegemist viikese sihtrithmaga.

19 https://www.riigiteataja.ee/akt/222062021004.
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6.1.3.2. Avalduva mdju Kkirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

Muudatus mojutab ainult selliseid sideteenuse osutajaid, kelle taasedastatavate kanalite
taasedastamist voiks TTJA edaspidi ettekirjutusega lopetada. 2023-2024. a menetletud eelndu
kohaselt puudutas eelndu koiki taasedastajaid, kes pidid TTJA-d taasedastatavatest kanalitest
teavitama. Kuivord hetkel on sanktsioonidega piiratud 55 kanalit, vOib teoreetiliselt
sanktsioonide 10ppemisel eelndu puudutada neid taasedastajaid, kes nende hetkel piiratud voi
sarnaste programmide taasedastamisega soovivad jétkata.

Arvestades, et 2022. aastast alates on sanktsioonide voi TTJA sisupiirangute tottu mitmete
kanalite taasedastamist juba piiratud, siis teleprogrammide taasedastajate kliendibaasi

muudatus negatiivselt ei mojuta.

Eelmainitule tuginedes saab hinnata oodatavat mdju ulatust vdikeseks ja mdju esinemise
sagedust viikeseks. Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on viike.

6.1.4. Mojuvaldkond — riigivalitsemine (moju keskvalitsuse korraldusele)

6.1.4.1. Muudatustest mojutatud sihtriihm — TTJA, julgeolekuasutused, Rahapesu
Andmebiiroo

Muudatused mojutavad TTJA-d, lisaks julgeolekuasutusi ja Rahapesu Andmebiirood, kellelt
TTJA voib kiisida enne meediateenuste taasedastamise l0petamist infot. Asutused annaksid
TTJA-le teavet meediateenuse osutaja jt isikute voimaliku seose kohta Vabariigi Valitsuse,
Euroopa Liidu vdi rahvusvaheliste sanktsioonidega vdi muud neile teada olevat infot teenusest
tuleneva julgeolekuohuga. Tegemist on véikese sihtriihmaga.

6.1.4.2. Avalduva moju Kkirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta

Vorreldes varasemas eelndus viljapakutud taasedastamisteatiste menetlemisega, mis oleks
eeldanud tookoormuse tdusu, mojutaks kavandatav regulatsioon TTJA ametnike to6koormust
vihe. Koormuse suurenemine voib lisanduda pérast EL sanktsioonide kehtetuks tunnistamist.
Siis voib suureneda ka julgeolekuasutuste ja Rahapesu Andmebiiroo tookoormus info
andmisel.

Eelmainitule tuginedes saab hinnata oodatavat mdju ulatust vdikeseks ja moju esinemise
sagedust vdikeseks. Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on véike.

6.2. Audiovisuaalmeedia teenuse ja raadioteenuse kittesaadavuse piiramine iildsusele
avatud kohas voi kohas, mis ei ole iildsusele avatud, kuid kus viibib méiidramata arv

isikuid véaljastpoolt perekonda ja lahimat tutvusringkonda

6.2.1. Mojuvaldkond — moéju siseturvalisusele (siseturvalisus ja sisejulgeolek)

6.2.1.1. Muudatustest mojutatud sihtrithm — Eesti elanikkond

2025. a seisuga elab Eestis 1 369 285 inimest. Muudatus aitab ennetada riigisiseseid konflikte
erinevas infoviljas olevate elanike vahel ning toetab seega Eesti julgeolekut. Kuna turvaline
elukeskkond tuleb tagada koikidele Eesti elanikele, mojutab muudatus kaudselt meid koiki ja
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tegu on suure sihtrithmaga. Tdiendavalt mdjutab muudatus neid {ildsusele avatud kohtade
kliente, kes keelatud meediateenuseid neis kohtades nidha sooviksid.

6.2.1.2. Avalduva moju Kirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

Muudatustega piiratakse Eesti inforuumis ohtlike audiovisuaalmeedia teenuse ja raadioteenuse
kittesaadavust iildsusele avatud kohtades (nt majutusettevotetes, kaubanduskeskustes) ja
sellistes kohtades, mis ei ole iildsusele avatud (nt hoolekandeasutused), kus muidu oleks
voimalik piiratud kanaleid inimestele edastada satelliitantenni voi piiridérsetel aladel ka
tavaantenni abil.

Meediauuringud nditavad meediakanalite jdlgimise ja inimeste meelsuse vahelist
korrelatsiooni. Lisaks nditavad meediamonitooringu tulemused, et pirast Venemaa kanalite
edastamise piiramist on neid jdlginud inimesed leidnud ja jdlgima asunud Eesti meediakanaleid.
Naiteks vorreldes 2019. aasta uuringuga on 2025. aastal vihenenud Venemaa telekanalite
vaatamine 11%-It 3%-le Eesti elanikkonnast. Samal perioodil on ETV+ vaadatavus kasvanud
aga lle kahe korra. Nendele andmetel tuginedes voib viita, et negatiivse mojuga kanalite
pakkumise vihenedes leiavad inimesed {iles Eesti kanalid ning liiguvad nende infovilja.

Seega aitab vastav reguleerimine dra hoida julgeolekuohtu sisaldava teabe levimist ja levitamist
juhuslikele avalikes kohtades viibivatele inimestele ning avalikke kogunemisi piiratud kanalite
vaatamiseks. Riigi julgeoleku tugevdamine on oluline Eesti elanike turvalisuse tagamiseks.
Oodatav moju ulatus on viike ja moju esinemise sagedus samuti vdike. Ebasoovitavat moju
eeldatavasti ei kaasne.

6.2.2. Mojuvaldkond — majanduslikud mojud (moju ettevotlusele, moju ettevotjate
halduskoormusele)

6.2.2.1. Muudatustest mojutatud sihtriithm — majutusasutused jm iildsusele avatud kohad,
samuti iildsusele mitteavatud kohad

Muudatus mdjutab teoreetiliselt koiki iildsusele avatud kohti, kus edastatakse meediateenuseid.
Nendeks on eelkdige majutusasutused, kaubanduskeskused ja toitlustusettevotted, kus
pakutavate pdhiteenuste korval meediateenuseid iildsusele kéttesaadavaks tehakse. Muudatus
mojutab ka {ildsusele mitteavatud kohti, kus viibib méiidramata arv isikuid véljastpoolt
perekonda ja ldhimat tutvusringkonda, néiteks hooldekodusid.

Kokku on Eestis registreeritud 591 majutuse ja toitlustusega tegelevat ettevatet, kus on iile
kiimne t66taja (allikas: Statistikaamet 2023, ettevotete majandusnéitajad, andmetabel: EM001).
EMTAK 2008 koodidega (koodid 55 ja 56) registreeritud ettevotteid oli 2023. aastal kokku
4825, kuid reaalselt on keelatud kanalite edastamist tuvastatud ainult mones iiksikus
majutusasutuses.  Viljaspool kodu osutatava iildhooldusteenuse  osutajaid on
Sotsiaalkindlustusameti andmetel 238, kuid probleeme on tuvastatud samuti mones iiksikus.

Seega mdjutaks muudatus loetletud asutustest ainult seda véikest osa, kes keelatud kanaleid
tildsusele voi véiksemale grupile edastavad.
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6.2.2.2. Avalduva mdju Kirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta

Nii iildsusele avatud kui ka tildsusele mitteavatud kohad peavad jargima seatud piiranguid ja
piirama keelatud audiovisuaalmeedia teenuse ja raadioteenuse esitamist avalikkusele voi
viiksemale isikute ringile (nt hooldekodu). Kuna iildjuhul ei ole meediateenused iildsusele
avatud kohtades esmatdhtsad ning inimesed ei kiilasta kohti eesmargiga neid jargida, siis laiem
mdju sihtrithmale puudub.

TTJA ei hakka tegema lauskontrolli, vaid sekkub vastava info saamisel juhtumipdhiselt. TTJA
saab Gigusliku aluse ettekirjutuse tegemiseks ja sekkumiseks, mis kehtiva diguse alusel puudub.

Mobju avaldumine on piisiv — Eesti inforuum on korrastatum. Muudatuse rakendamisel on
ebasoovitavate mojude risk véike. Risk voib realiseeruda etteheidetes, et riik laiendab
jarelevalvet valdkondadesse, kus seda varem ei ole olnud, ja piirab ettevotlusvabadust.

Nendele iildsusele avatud kohtadele voi ildsusele mitteavatud kohtadele, kus viibib midramata
arv isikuid véljastpoolt perekonda ja ldhimat tutvusringkonda (niiteks hoolekandeasutused),
mis kasutavad audiovisuaalmeedia teenuse vOi raadioteenuse edastamiseks satelliitantenni,
elektroonilise side vorke voi piiriddrsetel aladel tavaantenni ning edastavad seelébi keelatud
programme, vOib moneti suureneda halduskoormus keelatud kanalite piiramiseks.
Halduskoormus seisneb eelkdige vastavuskuludes ehk kuludes, mis tekivad kanalite piiramise
toimingute tegemiseks.

Siiski on strateegilise kommunikatsiooni ldhtekohast tegemist olulise muudatusega, mis iitleb,
et riigi julgeoleku tugevdamine on oluline Eesti elanike turvalisuse tagamiseks. Oodatav moju
ulatus on vidike ja modju esinemise sagedus samuti véike. Soovimatute mojude risk
majutusasutuste ja teiste lildsusele avatud hoonete pidajatele ja tarbijatele on viike.

6.2.3. Mojuvaldkond — riigivalitsemine (moéju keskvalitsuse korraldusele)

6.2.3.1. Muudatustest mojutatud sihtrithm — TTJA

Muudatused mdjutavad jérelevalveasutust ehk TTJA-d. Kuna mdjutatud on vaid iiks
valitsusasutus, on sihtrithm véike.

6.2.3.2. Avalduva moju kirjeldus sihtriihmale ja jireldus olulisuse kohta

TTJA-le lisandub jirelevalve iilesanne, et probleemseid kanaleid antud peatiikis késitletud
kohtades ei edastataks. Tegemist on samas pigem jérelevalve teostamisega olukorras, kus
TTJA-d on keelatud kanali edastamisest teavitatud. TTJA ei hakka teostama lauskontrolli ning
tookoormuse tdus on minimaalne. TTJA saab Oigusliku aluse ettekirjutuse tegemiseks ja
sekkumiseks, mis kehtiva diguse alusel puudub.

6.3. Ajutiste televisiooni- ja raadiolubade regulatsiooni muutmine

6.3.1. Mojuvaldkond — majanduslikud mojud (méju ettevotlusele, moju ettevotjate
halduskoormusele)
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6.3.1.1. Muudatustest mojutatud sihtrithm — televisiooni- ja raadioteenuse osutajad

Eesti jurisdiktsiooni alla kuuluvaid televisiooni- ja raadioteenuse osutajaid on
majandustegevuse registri andmetel 31, millest ajutised meediaload on 2025. aasta mértsi
seisuga kolmel ettevottel (kokku 5 luba). Arvestades Statistikaameti veebilehel toodud
majanduslikult aktiivsete ettevotete koguarvu 2024. aastal (158 378), on tegemist viikese
sihtriithmaga.

6.3.1.2. Avalduva mdju Kirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta

Ajutiste raadiolubade regulatsiooni muutmine annab raadioteenuste osutajatele alaliste
raadiolubade konkursi vahelisel ajal voimaluse lithikest aega tegutseda. Kui praegu on ajutiseks
raadioloaks vdimalik taotlust esitada vaid juhul, kui selle eesmérk on kindla siindmuse
kajastamine raadioprogrammis, siis muudatusega voOimaldatakse lisaks taotlust esitada ka
testimiseks vabadele sagedustele. Samuti seatakse muudatustega ajutisele iseloomule kindel
ajaline madratlus, mis tagab, et ajutiste raadiolubadega tegevusest ei saaks sisuliselt alalist
tegevust. Muudatusega tugevdatakse raadioturul konkurentsi. Muudatus mojutab
raadioteenuste osutajaid, andes neile paremad vdimalused ajutiste raadiolubadega
tegutsemiseks. Muudatus ei tekita teenuseosutajatele lisakohustusi ning nende halduskoormus
sellest ei suurene.

Kuna vabu ajutiseks tegevuseks voimalikke FM-raadiosagedusi palju ei ole, saab hinnata nii
oodatavat mdju ulatust kui ka mdju esinemise sagedust véikeseks. Ebasoovitavate mojude
kaasnemise risk on viike.

Rahvusvahelisele programmile ajutise televisiooniloa loataotluste ldbivaatamise tdhtaja
pikenemine mdjutab vihesel médral rahvusvaheliste teleprogrammide osutajaid. Kuna tdhtaja
pikendamine on vajalik, et loa véljastamiseks vajalikud toimingud teha, on tdhtaja pikendamisel
minimaalne mdju. Rahvusvahelise programmi ajutise televisiooniloa taotlejatele muudatus
lisakohustusi ei tekita ning nende halduskoormus sellest ei suurene.

6.3.2. Mojuvaldkond — riigivalitsemine (moéju keskvalitsuse korraldusele)

6.3.2.1. Muudatustest mojutatud sihtrithm — TTJA

Muudatused mojutavad TTJA-d. Kuna mdjutatud on vaid iiks valitsusasutus, on tegemist
viikese sihtrithmaga.

6.3.2.2. Avalduva mdju Kirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta

Ajutiste raadiolubade regulatsiooni muutmine mojutab TTJA ametnike to6korraldust.
Muudatuse kohaselt voimaldatakse viljastada ajutine televisiooni- voi raadioluba lisaks
siindmuse kajastamisele ka meediateenuse programmi sobivuse testimiseks konkreetse
levipiirkonna elanikele v0i uue tehnoloogilise lahenduse testimiseks meediateenuse
edastamiseks. Kuna uue regulatsiooni kohaselt ei oleks ajutise meedialoa alus iiksnes stindmuse
kajastamine, vOib muudatus mdningal médiral suurendada turuosaliste soovi ajutisel meedialoal
tegutseda. Samuti ei ole ajutisteks raadiolubadeks sobivaid sagedusi 1oputult.
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Eelnevat arvesse vottes saab nii oodatavat mdju ulatust kui ka moju esinemise sagedust hinnata
viikeseks. Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on véike.

6.4. Meedialubade korvaltingimused, raadiolubade liigid ja raadiolubade konkursi
korraldamise kord

6.4.1. Mojuvaldkond — majanduslikud mojud (moju ettevotlusele, moju ettevotjate
halduskoormusele)

6.4.1.1. Muudatustest méjutatud sihtrithm — televisiooni- ja raadioteenuse osutajad

Eesti jurisdiktsiooni alla kuuluvaid televisiooni- ja raadioteenuse osutajaid on
majandustegevuse registri andmetel 31, sh on rahvusvaheline televisiooniluba 11-1 ettevdtjal ja
14-st raadioteenuse osutajast lileriigiline raadioluba kaheksal (2025. aasta martsi seisuga).

Arvestades Statistikaameti veebilehel toodud majanduslikult aktiivsete ettevotete koguarvu
2024. aastal (158 378), on tegemist viikese sihtrithmaga.

6.4.1.2. Avalduva mdju Kkirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta

Rahvusvahelistele televisioonilubadele korvaltingimuste seadmine seab piiranguid loa
taotlejatele. Kehtiva regulatsiooni kohaselt on rahvusvahelise loaga voimalik levida ka Eestis,
kuid seda ilma kdrvaltingimusteta. Samas regionaalsel ja iileriigilisel tegevusloal tegutsevad
ettevotjad peavad tditma Eestis levimisel rangemaid noudeid. Seega seisneb mdju turuosalistele
ausa konkurentsi toetamises. Lahendus mojutab eelkdige neid ettevotteid, kes soovivad
rahvusvaheliste televisioonilubadega Eestis levida. Nendel ettevdtetel tekib lisakohustus
korvaltingimustele vastamiseks ning loa taotlemisel infokohustus esitada andmed, mis on
vajalikud, et vastavust kinnitada. Seega suureneb nende ettevitete halduskoormus. Kui
ettevotja soovib oma tegevust piiriiileselt laiendada, siis ei ole asjakohane teda tarbetult piirata
ja TTJA peab sellest oma diskretsioonidiguse kasutamisel 1dhtuma.

Kuna rahvusvahelised televisiooniload on Eestis iiheksal ettevottel, saab nii oodatavat mdju
ulatust kui ka moju esinemise sagedust hinnata véikeseks (rahvusvaheline televisiooniluba
antakse kuni viieks aastaks). Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on viike.

Lisaks lihtsustatakse ja ajakohastatakse muudatusega raadiolubade liike. Raadioliikide
muutmine ei tekita raadioteenuse osutajatele lisakohustusi ning regulatsiooni lihtsustamisel on
teenuseosutajatele positiivne mdju, muutes noduete mdistmise ja nende tditmise
arusaadavamaks. Asjaolu, et TTJA muudetakse raadiolubade konkursile korvaltingimuste
seadmisel vastutavaks, lisab tdiendava voimaluse lilhendada raadiolubade konkursi protsessi
ithe kuu vorra. Muudatusel on teenuseosutajatele positiivne mdju, sest tegevusluba on voimalik
saada kiiremini. Kuna raadioteenuse osutajatele muudatustest tulenevat infokohustust ega
vastavuskulusid ei teki, siis nende halduskoormus selle vorra ei suurene.

Raadioloa liikide tdpsustamine ning raadiolubade konkursi lithendamine seab soodsamad
voimalused digiraadio arenguks Eestis. Digiraadio voimaldab oluliselt suurendada pakutavate
raadiokanalite arvu, mis omakorda vdimaldab senisest paremini rahuldada killustuva
kuulajaskonna erinevaid maitseid. Lisaks saavad raadioteenuse pakkujad senisest tunduvalt
kulutdhusamalt katta oma raadiokanalitega kogu Eesti territooriumi, mis véimaldaks koguda
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reklaamiandjate jaoks suuremaid kuulajate gruppe. Digiraadio vahendusel on vdimalik
reklaamitellijate]l jouda tdpsemate sihtrithmadeni kogu Eesti territooriumil ning seelédbi oma
tooteid ja teenuseid senisest tohusamalt turundada. Suuremad reklaamitulud vdimaldavad
meediateenuste pakkujatel tdsta oma programmide kvaliteeti ning muuta need kuulajatele
senisest veelgi enam huvipakkuvaks. Pikemas perspektiivis on digiraadio arengu toetamisel
regulatiivsel tasandil raadioteenuse osutajatele positiivne moju. Tegemist ei ole ldhiaastatel kiill
olulise mojuga muudatusega, kuid valdkonna jaoks on see positiivne ja vajalik.

Eesti turule suunatud teise riigi jurisdiktsiooni all tegutsev raadioprogramm ei pruugi jirgida
MeeTS-is kehtestatud noudeid ja teise riigi raadioloa kasutamise tegelik eesmérk on hoida
korvale Eestis kehtivaist digusnormidest. Eesti meediaturul koigi turuosaliste vordse
kohtlemise ja raadioturul ausa konkurents tagamiseks on otstarbekas rakendada teleturul
kehtivat pdhimdtet ka raadioturu regulatsioonis.

Eelnevat arvesse vottes saab nii raadiolubade konkursi korraldamise korra muutmisest
oodatavat moju ulatust kui ka mdju esinemise sagedust hinnata vidikseks. Ebasoovitavate
mojude kaasnemise risk on viike.

6.4.2. Mojuvaldkond — majanduslikud mojud (moéju mittetulundussektorile, moju
halduskoormusele)

6.4.2.1. Muudatusest méjutatud sihtriihm: kollektiivse esindamise organisatsioonid chk
KEO-d (Eesti Autorite Uhing (EAU), Eesti Fonogrammitootjate Uhing (EFU), Eesti Esitajate
Liit (EEL).

6.4.2.2. Avalduva mdju Kkirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta

Osaline halduskoormuse tous on véltimatu ning puudutab ka KEOsid. Muudatused on samas
KEO-dega lébi radgitud ja nende toetus on eelndus pakutud lahendusele saadud.

Juba téna esitavad raadioteenuste osutajad KEO-dele aruandeid muusikateoste méangimise
kohta nende jaamades, mille alusel KEOd jaotavad autori-, esitaja ja fonogrammitootja tasusid.
Samas ei ole raadioteenuse osutajate poolt esitatavad repertuaariaruanded veel téielikult koigi
teenuseosutajate vahel ilihtlustatud ning kdik aruanded ei sisalda seaduse nduete tditmiseks
vajalikku infot, eelkdige muusikateoste méngimise kellaaega.

Seaduses sdtestatud nodude tditmiseks peab raadioteenuse osutajate poolt esitatav
repertuaariaruandlus sisaldama lisaks lugude nimekirjale ja teoste (ISWC) ning salvestiste
koodidele (ISRC) ka lugude méingimise kellaaega ja kestvust selliselt, et neist saab filtreerida
vélja Eesti autorite teosed.

EAU, EFU ja EEL on leppinud kokku, et Eesti autorite teoste osakaalu ndude jirgimise kohta
annab TTJA ndudmisel tagasisidet EAU. EAU ja EEL viisid libi repertuaariaruannete vordleva
analiiiisi kahe raadiojaama kvartaliaruannete néitel ning tulemused oli peaaegu identsed
(kvartali peale erines tulemus iihe teose osas), mistdttu sai jireldada, et piisab vaid EAU
poolsest tagasisidestamisest.
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6.4.3. Mojuvaldkond — haridus, kultuur ja sport (kultuurilised mojud)

6.4.3.1. Muudatustest mdjutatud sihtrithm — Eesti elanikkond

2025. a seisuga elab Eestis 1 369 285 inimest. Eesti jilgib telekanaleid iile 90% ja kuulab
raadiokanaleid iile 80% Eesti elanikkonnast.

6.4.3.2. Avalduva moju Kirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

Eesti autorite loodud muusikateoste edastamise miinimummahu kehtestamine raadiojaamadele
mdjutab positiivselt eesti kultuuriruumi. Eesti autorite loodud muusikateoste raadioeetris
mangimine aitab kaasa muusika loojate ja esitajate tuntuse tousule ning samas esitab neile

kdrgemaid kvaliteedindudeid.

6.4.4. Mojuvaldkond — riigivalitsemine (moju keskvalitsuse korraldusele)

6.4.4.1. Muudatustest mojutatud sihtrithm — TTJA
Muudatused mojutavad TTJA-d. Kuna mojutatud on vaid iiks valitsusasutus, on sihtrithm viike.
6.4.4.2. Avalduva mdju Kirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta

Kavandatava regulatsiooni kohaselt tekib voimalus seada rahvusvahelisele televisiooniloale
korvaltingimusi. TTJA-1 on loataotluste 1dbivaatamisel kohustus hinnata nende vastavust loa
korvaltingimustele. Seega tekib TTJA-le lisakohustus rahvusvaheliste televisioonilubade
taotluste korvaltingimuste kontrollimisel.

Muudatus, millega lisatakse TTJA-le kui sdltumatule meediaregulaatorile kohustus luua
raadiolubade konkursiks sobivad korvaltingimused, mojutab védhesel maéidral ka TTJA
tookorraldust.

Muudatused seoses Euroopa meediavabaduse méiruse rakendamisega
6.5. Audiovisuaalmeedia teenuste ja raadioteenuse osutaja ning muu meediateenuse
osutaja markimine ariregistris ja neile riiklikuks reklaamiks eraldatud kogusumma

kajastamine

6.5.1. Mojuvaldkond — majanduslikud mojud (moju ettevotlusele, moju ettevotjate
halduskoormusele)

6.5.1.1. Muudatustest mojutatud sihtrithm — teenuse osutajad

Eesti Meediaettevotete Liidu kodulehe andmetel kuulub liitu 19 ettevotet. TTJA andmetel
tegeleb raadio- ja teleteenuste ning tellitava audiovisuaalteenuse osutamisega kokku 31
ettevotet. Ariregistris on sihtrithma kuuluvad #riiihingud jaotunud tegevusala EMTAK (2008)
koodide alusel jargmiselt: ajalehtede kirjastamisega tegeleb 35 ettevotet (kood 58131);
ajakirjade jm perioodika kirjastamisega tegeleb 115 ettevotet (kood 58141); raadioteenuste
osutamisega tegeleb 56 ettevotet (kood 60101); televisiooniteenuste ja lineaarsete
audiovisuaalmeedia teenuste osutamisega tegeleb 51 ettevotet (kood 60201). Sotsiaalmeedia
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platvormidel érilistel eesmarkidel tegutsevad sisuloojad maédratlesid oma tegevust EMTAK
koodiga 73121 (Reklaami vahendamine meedias).

2025. aastast EMTAK koodid muutusid ja uued kehtivad EMTAK koodid oleksid jargmised:
60101- Raadioringhééling ja audiosisu levitamine, 60201- Televisiooniteenused ja videote
levitamine, 58121- Ajalehtede kirjastamine, 58131 - Ajakirjade jm perioodika kirjastamine ja
60391- Muu sisu levitamine. 2025. a mértsi seisuga omab koodi 60391, mis peaks holmama ka
sisu levitamist ajaveebi vahendusel, 7 ettevotet. Kokkuvdttes voib orienteeruvalt lugeda
meediateenuste osutamisega tegelevate ettevotete arvuks kuni 200 ettevotet.

Arvestades Statistikaameti veebilehel toodud majanduslikult aktiivsete ettevotete koguarvu
2024. aastal (158 378), on tegemist vdikese sihtrithmaga.

6.5.1.2 Avalduva moju Kirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta

Koostdos Registrite ja Infosiisteemide Keskusega luuakse jargmine lahendus.

1) Ettevdtja mérgib asutamisel vdi majandusaasta aruande esitamisel oma tegevusala (AS § 4
lg 5). Seda tehakse iiks kord aastas, poole aasta pealt tegevusala muuta ei saa.

2) Kultuuriminister on kehtestanud méarusega loetelu tegevusaladest (EMTAK koodid), mida
loetakse meediateenuse osutamiseks.

3) Automaatika seob &ra esitatud tegevusala ja kultuuriministri esitatud EMTAK koodid,
tuvastab, et tegevusala ldheb meediateenuse osutamise alla.

4) E-ériregistris ettevotja vaatel kuvatakse automaatselt tegevusalade véljal teave, et juriidiline
isik on meediateenuse osutaja meediateenuste seaduse tdhenduses.

5) Meediateenuse osutajal on kohustus majandusaasta aruande lisana tuua eraldi vélja riikliku
reklaami summa.

6) Automaatika vOtab esitatud summa ja kuvab eraldi reana majandusaasta aruannete kastis
vastava aasta aruande all nt ,,Perioodil 01.01.2025 - 31.12.2025 eraldati juriidilisele isikule
riiklikuks reklaamiks x eurot.*

Taiendav halduskoormus on korrektselt dige tegevusala valinud ettevotjale majandusaasta
aruande lisana riikliku reklaami summa lisamine (kui selline summa on 0, tuleb ka see eraldi
maérkida). Seega, riikliku reklaamiraha aruandlus kohustab meediateenuse osutajaid
majandusaasta aruande lisas raporteerima ka sellisest tulust, mida varasemalt ei ole eraldi
kajastatud. Eesti meediateenuse osutajatele toob muudatus kaasa vajaduse oma
raamatupidamises eraldi mérkida riikliku reklaami tulud ning need ithe koondsummana
majandusaasta aruande lisana é&riregistrile esitada. Lisanduv halduskoormus on siiski
minimaalne ja see kohalduks aastal 2027, esitades majandusaasta aruannet eelmise
majandusaasta kohta. RIK t66tab vélja voimaluse, et vastava summa saab vabatahtlikult esitada
ka 2026. aastal.

Ettevotte &ritegevuse aspektist on tegemist positiivse muutusega, mis mdjutab riiklike
reklaamirahade optimaalset kasutamist ja toetab meediaturu tervet konkurentsi. Riiklike
reklaamirahade jaotuse ldbipaistvus vdimaldab meediateenuse osutajatel lihtsal viisil tuvastada
riikliku reklaamiraha kallutatud kasutamist. Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike ja see
on seotud moningase halduskoormuse suurenemisega.
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6.5.2. Mbojuvaldkond — riigivalitsemine (moéju keskvalitsuse korraldusele).
Mojuvaldkond- infotehnoloogia ja infoiihiskond (moju infotehnoloogilistele arendustele,
moju e-riigile)

6.5.2.1. Muudatustest méjutatud sihtrithm — Registrite ja Infosiisteemide Keskus (RIK)
ja Kultuuriministeerium

Muudatused mdjutavad RIK-i, kelle {ilesanne on vastav arendus vélja téotada ja seda kdigus
hoida.

Muudatused mdjutavad Kultuuriministeeriumi, kelle roll on hoida oma médrusega EMTAK
koodid meediateenuse osutaja méédratlemisel asjakohased.

6.5.2.2. Avalduva moju Kirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

Moju RIK-i tookoormusele ja kuludele on vdhene, sest kavandatavad muudatused arvestavad
juba viljakujunenud praktikaga, mistdttu saab oodatava moju ulatust ning selle esinemise
sagedust hinnata viikeseks. Hinnanguliselt on arendustodde maksumus kuni 5000 eurot.

Eesti riigi juba olemasoleva IT-lahenduste rakendamisel Euroopa meediavabaduse méérusest
tulenevate nduete tditmisel on positilvne mdju Eesti kui e-riigi mainele. Eesti riik ei hakka
méiidruse nduete tditmiseks looma uusi andmebaase ega arendama aruandluse teostamiseks
dubleerivaid IT-lahendusi. Lahenduse pakkumiseks kasutatakse juba olemasolevaid
infosiisteeme ja e-teenuseid, millede arenduse ulatus on véiksemahuline. Ebasoovitava mdju
kaasnemist ei ole ette ndha.

6.6. Meediaturu kontsentratsiooni hindamine

6.6.1. Mojuvaldkond — haridus, kultuur ja sport (kultuurilised mojud)

6.6.1.1. Muudatustest mdjutatud sihtrithm — Eesti elanikkond, tarbijad

2025. a seisuga elab Eestis 1 369 285 inimest. Koiki isikuid voib lugeda meediatarbijateks, kes
oleksid tdendoliselt huvitatud, et meediaturul valitseks mitmekesisus ning oleks vdimalik
erinevates meediakanalites tarbida kvaliteetset meediasisu.

6.6.1.2. Avalduva mdju Kkirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta

Muudatusega luuaks regulatsioon, mis voimaldab hinnata meediakontsentratsioone, millel voib
olla mérkimisvddrne moju meedia mitmekesisusele ja toimetuste sOltumatusele. Loodava
lahenduse rakendamisel on positiivne mdju elanikkonnale pakutavate meediateenuste ja
meediasisu mitmekesisusele ning meedia tarbimise voimalustele.

Turukonkurentsi regulatsioon kaitseb tarbijat monopolide tekke eest ja tagab parema hinnaga
laiema teenuste valiku pakkumise.

Tarbijate jaoks on Eesti meediamaastik lisna mitmekesine ja stabiilne ning meediateenuste
osutajate poolt pakutavad teenused kvaliteetsed ning vabas turukonkurentsis vastavalt
pakkumise-ndudluse suhtele tarbijasobralikult hinnastatud. Toimivat konkurentsipdhist
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meediaturgu arvestades on meediateenuste osutajate mérkimisvddrne koondumine pigem
vihemtdendoline. Tulevikus toimuda vdivate meediaettevotete koondumised on pigem harvad
ning tarbijate jaoks on nende mdju meediasisu kittesaadavusele ja meediasisu kvaliteedile
pigem viike.

6.6.2. Moju majandusele (moéju ettevotlusele, moju ettevotjate halduskoormusele)

6.6.2.1 Muudatustest mojutatud sihtrithm —teenuse osutajad

Meediaturu  kontsentratsiooni hindamiseks esitatakse teatis samadel alustel nagu
konkurentsiseaduse alusel koondumise kontrolli puhul. Seda tehakse siis, kui koondumise
osaliste eelnenud majandusaasta kdibed Eestis kokku iiletavad 6 000 000 eurot ja vidhemalt kahe
koondumise osalise kdibed Eestis iiletavad kummalgi 2 000 000 eurot. Seega puudutab
regulatsioon hinnanguliselt alla 50 ettevdtte, kelle majandusaasta kéive iiletab koondumiste
hindamise teostamise eelduseks oleva kéibe.

Arvestades Statistikaameti veebilehel toodud majanduslikult aktiivsete ettevitete koguarvu
2025. aastal (158 378), on tegemist viikese sihtrithmaga.

6.6.2.2 Avalduva mdoju Kkirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta

Meediakontsentratsiooni hindamise mdju ulatus ja esinemise sagedus sihtrithmale on
toendoliselt pigem viike, sest Eesti meediamaastik on viimastel aastatel iisna stabiilne ning
olulisemad koondumised on kiimmekond aastat tagasi juba toimunud. Seetdttu pole teada, kas
hindamist vajav koondumine voiks esineda kord viie voi kiimne aasta jooksul. Samas on meedia
kontsentratsiooni jélgimine ja meediamonopolide tekke ennetamine ajakirjandusviljaannete
mitmekesisuse ja meediavéljaannete elujoulisuse tagamiseks oluline. Meediakontsentratsiooni
asjatundlik hindamine toetab vaba ning ausas konkurentsis majanduslikult hésti toimiva
meediasektori arengut. Majanduslikult elujoulised meediateenust osutajad tagavad elanikkonna
igakiilgse informeerituse ja loovad demokraatliku iihiskonna arengut toetava vaba arvamuste
avaldamise ja arutelude foorumi. Monopolide tekke véltimine voimaldab ettevdtetel toimida ja
uutel tegijatel turule tulla avatud konkurentsi tingimustes. Pakutud lahendus vdimaldab hinnata
ka koondumiste mdju juhul kui moni globaalsetest meediateenuste osutajatest sooviks Eesti
turul ettevotteid omandades joupositsiooni saavutada ning konkurentsi vdhendada.

Oodatav mdju ulatus ja modju esinemise sagedus on vidike. Soovimatute mdjude risk
meediateenuste osutajatele tuleb hinnata ebatdendoliseks.

6.6.3 Mojuvaldkond — riigivalitsemine (moju keskvalitsuse korraldusele)

6.6.3.1. Muudatustest mojutatud sihtrithm — TTJA ja Konkurentsiamet

Muudatused mojutavad TTJA-d ja Konkurentsiametit. Kuna mdjutatud on kaks valitsusasutust,
on sihtriihm viike.
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6.6.3.2. Avalduva mdju Kirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta

Meediateenuste osutajate koondumiste hindamisi on varasemalt olnud ainult liksikuid ja
olukorra muutust ei ole ka ldhiaastateks ette ndha. Sellest tulenevalt on prognoositav moju
TTJA ja Konkurentsiamet tdokoormusele véike.

Meediateenuste osutajate koondumise hindamise viib 1abi Konkurentsiamet 1ébi juba kehtiva
konkurentsiseaduse alusel. Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti iilesandeks on
muudatuse kohaselt hinnata sellise koondumise mdju meediapluralismile ja teavitada sellest
Konkurentsiametit. TTJA arvamus on Konkurentsiametile teadmiseks, see ei ole talle siduv.
Konkurentsiamet saab seda hinnangut kasutada koondumise moju hindamisel tarbijale
avalduva moju kontekstis. Analoogne regulatiivne lahenduse voetakse kasutusele ka Soomes ja
Rootsis. Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on viike ja see on seotud ainult vdimaliku
moningase td0koormuse suurenemisega TTJA-s ja Konkurentsiametis. Risk voib realiseeruda
etteheidetes, et riikk vOib meediateenuste osutajate koondumisele seada majandustegevust
liigselt piiravaid ndudeid.

6.7. Avaliku sektori vahendite eraldamine riiklikuks reklaamiks ning sellekohase info
avalikustamine

6.7.1. Mojuvaldkond — haridus, kultuur ja sport (kultuurilised mojud)

6.7.1.1. Muudatustest mdjutatud sihtrithm — Eesti elanikkond, meediatarbija
2025. a seisuga elab Eestis 1 369 285 inimest, keda vdib suures osas lugeda meediatarbijaks.
6.7.1.2. Avalduva mdju Kkirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

Regulatsiooni eesmirk on tagada riikliku reklaamiraha kasutuse suurem ldbipaistvus, mis
parandab meediaturu vaba konkurentsi ja aitab véltida riikliku reklaamiraha vdimalikust
kallutatud kasutamisest tekkida voivat turumoonutust. Eesti elanikel tekib voimalus néha
riikliku reklaamiraha kasutamist meediateenuse osutajate 15ikes.

Libipaistvalt jaotatud riiklik reklaamiraha toetab meediateenuste osutajate majandustegevust
ning mojutab positiivselt meediaturu konkurentsi. Hésti toimiv meediasektor pakub
elanikkonnale erinevates meediakanalites kvaliteetset mitmekesist meediasisu tarbijasdbralike
hindadega. Kédesoleva eelndu koostamise seisuga ei ole teadaolevalt turgu moonutavat riikliku
reklaamiraha kasutust Eestis tuvastatud.

6.7.2 Mojuvaldkond — riigivalitsemine (moju keskvalitsuse korraldusele, moju kohaliku
omavalitsuse korraldusele ja finantseerimisele)

6.7.2.1. Muudatustest mdjutatud sihtrithm — kdik avaliku sektori asutused
Avalikust sektorist suurima osa (90%) moodustab valitsussektor, lilejddnud loetakse nn muuks

avalikuks sektoriks. Eesti valitsussektor jaotub omakorda kolmeks: keskvalitsus, kohalikud
omavalitsused ja sotsiaalkindlustusfondid. Muu avaliku sektori alla kuuluvad riigi ja
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omavalitsuste osalusega kaupa ja teenuseid tootvaid avaliku sektori ettevotted (nt Eesti Energia,
Tallinna Sadam jne). Avaliku sektori asutusi on seisuga 2024. a aprill 2334!!.

Riikliku reklaamiraha aruandlusega seotud muudatused mojutavad Riigi Tugiteenuste Keskust.
Prognoositav arendustddde maksumus on 2000 eurot.

Moningal médral kasvatab TTJA tookoormus kord aastas tehtava riikliku reklaamiraha
kasutuse analiiiisi teostamiseks.

6.7.2.2. Avalduva moju Kirjeldus sihtrithmale ja jiareldus olulisuse kohta

Riikliku reklaamiraha saajate arvu kohta senini tdpne informatsioon puudub. Pakutav lahendus
tagab riikliku reklaamiraha kasutuse ldbipaistvuse ja aitab kaasa riiklike reklaamirahade
oOiglasele jaotusele.

Euroopa meediavabaduse maidruse artikli 25 rakendamiseks on kavas tdiendada
makseandmikke, mida esitavad koOik valitsussektorisse kuuluvad iiksused rahandusministri
méidruse “Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend” alusel. Makseandmikes ei ole
hetkel nii detailseid kontosid, et saaks eraldi vélja votta maksed ostetud reklaami eest.
Ettepanek on luua makseandmikesse uus kuuekohaline konto, mille alusel on vdimalik
saldoandmike infostisteemist (https://saldo.rtk.ee/saldo-app/) kasutajasdbralikul viisil vastavat
infot kitte saada. Saldoandmike infosiisteemi andmefaili alusel teostab TTJA kord aastas
analiiiisi ning avalikustab selle tulemuse oma kodulehel. Analiiiisis tuuakse eraldi vélja ka
andmed kontsernidesse kuuluvate teenuse tarnijate kohta.

Raamatupidamist reguleeriv avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend kehtib
praegu 2275 avaliku sektori tiksusele, kellest 1899 on kohalike omavalitsuste iiksused (KOV-
id, nende alliiksused ja nende otsese voi kaudse moju all olevad iiksused). 376 tliksust on avaliku
sektori liksused, kes ei kuulu KOV-ide gruppi. 1899 KOV-i iiksusest kuuluvad Tallinna linnale
280 iiksust, iilejddnud oleks vabastatud Euroopa meediavabaduse mééruse art 25 16ike 2 punktis
b toodud info esitamisest (nende kontsernide ametlikud nimed, kuhu sellised punktis a osutatud
meediateenuse osutajad voi digiplatvormide pakkujad kuuluvad). Artikli 25 16ike 2 punktides
a ja c toodud info tuleb siiski avalikustada ka nendel KOV-idel. 376 iiksusest, kes ei ole KOV-
ide grupis, on kiesoleval ajal RTK teenindamisel 214 iiksust ning 162 peavad iseseivat
raamatupidamist. Nende iseseisva raamatupidamisega iiksuste hulgas on ka &riithingud ja muud
avalik-0iguslikke juriidilisi isikuid, kes makseandmikke ei esita, sest neid ei loeta
valitsussektorisse. Niisuguseid iihinguid on 92, kelle kohta makseandmikest infot téna ei saada.
Suurimad neist on Eesti Pank, Eesti Energia, Riigimetsa Majandamise Keskus, Elering, Tallinn
Sadam. Rahandusministri miirusega “Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend”
kehtestatakse ka neile noue esitada makseandmik, milles on andmed riikliku reklaamiraha
kulude kohta.

Kokkuvdtvalt - koostoos RTK ja TTJA-ga soovitakse leida lahendus, et aruandlusprotsess oleks
voimalikult automatiseeritud ja avaliku sektori asutuste tdokoormus suureneks minimaalselt.

! https://www.fin.ee/riigihaldus-ja-avalik-teenistus-kinnisvara/riigihaldus/avaliku-sektori-statistika
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6.8. Allikakaitset puudutavate isikute ringi laiendamine

6.8.1. Mojuvaldkond — moju siseturvalisusele (siseturvalisus)

Siin puudutatakse eelkdige moju inimeste Oigustele kriminaalmenetluses, sh tasakaalule
julgeolekuhuvide ja kahtlustatavate diguste vahel ning kuriteoohvrite ja tunnistajate digus.

6.8.1.1. Muudatustest mojutatud sihtrithm — Ajakirjanduslikku infot tootlevad isikud ja
nende lihedased

Muudatus puudutab ajakirjanduslikku infot todtlevate isikute ldhedasi, kes seni allikakaitse
regulatsiooni alla ei kuulunud. Erinevate todalaste ja eraeluliste suhete kaudu allikakaitselise
informatsiooniga kokku puutuvate inimeste ringi kuuluvate inimeste arvu vdib orienteeruvalt
hinnata kuni kui tuhande inimeseni.

6.8.1.2. Avalduva moju kirjeldus sihtriihmale ja jireldus olulisuse kohta

Lahendus aitab kaasa soltumatu ajakirjanduse kvaliteedi - ja selle kaudu kogu Eesti
elanikkonna informeerituse - tdusule. Kvaliteetsem soltumatu ajakirjandus loob véimalused
elanikkonna informeerituse parandamiseks ning vdhendab viirinformatsiooni ja vaenulike
siseturvalisust ohustavate infooperatsioonide voimalikku moju tihiskonnas.

Allikakaitse all olevate isikute ring laiendamine tdstab nii ajakirjanike kui ka nende
lahiringkonna turvatunnet. Teadmine, et ka ldhedased inimesed on kaitstud, toetab uurivate
ajakirjanike ametialast tegevust. Muudatuse moju ajakirjanike tootulemustele, ja selle kaudu
kogu ajakirjanduse kvaliteedile, tuleb hinnata positiivseks. Kvaliteetsem sdltumatu ajakirjandus
loob voimalused elanikkonna informeerituse parandamiseks ning vihendab vairinformatsiooni
ja vaenulike siseturvalisust ohustavate infooperatsioonide voimalikku mdju tihiskonnas.

MQdju ulatus ja esinemise sagedus sihtrithmale on tdenéoliselt pigem véike.

6.8.2. Mojuvaldkond — moju siseturvalisusele (siseturvalisus). Mojuvaldkond —
riigivalitsemine (moju keskvalitsuse korraldusele)

6.8.2.1. Muudatustest mdjutatud sihtrithm — 6iguskaitseasutused

Muudatus puudutab diguskaitseasutusi - kohtud, prokuratuur, PPA.

6.8.2.2. Avalduva mdju Kkirjeldus sihtrithmale ja jiareldus olulisuse kohta

Muudatus voib teoreetiliselt mojutada Oiguskaitseasutuste tood, kes peavad allikakaitse
laiendatud ringiga oma t60s arvestama.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Vorreldes kehtiva meediateenuste seadusega lisandub Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve
Ametile lilesandena meediateenuse kontsentratsiooni hindamisel hinnangu andmise kohustus,
samuti suureneb TTJA roll raadiolubade viljastamisel. Lisaks suureneb kohustus osaleda
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Euroopa Liidu iileses meediaregulaatorite koostodvorgustikus. Euroopa meediavabaduse
madrusest tulenevalt laienevad Euroopa meediateenuste ndukoja padevused vorreldes selle
eelkdija Euroopa jirelevalveasutuste riihmaga - laieneb meediateenuste skoop, lisandub
kohustus anda hinnanguid meediakontsentratsiooni kiisimustes ning tootada vilja ja rakendada
siseturu kaitse reeglid kolmandatest riikidest périt meediateenuste suhtes. TTJA-I on kohustus
esindada Eestit Euroopa meediateenuste ndukoja t66s. Lahtudes lisanduvatest tegevustest on
vajalik TTJA-le tagada rahastus iilesannete tditmiseks. Ka Euroopa meediavabaduse méiruse
artikli 7 16ike 3 kohaselt tagavad litkmesriigid, et nende reguleerivatel asutustel voi organitel
on kiesolevast midrusest tulenevate iilesannete tditmiseks piisavad rahalised, inim- ja
tehnilised ressursid.

Kulud kaasnevad ka erinevate arendustoddega (driregistri arendustodd kuni 5000 eurot ja
saldoandmike infosiisteemi arendust6od kuni 2000 eurot).

8. Rakendusaktid

Kehtestada on vaja iiks rakendusakt. Uue § 16 16ike 3 kohaselt kehtestab tépse loetelu Eesti
majanduse tegevusalade klassifikaatori (EMTAK) tegevusaladest, mille puhul kohalduvad
16iked 1 ja 2, kehtestab kultuuriminister miédrusega. Rakendusakti kavand on lisatud
seletuskirja juurde.

Muuta on vaja rahandusministri médruse ,,Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse
juhend” lisa. Makseandmikesse lisatakse uus kuuekohaline konto (riiklik reklaam).

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2026. aasta 1. jaanuaril. Muudatuste rakendamiseks ei ole vaja pikemat
ettevalmistusaega, selle rakendamiseks ei ole vaja valmistuda ega t66d limber korraldada.
Seoses Euroopa meediavabaduse méiruse rakendamisega alates 8.08.2025 on vaja arvestada ka
selle kuupdevaga. Samas on mdistlik iildises korras joustumise asemel fikseerida konkreetne
joustumiskuupdev. Kuupédeva sitestamisel on arvestatud, et menetluseks Riigikogus tuleb
varuda vihemalt kolm kuud.

10. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndule eelnes VTK koostamine, mis esitati kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks
jargmistele asutustele ja isikutele: Justiitsministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Siseministeerium, Rahandusministeerium, Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jirelevalve Amet, Rahapesu Andmebiiroo, Kaitsepolitseiamet, Riigikogu
kultuurikomisjon, Eesti Meediaettevotete Liit, Eesti Ringhdélingute Liit, Eesti Infotehnoloogia
ja Telekommunikatsiooni Liit, Telia Eesti AS, Elisa Eesti AS, AS Levira, AS STV, Eesti
Hotellide ja Restoranide Liit, Eesti Kaupmeeste Liit, Eesti Rahvusringhdéling, AS Postimees
Grupp, Tartu Pereraadio Uhing, AS All Media Eesti, MTU Raadio 7 UCB Meedia, Northstar
Media OU, Taevaraadio OU, AS Aripiev, Ring FM Media OU, OU Nomme Raadio, osaiihing
Raadio Kadi, osaiihing MP Meedia, Eestisoomlaste Uhendus Sibelius, Sauna ja Sisu MTU,
Huumor OU, Duo Media Networks OU, osaiihing ALO-TV, OU Orsent, Mittetulundusiihing
AB Video, AS TV Play Baltics, OOLoom Produktsioon OU, DanceTelevision OU, Kids
Programming OU, WorldExtremeTV OU, Central Media Distribution OU, ETHNOTV OU,
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Super Baltic OU, V World North Europe OU, SA Eesti Filmi Instituut, Corporate News Agency
OU, RandoM OU.

Eelndu esitati kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi EIS kaudu ning arvamuse
avaldamiseks samadele isikutele ja asutustele, kellele esitati kooskdlastamiseks VTK.

Kuivord eelndu on tdiendatud Euroopa meediavabaduse méadruse rakendamiseks vajaliku
regulatsiooniga, mis vOib puudutada sama isikute gruppi, kellele esialgne eelndu
kooskdlastamiseks esitati, saadetakse eelndu kooskolastamiseks ja arvamuse avaldamiseks
samale asutustele ja isikute ringile uuesti (mdned muudatused on meedialubade omanikes).
Lisaks saadetakse eelndu kooskdlastamiseks Konkurentsiametile, Riigi Tugiteenuste
Keskusele, Registrite ja Infosiisteemide Keskusele, Eesti Linnade ja Valdade Liidule ning Eesti
Ajakirjanike Liidule.
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Seletuskirja Lisa 1

Rakendusakti kavand

Kultuuriministri méérus

Loetelu Eesti majanduse tegevusalade klassifikaatori tegevusaladest, mille puhul
kohalduvad meediateenuste seaduse § 16! 1diked 1 ja 2

Maiirus kehtestatakse meediateenuste seaduse § 16! 16ike 3 alusel.

Eesti majanduse tegevusalade klassifikaatori tegevusalad, mille puhul kohalduvad
meediateenuste seaduse 16! 1diked 1 ja 2, on 58121 (Ajalehtede kirjastamine), 58131
(Ajakirjade jm perioodika kirjastamine), 60101 (Raadioringhéiling ja audiosisu levitamine),
60201 (Televisiooniteenused ja videote levitamine), 60391 (Muu sisu levitamine).

Minister

Kantsler
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