Sotsiaalministri madruse ,,Sotsiaalministri 12. novembri 2025. a maaruse nr 62
,»,Nouded elukeskkonnale sotsiaalteenuste osutamisel”“ muutmise seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Maaruse muudatusega vahendatakse d6paevaringse erihoolekandeteenuse puhul suurimat
lubatud magamistoa taituvust neljalt kolmele. Muudatuse eesmark on parandada
teenusesaajate elukvaliteeti, suurendada nende privaatsust ja inimvaarikust ning vahendada
Uhiskasutuses olevatest magamistubadest tulenevat psihhosotsiaalset pinget ja sensoorse
Ulekoormuse riski. Muudatus ei méjuta teenuse muid aspekte.

Muudatuse rakendumine sdltub sellest, kas tegemist on juba olemasoleva teenusekohaga voi
mitte. Olemasolevate teenusekohtade puhul rakendatakse Uleminekuaega kuni 2027. aasta
1. jaanuarini, et teenuseosutajad jduaksid muuta olemasolevad nelja teenusesaajaga
magamistoad maksimaalselt kolme teenusesaajaga magamistubadeks. Uued teenusosutajad,
aga ka need, kes teenust juba osutavad, kuid soovivad saada juurde uusi teenusekohti,
peavad arvestama asjaoluga, et neile rakendub muudatus juba 2026. aasta 1. juunist.

Eesti Standardimis- ja Akrediteerimiskeskuse tédhelepanekut arvestades jaetakse maarusest
valja kohustus jargida teenuse osutamise ruumides asjakohaste valgustuse standardite
ndudeid. Kohustuslik viide standardile ei ole antud juhul pdhjendatud, kuna vastav kohustus ei
tulene Eestile siduvast rahvusvahelisest digusest ega Euroopa Liidu digusaktidest. Seejuures
ei muudeta sisulist eesmarki tagada teenuse osutamise ruumides kullaldane loomulik
valgustus, arvestades ruumi kasutusotstarvet. Standardite jargimine jaab soovituslikuks.

Muudatustest tulenev halduskoormuse suurenemine erihoolekandeteenuse osutajatele on
elukeskkonna nduete osas vahene, kuna mdju on korralduslikku laadi, puudutab piiratud arvu
teenuseosutajaid ja selle leevendamiseks on ette nahtud dleminekuaeg.

1.2. Maaruse ettevalmistaja

Maaruse ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi rahvatervishoiu osakonna ndunik
Kristian  Siilak  (kristjan.siilak@sm.ee). Maaruse juriidilise ekspertiisi on teinud
Sotsiaalministeeriumi digusndunik Piret Eelmets (piret.eelmets@sm.ee) ning mojude
hindamise  Sotsiaalministeeriumi  anallUsiosakonna  analtdtikud Priit  Laanoja
(priit.laanoja@sm.ee) ja Evelin Tahtvali (evelin.tahtvali@sm.ee). Maaruse on keeletoimetanud
Rahandusministeeriumi  Uhisosakonna dokumendihaldustalituse keeletoimetaja Virge
Tammaru (virge.tammaru@fin.ee).

1.3. Mérkused

Maarusega muudetakse rahvatervishoiu seaduse § 21 16ike 3, sotsiaalhoolekande seaduse
§ 107 I6ike 3 ja ehitusseadustiku § 11 16ike 4 alusel kehtestatud sotsiaalministri 12. novembri
2025. a maarust nr 62 ,Nduded elukeskkonnale sotsiaalteenuste osutamisel®.

Maarus ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga.

Maarus ei ole seotud isikuandmete tootlemisega isikuandmete kaitse uldmaaruse tahenduses.

2. Maaruse sisu ja vordlev analiiis

Maaruse koosneb kolmest punktist.
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Punktiga 1 muudetakse maaruse § 4 16ike 1 sbnastust osas, mis puudutab teenuse osutamise
ruumides kohustust jargida asjakohaste valgustuse standardite ndudeid. Eesti Standardimis-
ja Akrediteerimiskeskuse hinnangul on tegemist riigisisese kohustusliku standardiviitega.
Toote nduetele vastavuse seaduse § 42 I6ike 6' kohaselt on tehnilises normis lubatud
standardile kohustuslikku viidet satestada Uksnes Eestile rahvusvahelisest digusest voi
Euroopa Liidu oOigusaktist tulenevate kohustuste taitmisel. Siiski on soovituslik lahtuda
asjakohastest standarditest sobiva valguslahenduse kujundamisel. Loomuliku valgustuse
puhul on asjakohane ldhtuda standardist EVS-EN 17037:2019 ,Pdevavalgus hoonetes".
Kunstliku valgustuse ehk tehisvalgustuse valgusallika paigaldamisel on sobiv lahtuda
standardist EVS-EN 12464-1 ,Valgus ja valgustus. To0kohavalgustus. Osa 1: Sisetédkohad®.

Punktiga 2 muudetakse maaruse § 9 Idikes 2 erandjuhul lubatud teenusesaajate
maksimaalset arvu Uhes magamistoas neljalt kolmele. Muudatus on vajalik, et paraneks
teenusesaajate elukvaliteet ja suureneks privaatsus. Uldine suund on siiski luua (he- ja
kahekohalised magamistoad. Erandjuhtude (le otsustab teenuseosutaja, kuid igal juhul tuleb
arvestada inimese enda ndusolekuga.

Punktiga 3 nahakse ette Uleminekuaeg punktis 1 nimetatud muudatustele. Muudatus
rakendub uutele teenusepakkujatele ja uutele loodavatele teenusekohtadele 1. juunist 2026. a.
Enne 1. juunit 2026. a loodud teenusekohtadele rakendatakse uleminekuaega — neile
rakendub muudatus alates 1. jaanuarist 2027. a, et teenusepakkujad saaksid viia Uhes
magamistoas elavate teenusesaajate arv muudetud ndudega vastavusse.

Tegevusloaga teenuseosutaja peab teenusekoha lisamiseks esitama tegevusloa muutmise
taotluse. Sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) § 154 punkti 1 kohaselt lisatakse tegevusloale
korvaltingimusena maksimaalne teenusesaajate arv (sisuliselt teenusekohade arv), kellele on
lubatud samal ajal teenust osutada. Uued teenusekohad peavad taotluse esitamise ajal muu
hulgas vastama kehtivatele rahvatervishoiu seaduse ja selle alusel kehtestatud elukeskkonna
nduetele (SHS § 153 punkt 3).

3. Maaruse vastavus Euroopa Liidu digusele
Maaruse muutmine ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Maaruse mojud

Muudatusega tapsustatakse ndudeid elukeskkonnale erihoolekandeteenuse osutamisel,
vahendades erandjuhul maksimaalselt Uhes magamistoas lubatud teenusesaajate arvu neljalt
kolmele. Muudatuse eesmark on parandada teenusesaajate elukvaliteeti, suurendada nende
privaatsust ja inimvaarikust ning vadhendada Uhiskasutuses olevatest magamistubadest
tulenevat psuhhosotsiaalset pinget ja sensoorse Ulekoormuse riski.

Muudatus haakub laiemate erihoolekande arengusuundadega, mille kujundamiseks on
koostdds valdkonna osapooltega koostamisel pikaajaline erihoolekande tegevuskava.
Tegevuskava eesmark on tagada teenuste kvaliteet, vajaduspdhisus ja kattesaadavus ning
toetada teenusesaajate inimvaarikust ja privaatsust, mis loob eeldused ka k&esoleva
muudatuse mdjude jarkjarguliseks ja juhitavaks rakendamiseks.

Muudatuse peamine oodatav md&ju avaldub teenusesaajate igapaevase elukeskkonna
paranemises ning on teenusesaaja seisukohalt valdavalt positivne. Samas vdib muudatus
teenuseosutajatele kaasa tuua vajaduse teenusesaajate Umberpaigutamiseks ning
uksikjuhtudel ka ruumilahenduste vbi teenuse korralduse kohandamiseks. Selleks on
maaratud Uleminekuaeg.

! Toote nduetele vastavuse seadus (2025). RT I, 11.03.2025, 3. https://www.riigiteataja.ee/akt//111032025003.
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Mojude olulisuse hindamisel lahtuti moju ulatusest, avaldumise sagedusest, mdjutatud
sihtrihma suurusest ja ebasoovitavate mojude riskist. Anallils tugineb maaruse sisule ja selle
praktilisele rakendumisele ning kasutab Sotsiaalkindlustusameti andmeid.

Méojuanalltsis kasitletakse moju teenusesaajatele, teenuseosutajatele ja Terviseametile kui
jarelevalveasutusele. Moju tuvastati kolmes valdkonnas: sotsiaalne moju, méju majandusele
ning maju riigivalitsemisele ja halduskoormusele. Teistes mdjuvaldkondades maaruse sisulisi
mdjusid ei avalda. Mdjusid on analiusitud méjuvaldkondade ja sihtrihmade kaupa.

Sotsiaalne méju
Sihtriihm 1: erihoolekandeteenuse saajad

Muudatus mdjutab neid erihoolekandeteenuse saajaid, kes elavad neljakohalistes
magamistubades, kus maaruse rakendumise jarel on tldreeglina ette nahtud kuni kahe samast
soost teenusesaaja majutamine ning erandjuhul on lubatud kuni kolme teenusesaaja
majutamine.

Sotsiaalkindlustusameti andmetel oli 31.12.2025 seisuga Uheksa neljakohalist magamistuba,
kuhu oli kokku paigutatud 36 teenusesaajat: 16 paeva- ja nadalahoiuteenuse ning
20 66péaevaringse erihoolduse raames.?

Paeva- ja nadalahoiuteenused on valdavalt ajutised ning sageli iima 66bimiseta®, mistdttu on
muudatuse otsene mdju nende teenuste saajatele piiratud. 31.12.2025 seisuga oli Eestis
paeva- ja nadalahoiuteenuse osutamiseks loodud 16 kohta neljakohalises magamistoas. Kui
teenust saadakse 6dbimisega, tuleb tagada maarusega kehtestatud magamistingimused ja
privaatsus.?

Muudatus méjutab enim 66paevaringse erihooldusteenuse saajaid, kelle puhul vdib olla vajalik
majutustingimused Umber korraldada. 31.12.2025 seisuga oli Eestis 606paevaringse
erihooldusteenuse raames kokku hinnanguliselt 37 vaba kohta: Uhekohalistes
magamistubades 23 ja kahekohalistes magamistubades 14 kohta. Andmete kogumise
perioodil oli 20 0606paevaringse erihooldusteenuse saajat paigutatud neljakohalistesse
magamistubadesse. Arvestades, et muudatusega vahendatakse erandjuhul suurimat lubatud
magamistoa taituvust neljalt kolmele ning muudatus ei mdjuta teenuse sisu, vdib negatiivse
mdju riski sihtrGhmale hinnata vaikeseks, arvestusega, et muudatus mdjutab kuni viit
teenusesaajat, kelle majutustingimused vajavad Umberkorraldamist.

Siiski tuleb arvestada, et teenusevajajaid on mdénes piirkonnas rohkem kui teenusekohti*,
mistdttu véib muudatus piirkonniti mdjutada uute isikute teenuse saamist. Muudatusega ette
nahtud Uleminekuaeg toetab teenuse jarjepidevust ning vdimaldab teenuseosutajatel,
teenusesaajatel ja nende lahedastel leida sobivaimad lahendused teenuse jatkumiseks,
arvestades teenusesaajate individuaalseid vajadusi ja heaolu.

Kokkuvotvalt, arvestades puudutatud sihtriihma suhteliselt vidikest suurust ja
lileminekuaja olemasolu, voib muudatuse sotsiaalset moju hinnata vaikeseks.

Moju majandusele ja riigivalitsemisele

Sihtriihm 1: erihoolekandeteenuse osutajad

2 Andmepiring Sotsiaalkindlustusametist.

3 Nouded elukeskkonnale sotsiaalteenuste osutamisel (2025). RT 1, 14.11.2025, 17.
https://www.riigiteataja.ee/akt/114112025017.

4 Sotsiaalkindlustusamet (2025). Erihoolekanne. https://sotsiaalkindlustusamet.ee/puue-ja-
hoolekanne/erihoolekannettkellele.
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Odpéaevaringset erihoolekandeteenust neljakohalistes magamistubades osutas 31.12.2025
seisuga kokku neli teenuseosutajat, kes paiknesid kolmes maakonnas.

Muudatuse rakendamine voib ajutiselt suurendada teenuseosutajate haldus- ja tédkoormust
seoses majutustingimuste imberkorraldamise, kooskdlastuste tegemise ja dokumentatsiooni
uuendamisega. Nende tegevuste maht soltub teenuseosutaja ruumilahendustest ja
teenusesaajate arvust. Muudatus ei too kaasa uusi aruandlusndudeid ega pusivaid
regulaarseid kohustusi. Kui méju tekib, on see ajas hajutatav ning teenusesaajale tervikuna
positiivne, sest elamistingimused paranevad.

Naiteks SA Johvi Haiglas on uks neljakohaline tuba, aga kuna tegemist on piisavalt suure
magamistoaga, on véimalus ehitada vahesein, et neljakohaline tuba kolmekohaliseks ehitada.
Uks neljakohaline magamistuba on ka MTU-s Paju Pansionaadid, aga seal suunatakse (ks
teenusesaaja alates maikuust saama valjaspool kodu osutatavat tldhooldusteenust, mille jarel
muudab teenusepakkuja voodikohtade arvu tubades maksimaalselt kolmekohalisteks. AS
Lihula Siidamekodus ja AS Valga Haiglas on vdimalik vastavalt Uks ja kaks teenusesaajat
suunata uue suunamisotsusega inimesele sobivasse hoolekandeasutusse.®

Error! Reference source not found. annab Ulevaate teenusesaajate Umberpaigutamise
vOimalustest maakonna piires.

Tabel 1. Maakondlik Ulevaade 00paevaringse erihoolekandeteenuse saajate
Umberpaigutamise vdimalustest 31.12.2025 seisuga

Maakond Inimesi 4-kohalistes Vabu kohti 1-2-kohalistes
tubades tubades
Ida-Viru maakond 4 2
Parnu maakond 4 3
Tartu maakond 0 5
Valga maakond 12 0
Véru maakond 0 10
Kokku 20 20

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Tabelist nahtub, et Umberpaigutamise voimalused erinevad piirkonniti ning osades
maakondades on kohene Umberpaigutamine piiratud. Muudatusega ette nahtud tleminekuaeg
vBimaldab teenuseosutajatel muudatusega jark-jargult kohaneda ning vahendab
rakendamisega seotud riske.

Kokkuvottes on muudatuse moju erihoolekandeteenuse osutajatele valdavalt
korralduslikku laadi ja seda v6ib hinnata vaikeseks, kuna muudatus puudutab piiratud
arvu teenuseosutajaid ning selle leevendamiseks on ette nahtud lileminekuaeg.

Sihtriihm 2: Terviseamet

Terviseametil on maaruse taitmise Ule jarelevalve tegemise roll.® Muudatus, millega
vahendatakse erihoolekandeteenuse osutamisel uhes magamistoas lubatud teenusesaajate
suurimat arvu, ei muuda jarelevalve Uldist sisu ega korraldust, vaid tapsustab kontrollitavat
nduet. Jarelevalve tegemine jatkub senises mahus ja korras, lisamata taiendavat
halduskoormust.

5 Sotsiaalkindlustusameti poolne avalikustamata info. (2026).
¢ Terviseamet (2025). Sotsiaalasutuste jirelevalve. Sotsiaalasutuste jérelevalve | Terviseamet.
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Muudatuse moju Terviseametile voib hinnata vaikeseks, kuna jarelevalve maht ja
sagedus ei suurene ning uusi jarelevalvemeetodeid ei lisandu. Ebasoovitavate méjude
risk on vidike ning voimalik kohanemisvajadus seondub eelkbige muudatuse
rakendamise algusperioodiga. Kokkuvottes ei too muudatus Terviseametile kaasa
taiendavat halduskoormust.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Muudatuse mdju erihoolekandeteenuse osutajatele on valdavalt korralduslikku laadi ja seda
voib hinnata vaikeseks, kuna muudatus puudutab piiratud arvu teenuseosutajaid ning selle
leevendamiseks on ette nahtud tleminekuaeg.

6. Maaruse joustumine
Maarus joustub Uldises korras.
7. Eeln6u kooskolastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiusteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Sotsiaalkindlustusametile,
Terviseametile, Eesti Puuetega Inimeste Kojale, Eesti Sotsiaaltdé¢ Assotsiatsioonile,
Erihoolekandeteenuste Pakkujate Liidule ja Eesti Hoolekandeasutuste Liidule.

Eesti Sotsiaalt6d Assotsiatsioon ja Eesti Hoolekandeasutuste Liit kooskélastasid eelndu
markusteta. Arvamuse eelndu kohta esitasid Eesti Standardimis- ja Akrediteerimisekeskus,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Terviseamet, Sotsiaalkindlustusamet, Eesti
Puuetega Inimeste Koda ning Erihoolekandeteenuste Pakkujate Liit. Kooskdlastustabel on
lisatud seletuskirjale.



