Kiibemaksuseaduse muutmise seaduse seletuskiri

1. Sissejuhatus

Kéesoleva seaduseelnéu eesmirk on muuta kehtivat kiibemaksuseadust, langetades
pohitoiduainete kiibemaksumdiira seniselt 24 protsendilt 13 protsendile.

Eestis on viimastel aastatel toiduainete hinnad mérkimisvairselt kasvanud, mis on avaldanud
tugevat survet leibkondade ostujdule. Toidukulude osakaal Eesti leibkondade eelarves on
Euroopa Liidu keskmisest oluliselt kdrgem, eriti madalama sissetulekuga elanike seas. SeetSttu
on toiduainete maksustamine oluline sotsiaal- ja majanduspoliitiline kiisimus.

Seaduseelndu ldhtub vajadusest leevendada hinnasurvet, toetada elanike toimetulekut ning
parandada Eesti majanduse konkurentsiv3imet.

Eesti Kaupmeeste Liit on samuti teinud ettepaneku langetada pohitoiduainete
kdibemaksuméira 24 protsendilt 13 protsendile. Ettepanek tugineb liidu poolt koostatud
pthjalikule analitlisile, milles hinnatakse meetme m&ju nii riigieelarvele kui ka majandusele
laiemalt. Analtiis kisitleb muu hulgas hinnamdjusid, tarbimise kasvu ning vdimalikke
positiivseid m&jusid kodumaisele toidutootmisele ja elanike toimetulekule.

Eurcopa Liidu litkmesritkide prakiika nditab, et toiduainete maksustamisel kasutatakse
laialdaselt kéibemaksu soodusméérasid. Enamik likmesriike on kehtestanud pdhitoiduainetele
tldisest kidibemaksumédrast madalama maksumiira, eesmérgiga vihendada elanike
toidukulusid ning toetada madalama sissetulekuga leibkondade toimetulekut. Viimastel aastatel
on mitmed Euroopa riigid elukalliduse ja inflatsiooni m&ju leevendamiseks tdiendavalt
vihendanud toiduainete maksukoormust vdi laiendanud soodusméérade kohaldamist.

Téanaseks on Eesti olukorras, kus meist on saanud Euroopa erand. Pérast Taani otsust jaidb Eesti
sisuliselt ainsaks FEuroopa Liidu riigiks, kus toiduainetele ei rakendata kiibemaksu
soodusmiéitira ega muud maksuerisust. See tdhendab, et Eesti inimesed kannavad toidu ostmisel
suuremat maksukoormust kui enamiku teiste Euroopa riikide elanikud.

2. Seaduse eesmiirk

Seaduse peamised eesmirgid on:

+ vihendada pbhitoiduainete hindu ja parandada elanike ostujGudu;

« toetada madalama ja keskmise sissetulekuga leibkondi;

» soodustada tervislikuma toitumise kittesaadavust;

+ suurendada kodumaise pSllumajanduse ja toidutéostuse konkurentsivdimet;

» pidurdada inflatsiooni ning sellega seotud eelarvelist kulusurvet.
Lisaks on eesmirgiks pakkuda lihtsat ja universaalset meedet, mis ei tekita riigile
mérkimisviirset halduskoormust vorreldes sihitud toetustega.



3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu kohaselt kehtestatakse 13% kéibemaksumédr jirgmistele pShitoiduainetele: viirske liha,
virske kala; piimatooted; puu- ja kodgiviljad; leib ja sai; munad. Need tootegrupid
moodustavad hinnanguliselt 25-33% toidukaupade jaemiiligist Eestis.

Paljud Euroopa Liidu riigid rakendavad toiduainetele vihendatud kiiibemaksuméira. Eesti
praegune 24% miir on Euroopa vordluses tiks kdrgemaid.

LAtist périneb néide, kus 2018. aastal langetati puu- ja kddgiviljade kdiibemaks 21%-1t 5%-le.
Uuringud néitasid, et hinnad langesid keskmiselt 11,7%, maksulangetuse iilekandumine
hindadesse oli ligikaudu 88% ja tarbimine on aasta aastalt kasvanud.

Festi turu puhul on pdhjust eeldada vihemalt sama suurt v8i suuremat hinnamdju, kuna
jackaubanduses on tugev konkurents.

Lisaks viitab majandusteooria ja praktiline kogemus, et maksulangetus suurendab noudlust, mis
omakorda toetab majanduskasvu ja maksulackumisi muude maksude kaudu.

4. Seaduse mjud

Toiduainete hinnad langevad hinnanguliselt mirkimisvidrselt, paraneb leibkondade ostujdud,
eriti madalama sissetulekuga gruppides ning suureneb virske ja tervisliku toidu kiittesaadavus.
Majanduses elavneb sisetarbimine ja jackaubanduse ldbimiilik, mis parandab kodumaise
toiduttostuse ja péllumajanduse miiiigimahtu, Kindlasti kasvab t66hdive ja tosjéumaksude
lackumine. Antud muudatusel on ka mdju rahvatervisele, sest siis saavad inimesed teha
tervislikumaid toitumisvalikuid ja pikemas perspektiivis vdib see vihendada tervishoiukulusid.

5. Seaduse rakendamisega seotud eeldatavad kulud riigieelarvele

Otsese mdju hinnangul viheneb kidibemaksutulu ligikaudu 100 miljoni euro vorra aastas.
Samas tuleb arvestada ka kaudseid mdjusid:

+ suurem tarbimine suurendab maksulaekumisi (nt tulumaks, sotsiaalmaks);
 inflatsiooni aeglustumine vdhendab riigi kulusid;
« majanduskasv ja to6hdive suurenemine parandavad eelarvepositsiooni.

Seetdttu v8ib tegelik negatiivne mdju riigieelarvele olla viiksem kui otsene arvestuslik
maksutulu vdhenemine.

9. Seaduse joustumine

Kiesolev seadus on kavandatud joustuma 1. jaanuaril 2027.

Kokkuvite

Seaduseelndu loob tasakaalustatud ja eesmirgipdrase maksupoliitilise muudatuse, millel on
latapGhjaline positiivne mdju nii elanike toimetulekule, majandusele kui ka rahvatervisele.



Kuigi eelndu toob kaasa otsese maksutulu vihenemise, kompenseerivad seda osaliselt
majanduse elavnemine, tarbimise kasv ning muud kaudsed positiivsed mdjud.
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