Korrakaitseseaduse § 44 taiendamise seaduse
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Kehtiva korrakaitseseaduse! (edaspidi KorS) kohaselt vdib politsei vdi seaduses sitestatud
juhul muu korrakaitseorgan ajutiselt keelata isiku viibimise teatud isiku ldheduses voi
konkreetses kohas, kohustada teda selle isiku ldhedusest voi sellest kohast lahkuma voi isikule
v0i kohale teatud kaugusele 1dhenemisest hoiduma. Meede, mida nimetatakse viibimiskeeluks,
on ajutise iseloomuga, mis on esialgne ohutdrjeline ja viltimatu meede ning selle kehtivus 16peb
kohe, kui selle rakendamise alus dra langeb.

Kéesoleva seaduseelndu peamine eesmirk on aidata perevégivalla ohvreid, sealhulgas lapsi,
vigivallaringist véljuda ning tagada neile parim kaitse ja turvatunne. Selle tagamiseks
tdiendatakse KorS-i §-s 44 sitestatud viibimiskeelu kohaldamise aluseid selliselt, et lisaks
senistele alustele, on politseil voimalik rakendada viibimiskeeldu olulise ja kérgendatud ohu
villjaselgitamiseks voi torjumiseks ohvriabi seaduse? (edaspidi 0AS) tihenduses
perevigivalla ohvri (edaspidi ka perevigivalla ohver) diguste kaitseks.

Kuigi viibimiskeeldu voivad KorS-i alusel rakendada erinevad korrakaitseorganid, on eelndu
eesmdrk iiksnes perevigivalla juhtumite tdhusam késitlemine. Seetdttu ei ndhta eelnduga ette
muudatusi viibimiskeelu kohaldamise iildistes alustes, vaid iiksnes laiendatakse politsei digust
kohaldada viibimiskeeldu perevigivalla ohvri voi ohvrite diguste kaitseks.

Eelnduga tdiendatakse KorS §-i 44, mille kohaselt saab politsei kohaldada viibimiskeeldu
OAS-i tihenduses perevigivalla ohvri 6iguste kaitseks kuni 72 tundi. Lisaks muutub
viibimiskeelu protokollime perevigivalla juhtumite korral kohustuslikuks.

Viibimiskeelu kohaldamise kestuse pikendamine on vajalik, kuna senine 12-tunnine téhtaeg ei
pruugi olla piisav perevégivalla olukordades, et tagada ohuolukorra tohus ohjamine ja ennetada
korduvaid rikkumisi. Viibimiskeeldu kohaldatakse sageli perevégivalla juhtumite korral, kuna
see on liks kiiremaid ja tohusamaid viise, kuidas kaitsta ohvrit vahetu ohu eest ning katkestada
végivallaring.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi ndunik Barbara Haage
(barbara.haage@siseministeerium.ee) ja Oigusnounik Marju Aibast
(marju.aibast@siseministeerium.ee) koostdds Politsei- ja Piirivalveameti (edaspidi PPA)
esindajatega. Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Marju Aibast.

Eelndu ja seletuskiri on keeleliselt toimetamata.

! Korrakaitseseadus — RT 1, 05.07.2025. 12.
22 Ohvriabi seadus — RT 1, 06.01.2023. 1.
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1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga ega muu menetluses oleva
eelnduga. Kavandatava muudatusega ei looda uut sitet, vaid tdiendatakse olemasolevat
paragrahvi.

Eelndu ei ole seotud ka Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
Eelnduga muudetakse KorS-i redaktsiooni avaldamismarkega RT I, 05.07.2025, 12.

Eelndu vastuvdtmiseks on vajalik Eesti Vabariigi pdhiseaduse® (edaspidi PS) § 73 kohaselt
Riigikogu poolthiilte enamus.

Eelndu on kooskdlas ,,Siseturvalisuse arengukava 2020-2030“* programmiga ,,Ennetava ja
turvalise elukeskkonna kujundamine®, mille eesmérk on tagada, et ,,Eesti inimesed tunnevad,
et nad elavad vabas ja turvalises iihiskonnas, kus igaiihe védrtus, kaasatus ja panus kogukonna
turvalisusesse loovad T{ihe turvalisima riigi Euroopas. Parandatakse elukeskkonda,
vihendatakse ohtu elule, tervisele, varale ja pdhiseaduslikule korrale ning tagatakse kiire ja
asjatundlik abi®.

Eelnduga kavandatud muudatus on vélja toodud eraldi tegevusena ldhisuhtevigivalla
ennetamise tegevuskavas aastateks 2024-2027, mille on allkirjastanud Siseministeerium,
Sotsiaalministeerium, Justiits- ja Digiministeerium ning Haridus- ja Teadusministeerium.

2. Seaduse eesmirk
2.1. Kehtiv oigus ja hetkeolukord
Viibimiskeelu kehtestamiseks on hetkel KorS-i § 44 16ike 1 kohaselt kuus vdimalikku alust:

1) isiku elu voi tervist ihvardava vahetu ohu korral isiku enda véi teise isiku elu ja tervise
kaitseks — see tihendab, et rlinne isiku elule voi tervisele on juba alanud voi on kohe algamas.
Viibimiskeeld kehtestatakse elu voi tervist dhvardava kestva ohu tdrjumiseks;

2) iilekaaluka avaliku huvi kaitseks — tegemist on ennetava meetmega, mille kohaldamise
vajadus tuleneb eelkdige riigi julgeolekust ja mis vdimaldab kehtestada Ildhtuvalt
ohuhinnangust ennetava viibimise keelu teatud kohas;

3) korgendatud ohu viljaselgitamiseks voi torjumiseks — sel juhul peab viibimiskeelu
rakendamiseks olema korgendatud ohu kahtlus, millele saab jargneda selle véljaselgitamine ja
ohu olemasolu korral selle tdrjumine. Kui kdrgendatud ohtu enam ei ole, siis ei ole vdimalik
seda enam torjuda ega viibimiskeeldu rakendada;

4) kaitstava isiku voi valvatava objekti ohutuse tagamiseks — viibimiskeeld on vajalik, et
tagada teatud isikute voi objektide turvalisus. Kaitstavad isikud ei ole suvalised inimesed, vaid
nditeks Vabariigi President ja tema perekond, peaminister, vilisriikide riigipead ning teised
ritklikult olulised isikud, kelle kaitsmine on politsei iilesanne. Samuti vdivad viibimiskeelu alla
kuuluda valvatavad objektid, nagu Vabariigi Valitsuse médrusega® méiratud riiklikult tdhtsad
hooned ja rajatised (nt valitsushooned, suursaatkonnad);

3 Eesti Vabariigi pohiseadus — RT 1, 11.04.2025, 2.

4Vt lihemalt: https://www.siseministeerium.ee/stak2030.
5 Vabariigi Valitsuse 17. detsembri 2009. aasta méirus nr 211 ,,Politsei poolt valvatavad objektid* — RT I,

16.10.2021, 4.
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5) siiliteomenetluse libiviimise tagamiseks — viibimiskeeld v3ib olla vajalik, et tagada kuriteo
vOi védrteo toimepanemise koha puutumatus enne siititeomenetluse alustamist voi selle kdigus.
See aitab viltida tdendite hdvitamist ja tagada menetluse 1dbiviimise tdhususe;

6) riikliku jirelevalve meetme kohaldamise tagamiseks — viibimiskeeld voib olla vajalik
riitkliku  jdrelevalve teostamisel, et tagada kontrollimeetmete tohusus ja takistada
ebaseaduslikku tegevust.

Perevégivald toimub sageli kodukeskkonnas, kus ohver ja vigivallatseja elavad koos, mistdttu
on ohvril keeruline ise ohtlikust olukorrast padseda. Viibimiskeeld annab politseile voimaluse
sekkuda ning luua ajutine turvalisus, mis vdimaldab ohvril abi otsida ja olukorda hinnata.
Viibimiskeelu kehtestamise iile otsustamisel arvestatakse varasemaid viljakutseid, laste ja
teiste pereliikmete huve, korrarikkuja voi ohu tekitaja isikut ja tema suhtumist toimepandusse,
ohvri suhtumist korrarikkuja voi ohu tekitaja isikusse ja tema kditumisse ning muid konkreetse
perevigivalla juhtumi faktilisi asjaolusid, mis voivad mojutada juhtumi edasist kulgu.

17. novembril 2022. aastal avaldatud Euroopa NoOukogu naistevastase végivalla ja
perevigivallaga vditlemise eksperdirithma raportis® (edaspidi GREVIO raport) on Eestile ette
heidetud, et kehtiv Oigus ei ole kooskdlas Euroopa Noukogu naistevastase végivalla ja
perevigivalla ennetamise ja tdkestamise konventsiooniga’ (Istanbuli konventsioon), kuna ei
taga ohvrile piisavat kaitset. Regulatsiooni probleem seisneb selles, et tavaline
korrakaitseametnik voib KorS-i § 44 16ike 5 alusel viibimiskeeldu kohaldada tiksnes kuni 12
tunniks, mis ei ole piisav, et tagada igakiilgne végivallaohvrite kaitse. Pikemat viibimiskeeldu
vOib praegu kohaldada ainult prefekt voi muu korrakaitseorgani juht. GREVIO raporti
koostajad réhutavad, et 12-tunnine viibimiskeeld on liiga lithike, et vdimaldada ohvril leida
piisavat abi, sealhulgas saada kohtult végivallatseja suhtes 1dhenemiskeeldu. GREVIO raportis
soovitatakse tungivalt viibimiskeelu perioodi pikenda.

Oluline on mairkida, et Eestis ei ole eraldi seadust, mis kisitleks perevigivalla olukordadele
suunatud meetmeid vOi reageerimisviise. Perevigivallaga seotud regulatsioonid on hajutatud
mitmetesse erinevatesse seadustesse. Naiteks viibimiskeeld on sétestatud KorS-s ning see on
loodud iildiseks kasutamiseks erinevate korrakaitseorganite poolt, mitte spetsiaalselt
perevégivalla juhtumite lahendamiseks.

GREVIO raportis tuuakse veel vilja, et kui Istanbuli konventsiooni koostajad jitsid
hddaolukorras rakendatavate tokendite kestuse médramise osaliste otsustada, siis GREVIO
rohutab, et need tuleb véljastada piisavalt pikaks ajaks, et tagada ohvrite turvalisus, sundimata
neid kiirustades varjupaika voi mujale minema. GREVIO rdhutab, et Eesti kriminaalsiisteemis
ette ndhtud 12-tunnine periood ei anna ohvrile piisavalt aega, et otsida teadlikult ja motestatult
abi olemasolevatelt iild- ja spetsialiseeritud tugiteenustelt, sealhulgas lastekaitseteenustelt.
GREVIO nduab tungivalt, et Eesti ametiasutused votaks vajalikke seadusandlikke voi poliitilisi
meetmeid, et viia Eesti digusraamistik ja praktika kooskdlla Istanbuli konventsiooni artikliga
52, eesmirgiga tagada ,,viibimiskeelu* viljastamine piisavalt pikaks ajaks, voimalusega tagada
pikaajaline kaitse 1&henemiskeeluga, ning tagada nende tShus joustamine ja proportsionaalsed

¢ GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the
Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): ESTONIA. (17.11.2022), https://rm.coe.int/grevio-inf-2022-32-eng-final-report-on-
estonia-
publication/1680a8fcc2?fbelid=IwAR2ndBULCWEjrBYy3X90b3iADoYSZVZdXHZoVTLG8pJAhbcQNWAC
xfE3-fc.

" Naistevastase vigivalla ja pereviigivalla ennetamise ja tdkestamise Euroopa Ndukogu konventsioon,
https://www.riigiteataja.ee/akt/226092017002.
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ning hoiatavad karistused rikkumise korral. Selles valdkonnas tehtud edusamme tuleks jélgida
ja regulaarselt analiilisida, vottes aluseks korrapéraselt kogutud andmed véljastatud
korralduste/viibimiskeeldude arvu, selliste korralduste rikkumiste arvu ja selliste rikkumiste
tdttu médratud sanktsioonide arvu kohta®,

OAS-is médratletakse perevigivalla ohver kooskdlas Istanbuli konventsiooniga. Médratluse
jargi kitkeb perevagivald jargmisi olukordi: praeguse voi endise abikaasa voi elukaaslase vastu
suunatud végivald; laste peresisene vdiarkohtlemine; vigivald (vana)vanemate suhtes; ddede-
vendade omavaheline vigivald. Perevdgivalla mdiste ei madra stindmuse toimumise kohta.
OAS-i seletuskirjas tipsustatakse, et véigivallajuhtum v3ib aset leida kas ohvri voi vigivalla
toimepanija kodus voi sellest viljaspool, nditeks tdnaval, kiilas olles voi mujal. Perevégivalla
ohvri mératlus on sooneutraalne’.

Perevidgivald on vidga varjatud probleem. Arvatakse, et ohvriabisse podrdub vaid viike osa
tegelikest ohvritest. Statistikaameti 2023. aasta uuring néitas, et Eestis on elu jooksul kogenud
paarisuhtevégivalda 41% naistest. Nendest 39% on kogenud vaimset, 13% fiiiisilist (sh
dhvardamist) ja 9% seksuaalset vigivalda. Keskmisest rohkem on végivalda kogenud noored
naised vanuses 18-29, kdige viihem aga naised vanuses 65—74 eluaastat!’.

Lisaks tehti iilevaade ohvriabisse pdordumiste kohta ajavahemikus 2022-2024, kusjuures
enamik pddrdujatest on ldhisuhtevigivalla ohvrid.!! Tdpsem iilevaade poordumiste arvust
aastate 1dikes on toodud tabelis 1.

Aasta Ohvriabisse poordumiste arv
2022 3719
2023 3586
2024 3507

Tabel 1. Ohvriabisse podrdumiste arv ajavahemikus 2022—2024

Statistikaameti 2023. aasta suhteuuringu ,,Turvalised suhted pereringis, t661 ja viljaspool'?*
andmetel on ldhisuhtevégivalla tugiteenuste olemasolust teadlikud 89,2% naistest ja 80,1%
meestest, kes on végivalda kogenud. Samas uuringus selgus, et kuigi teadlikkus on suur, ei otsi
paljud ohvrid abi. Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (FRA) tegi 2014. aastal uuringu
»Naistevastane vigivald: Euroopa Liitu hdlmav uuring® , mille kohaselt teatas politseile kdige
raskemast perevigivalla juhtumist ainult 14% naistest'>.

Aastatel 2022-2023 kehtestas PPA viibimiskeeldu perevégivalla juhtumite korral Eestis
keskmiselt 450 korral, sealhulgas enamikul juhtudel suuliselt (95%), aga tiksikutel juhtudel ka
kirjalikult (5%). 2024. aastal oli see number 491. Viibimiskeeldu kohaldatakse KorS-i alusel ja

8 GREVIO (lihteolukorra) hindamisaruanne (2022), https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2024-
02/GREVIO%201%c3%a4hteolukorra%20hindamisaruanne Eesti 2022.pdf.

® Ohvriabi seaduse eelndu seletuskiri, https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/60£3902f-47aa-43c5-
b28f-88101027e454/.

10 Statistikaamet (2024). ,,Turvalised suhted pereringis, t661 ja viljaspool®, https://www.stat.ee/et/uudised/seni-
suurim-ja-terviklikum-suhteuuring-paljastab-eesti-inimene-kogeb-enim-vagivalda-just-paarisuhtes.

11 Sotsiaalkindlustusameti ohvriabi statistika 2024, https://www.palunabi.ee/et/artiklid/ohvriabist-tuge-saanud-
abivajajate-arv-pusib-korgena.

12 Statistikaamet (2024). ,,Turvalised suhted pereringis, t66l ja viljaspool®, https://www.stat.ee/et/uudised/seni-
suurim-ja-terviklikum-suhteuuring-paljastab-eesti-inimene-kogeb-enim-vagivalda-just-paarisuhtes.

13 Euroopa Liidu P3hidiguste Amet (FRA) (2014). Naistevastane vigivald: Euroopa Liitu hdlmav uuring.
Tulemuste kokkuvote, https://fra.europa.eu/et/publication/2020/naistevastane-vagivald-euroopa-liitu-holmav-
uuring-tulemuste-kokkuvote.
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enamasti juhtudel, kui ei alustata kriminaalmenetlust (84%). Need on peamiselt juhud, kus
kuriteo koosseisu ei ole voimalik kohapeal tuvastada ning PPA vajab aega tdendite kogumiseks.
Samuti on see aeg, kui ohver (sh vigivalda pealt ndinud kannatajad, kelleks enamasti on
lapsed'#) saab alustada vajaliku abi saamisega ehk ndustajatega esmaste kontaktide loomisega.
Kuna sageli toimuvad perevégivalla juhtumid to6vilisel ajal ja on seotud alkoholi tarvitamisega
(eriti nddalavahetuseti ja 60sel), siis praktikas piirdutakse pigem korrakaitseametniku, mitte
prefekti madratud kuni 12-tunnise viibimiskeeluga.

Lisaks on praktikas tousetunud probleem, et KorS-i § 44 16ike 3 ldvend viibimiskeelu
kohaldamiseks on liiga korge. Sétte kohaselt v3ib viibimiskeeldu kohaldada kdrgendatud ohu
valjaselgitamiseks voi torjumiseks.

KorS-1 § 5 Idikega 4 sitestatakse, et korgendatud oht on oht isiku elule, kehalisele
puutumatusele, fiilisilisele vabadusele, suure védirtusega varalisele hiivele, suure
keskkonnakahju tekkimise oht vdi karistusseadustiku'® (edaspidi KarS) 15. peatiikis sétestatud
I astme kuriteo vOi 22. peatiikis sétestatud kuriteo toimepanemise oht. Kehalise puutumatuse
ritve KorS-i tihenduses on seksuaalse enesemidramise Oiguse raske rikkumine voOi raske
tervisekahjustuse tekitamine. Raskeks tervisekahjustuseks on KarS-i § 118 kohaselt
tervisekahjustus, millega on pdhjustatud 1) oht elule; 2) tervisehdire, mis kestab vdhemalt neli
kuud vai kui sellega kaasneb osaline voi puuduv toovdime; 3) raske psiiithikahiire; 4) raseduse
katkemine; 5) ndgu oluliselt moonutav ravimatu vigastus; 6) elundi kaotus voi selle tegevuse
lakkamine v&i 7) surm. Nimetatud tunnuseid tdpsustatakse Vabariigi Valitsuse 13. augusti
2002. aasta médruse nr 266 ,,Tervisekahjustuse kohtuarstliku tuvastamise kord“!6 3. peatiikis.

2.2. Eeln6u eesmiirk ja kavandatud lahendus

Seaduseelndu peamine eesmdrk on aidata perevédgivalla ohvreid, sealhulgas lapsi,
vagivallaringist vdljuda ning tagada neile parim kaitse ja turvatunne. Selle tagamiseks on kavas
muuta ohutaset, mille raames viibimiskeeldu on vdimalik rakendada. Ohuastme muutmine
annab politseile vOimaluse viibimiskeeldu rakendada senisest madalama ohu tasemega
olukordades ehk wvilistada ka isikutele tekitatavate vidiksemate vigastuste ohtu ning
emotsionaalseid traumasid. Madalam ohuaste on vajalik ka laste vaatest, kes sageli on
perevégivalla juhtumite pealtnigijad.

Justiits- ja Digiministeerium tellis 2022. aastal uuringu, mille raames valmis pohjalik analiiis,
mis to1 vélja, kuidas mojutab perevégivalla pealt ndgemine laste heaolu. Analiilisis on vilja
toodud, et perevdgivald mojutab alati peres elavaid lapsi, seda ka siis, kui vanem(ad) otseselt
lapse suhtes végivaldsed ei ole. Lisaks kirjeldatakse, et perevigivallaga kokkupuutumist
peetakse laste vidrkohtlemise vormiks ning sellest mojutatud lapsed on sageli ka ise fiiiisilise
vadrkohtlemise ohvrid. Laste kokkupuude vigivallaga peres mdjutab laste tervist ning vigivalla
kogemused vdivad pdhjustada vaimse tervise ja kditumisprobleeme. Lisaks vdib kokkupuude
vanemate vahel toimuva vigivallaga mdjutada laste fiilisilist tervist, arengut, tunnetust ja
dpitulemusi.!” Justiits- ja Digiministeeriumi iga-aastane kuritegevuse statistika niitas, et 2024.

4 Justiitsministeerium. Kuritegevus Eestis 2023,  https://www.just.ee/kuritegevus2023/perevagivald-ja-

ahistamine/.

ISRTI, 22.03.2024, 2.

16RT I, 29.12.2014, 12.

17 Espenberg, Kerly; Luhamaa, Katre; Markina, Anna; Vain, Kristiina (2022). Oiguslik analiiiis — laps
perevigivalla pealtnigijana,

https://www .kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/laps_perevagivalla pealtnagijan
a_lopparuanne_isbn.pdf.



https://www.just.ee/kuritegevus2023/perevagivald-ja-ahistamine/
https://www.just.ee/kuritegevus2023/perevagivald-ja-ahistamine/
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/laps_perevagivalla_pealtnagijana_lopparuanne_isbn.pdf
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/laps_perevagivalla_pealtnagijana_lopparuanne_isbn.pdf

aastal olid perevégivallakuritegude puhul laps ohver vdi pealtnigija hinnanguliselt 30%
juhtudel.'®

Lisaks, kuna suur osa perevigivalla juhtumitest leiab aset nddalavahetustel, vdimaldab
viibimiskeelu kohaldamise tdhtaja pikendamine seniselt 12-It tunnilt 72-le tunnile tagada
ohvrile parema juurdepdisu sotsiaalteenustele, sealhulgas psiihholoogilisele ja sotsiaalsele
noustamisele, ennekodike kontaktndustamise néol.

Pikem viibimiskeeld annab abivajajale rohkem aega tegutseda teadlikult ja ldbimdeldult.
Niiteks saab vajadust méoda podrduda prokuratuuri poole, et taotleda l1&henemiskeeldu, minna
erakorralise meditsiini osakonda (edaspidi EMO) vai perearsti juurde vigastuste fikseerimiseks.
Samuti on rohkem aega kaaluda elukoha vahetust — pakkida asjad rahulikult ja korraldada
transport. Arvestada tuleb ka sellega, et kohaliku omavalitsuse lastekaitsetdotajad tootavad
esmaspidevast reedeni. Kui perevigivalla siindmus leiab aset niddalavahetusel, véimaldaks
pikem viibimiskeeld votta tihendust oma elukohajirgse lastekaitsetdotajaga, et leida lahendus
lastega seotud kiisimustele. Koiki neid tegevusi saab teha rahulikumas tempos, teadlikult ja
libimdeldult'®. Arvestada tuleb pikema viibimiskeelu puhul ka sellega, et kui siindmused
toimuvad reedel, siis praeguse kuni 12-tunnise viibimiskeelu jooksul puudub abivajajal
vdimalus kuhugi podrduda, vilja arvatud EMO ja naiste tugikeskus.?® Kuigi ohvriabi
kriisitelefon 116 006 ja palunabi.ee veebileht on Odpédevaringselt kittesaadavad, ei pruugi
iksnes telefoni- voi veebitugi trauma jérel alati piisav olla.

Kehtiva 12-tunnise viibimiskeelu puhul peab abivajav inimene tegema kodust lahkumise voi
sinna jadmise otsuse ddrmiselt pingelises ja akuutse kriisi olukorras. Akuutse vagivallajuhtumi
jérel on ohver kogenud traumat, mille puhul inimese kognitiivsed ja emotsionaalsed toimed on
oluliselt héiritud. Uuringud on néidanud, et sellises olukorras viheneb inimese otsustusvdime,
milu todtlusvdime ning ratsionaalne hinnang ohtudele ja vdoimalikele lahendustele. Kehtiva 12-
tunnise viibimiskeelu korral peab ohver tegema kodust lahkumise voi sinna jddmise otsuse
olukorras, kus tema psiihholoogiline toimetulekumehhanism on alles kriisiSoki faasis — ta vdib
olla tuim, kurnatud voi segaduses. Sellises seisundis tehtud otsused ei pruugi olla 1dbimoeldud
ega ldhtu ohvri tegelikust turvavajadusest. Kéitumisteaduslikult on teada, et akuutse stressi ajal
aktiveeruvad automaatsed reageerimismustrid — ,,voitle, pdgene voi tardu® . Need reaktsioonid
aitavad inimesel ellu jddda, kuid ei soodusta kaalutletud ja tulevikku suunatud otsuseid. Seetottu
el ole realistlik eeldada, et ohver suudaks lithikese aja jooksul teha stabiilseid otsuseid elukoha,
laste vOi1 edasise abi otsimise osas. Seetottu on oluline, et siisteem voimaldaks kriisiolukorras
rohkem aega otsustamiseks ja toetamiseks.

Perevigivalla ohvrid ei ole sageli trauma tottu voimelised neile edastatud teavet kohe vastu
vOtma ega oma vajadusi adekvaatselt hindama, sealhulgas mdistma hilisemat abivajadust.
Veelgi enam, kdrge riskiga végivalla iiks tunnuseid on see, et ohver ei pruugi olla voimeline
oma seisundit adekvaatselt hindama ja normaliseerib rasket vigivalda?!.

18 Kuritegevus Eestis 2024. https://www justdigi.ee/kuritegevus2024/perev%C3%A4givald.html.

19 Pérnu Naiste Tugikeskuse sisend, 16.03.2025.

20 Pirnu Naiste Tugikeskuse sisend, 16.03.2025.

2l Ohvriabi seaduse eelndu seletuskiri, https:/www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/60£3902f-47aa-43c5-
b28f-88101027e454/.
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KorS-is tehakse jargmised muudatused:

e npolitseil voimaldatakse rakendada viibimiskeeldu olulise ja korgendatud ohu
véljaselgitamiseks voi torjumiseks OAS-i tdhenduses perevigivalla ohvri diguste
kaitseks;

e politseile antakse Gigus rakendada viibimiskeeldu kuni 72 tundi OAS-i tdhenduses
perevégivalla ohvri diguste kaitseks;

e perevigivalla juhtumite korral on viibimiskeelu protokollimine kohustuslik.

2.3. Eeln6u pohiseaduspirasus

Pdhiseaduse (edaspidi ka PS) § 11 sdtestab, et digusi ja vabadusi tohib piirata ainult kooskolas
PS-ga. Need piirangud peavad olema demokraatlikus iihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada
piiratavate diguste ja vabaduste olemust. Sellest tuleneb, et pdhidiguse riivel peab olema PS-ga
kooskdlas olev ehk legitiimne eesmirk ja riive peab olema eesmirgi saavutamiseks
proportsionaalne (sobiv, vajalik, mdddukas). Pohidiguse riive on eesmérgi saavutamiseks sobiv
vahend siis, kui see aitab mingil moel kaasa eesmérgi saavutamisele. Riive on vajalik aga
tiksnes juhul, kui eesmérki pole vdimalik saavutada monda teist, pohidigusi vihem piiravat
meedet kasutades.?

Demokraatlikus iihiskonnas saab vajalik olla vaid selline pohidiguse piirang, millel on
legitiimne eesmirk, st mida Oigustab avalik huvi voi teiste isikute pohidiguste kaitsmise
vajadus, ja mis ei ole iileméédrane. Pohidiguste piiramine on seega lubatav vaid juhtudel ja
ulatuses, kus see on pohiseaduslike voi sellega kooskdlas olevate véirtuste kaitseks vajalik,
need eesmérgid, miks pohidigust piiratakse, on kooskdlas PS-i §-s 10 loetletud pohimdtetega
ja legitiimsed ning piirang ei ole seda eesmaérki silmas pidades pohjendamatult suur. Samuti on
oluline, et pdhidiguse piiramise eesmark ei oleks varjatult midagi muud, st seadust kohaldatakse
heas usus ja ithetaoliselt igatihe suhtes 1lma riigivdimu omavolita. Arvestada tuleb konkreetset
tthiskondlikku konteksti (RKPJKo 15.07.2002, 3-4-1-7-02, p 15). Euroopa Inimdiguste Kohus
on pidanud oluliseks, et pohidiguse piirangut digustaks tungiv tihiskondlik vajadus (pressing
social need): ,,Piirangud ei tohi kahjustada seadusega kaitstud huvi voi digust rohkem, kui see
normi legitiimse eesmédrgiga on pohjendatav. Kasutatud vahendid peavad olema
proportsionaalsed soovitud eesmirgiga®.>® Vastavust proportsionaalsuse pdhimdttele tuleb
Riigikohtu pikaajalise praktika jargi hinnata kolmeastmeliselt — kdigepealt abindu sobivust, siis
vajalikkust ja vajadusel ka proportsionaalsust kitsamas tihenduses ehk mdddukust.?*

Kavandatava muudatusega tidiendatakse KorS-i §-i 44 1digetega 1!, 5! ja 7. Lisaks nimetatud
tdiendusest tulenevalt tehakse normitehniline muudatus ka sama paragrahvi ldigetes 3 ja 4.

Loikega 1! antakse politseile digus olulise voi kdrgendatud ohu viljaselgitamiseks voi
torjumiseks ajutiselt keelata isiku viibimine ohvriabi seaduse (edaspidi OAS) tdhenduses
perevigivalla ohvri ldheduses vdi temaga seotud kohas, kohustada teda perevigivalla ohvri
lahedusest voi temaga seotud kohast lahkuma voi perevégivalla ohvrile temaga seotud kohale
teatud kaugusele ldhenemisest hoiduma.

Loikega 5' antakse politseile digus samas olukorras — pereviigivalla ohvri diguste kaitseks —
kohaldada viibimiskeeldu kuni 72 tunniks. Loikega 7 sitestatakse, et viibimiskeelu
protokollimine perevigivalla juhtumite korral muutub kohustuslikuks.

22 RKPJKo 21.06.2019 otsus nr 5-18-5, p 65
23 Pohiseaduse kommenteeritud véljaanne, § 11, p 30
24 Pohiseaduse kommenteeritud véljaanne, § 11, p 31
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Arvestades, et perevégivalla ohvri diguste kaitseks viibimiskeelu rakendamisel kohalduvad
KorS-i §-s 44 sitestatud muud viibimiskeelu kohaldamise nduded, tehakse eelndus
normitehniline muudatus ning tdiendatakse kdnealuse paragrahvi 16ikeid 3 ja 4 viidetega
lisanduvale 15ikele 1!.

Viibimiskeelu institutsioon on KorS-i § 44 alusel juba olemas; muudatus ei loo viibimiskeelu
kui meetme liiki juurde. Muudatus tdpsustab ja eristab perevégivalla olukordade jaoks eraldi
alust: viibimiskeeldu (ja sellele eelnevat ajutist ldhenemiskeeldu) saab niiiid kohaldada olulise
voi kdrgendatud ohu viljaselgitamiseks voi torjumiseks ning sellise perevégivalla ohu korral
on politseil digus rakendada viibimiskeeldu kuni 72 tunniks.

Kavandatav muudatus kujutab endast intensiivset litkumisvabaduse (PS § 34), era- ja
perekonnaelu puutumatuse (PS § 26) ning teatud juhtudel ka isikupuutumatuse (PS § 20) ja
omandidiguse (PS § 32) riivet. Sellise riive lubatavuse hindamisel tuleb ldhtuda PS-i §-st 11,
mille kohaselt on pohidiguste piiramine lubatud liksnes kooskolas PS-ga ning siis, kui see on
demokraatlikus tihiskonnas vajalik ja ei moonuta pdhiseaduslike diguste olemust. Pohidiguse
piirang peab olema nii formaalselt kui ka materiaalselt kooskdlas PS-ga. PGhidiguse riive peab
olema kantud legitiimsest eesmairgist ning olema proportsionaalne, hdlmates sobivuse,
vajalikkuse ja moddukuse analiiiisi.

Arvestades, et seaduse eelndu vastuvotmisel jirgitakse asjakohast menetluskorda, jargitakse
oigusselguse pohimdtet (PS § 10 ja 13), on kavandatud muudatus formaalselt
pohiseaduspérane. Alljargnevalt késitletakse materiaalset pohiseaduspérasust, sh muudatuse
eesmirki ja iildist proportsionaalsust ning seejirel iga pdhidiguse riivet eraldi.

1. Legitiimne eesmirk

Viibimiskeelu kehtestamise peamine eesmirk on pereviigivalla ohvrite kaitse ja korduva
viigivalla drahoidmine. Eelndukohastes KorS-i § 44 Idigetes 1' ja 5! on see sdnaselgelt
seostatud OAS-i tdhenduses perevigivalla ohvriga, mis nditab regulatsiooni kitsast ja sihitud
haaret.

Eesmédrk on legitiimne, kui see vastab pohidiguse reservatsioonile. PS-i § 34 lubab
litkumisvabadust piirata teiste isikute diguste ja vabaduste kaitseks, sealhulgas elu ja tervise
kaitseks. Perevdgivalla ennetamine ja ohvri turvalisuse tagamine kuuluvad selgelt selle klausli
alla.

Vorreldes seni kehtiva KorS-i regulatsiooniga, antakse politseile digus rakendada perevigivalla
ohvri kaitseks viibimiskeeldu muuhulgas olulise ohu viljaselgitamiseks voi torjumiseks.
Praktikas on tdusetunud probleem, et KorS-i § 44 15ike 3 ldvend viibimiskeelu kohaldamiseks
on liiga korge. Sitte kohaselt voOib viibimiskeeldu kohaldada korgendatud ohu
véljaselgitamiseks voi tdrjumiseks.

KorS-i § 5 1oike 4 kohaselt on kdrgendatud oht on oht isiku elule, kehalisele puutumatusele,
fuiisilisele vabadusele, suure viértusega varalisele hiivele, suure keskkonnakahju tekkimise oht
voi karistusseadustiku (edaspidi KarS) 15. peatiikis sétestatud I astme kuriteo voi 22. peatiikis
sdtestatud kuriteo toimepanemise oht. Kehalise puutumatuse riive KorS-i tdhenduses on
seksuaalse enesemddramise Oiguse raske rikkumine vdi raske tervisekahjustuse tekitamine.
Raskeks tervisekahjustuseks on KarS-i § 118 kohaselt tervisekahjustus, millega on pdhjustatud
1) oht elule; 2) tervisehdire, mis kestab vihemalt neli kuud voi kui sellega kaasneb osaline voi
puuduv toovoime; 3) raske psiiiihikahdire; 4) raseduse katkemine; 5) négu oluliselt moonutav

8



ravimatu vigastus; 6) elundi kaotus voi selle tegevuse lakkamine voi 7) surm. Nimetatud
tunnuseid tépsustatakse Vabariigi Valitsuse 13. augusti 2002. aasta méédruse nr 266
,, Lervisekahjustuse kohtuarstliku tuvastamise kord* 3. peatiikis.

Oluline oht on KorS-i § 5 16ike 3 kohaselt oht isiku tervisele, olulise véértusega varalisele
hiivele, keskkonnale voi KorS-i § 5 16ikes 4 nimetamata kuriteo toimepanemise oht.

Ohuastme muutmine perevagivalla ohvrite kaitseks on vajalik, et vélistada isikutele tekitatavate
viiksemate vigastuste ohtu ning emotsionaalseid traumasid. Madalam ohuaste on vajalik ka
laste vaatest, kes sageli on perevégivalla juhtumite pealtnédgijad. Laste kokkupuude végivallaga
peres mojutab laste tervist ning végivallakogemused voivad pohjustada vaimsetervise ja
kéditumisprobleeme.

Riigikohtu ja Euroopa Inimdiguste Kohtu praktika kohaselt lasub riigil positiivne kohustus
sekkuda viagivallaohu olukordades, kus isiku elu, tervis voi psiiiihiline heaolu on vahetult voi
oluliselt ohustatud. Eriti perevégivalla puhul ei piisa riigil liksnes passiivsest erapooletusest,
vaid on vaja tOhusaid, ka preventiivse iseloomuga meetmeid, mis voimaldavad ohtu hinnata ja
seda juba varases staadiumis torjuda. Seetottu on viibimiskeelu eesmérk — ohvrite kaitse ja
végivalla kordumise tdkestamine — kaalukalt legitiimne.

2. Proportsionaalsuse analiiiis
2.1. Sobivus

Sobiv on abindu, mis soodustab eesmérgi saavutamist. Vaieldamatult ebaproportsionaalne on
sobivuse mottes abindu, mis iihelgi juhul ei soodusta eesmirgi saavutamist. Sobivuse ndude
sisuks on kaitsta isikut avaliku vdimu tarbetu sekkumise eest.?

Muudatusega antakse politseile:

e 0Oigus olulise vo1 kdrgendatud ohu véljaselgitamiseks voi1 torjumiseks ajutiselt keelata
isiku viibimine perevégivalla ohvri 1dheduses vdi temaga seotud kohas;

e digus kohaldada samas olukorras viibimiskeeldu kuni 72 tunniks ning

e kohustus perevégivalla juhtumite korral viibimiskeelu kohaldamine protokollida.

Viibimiskeelu rakendamine olulise ohu viljaselgitamiseks voi torjumiseks on sobiv meede
perevigivalla ohvrite kaitseks, kuna olulise ohu olukorras on vaja tagada viivitamatu ja tdhus
sekkumine. Riskiohu varases faasis voivad végivalla kordumise tdenédosus ja ohvrile tekitatava
kahju ulatus olla mérkimisvéaérsed. Ajutine viibimiskeeld voimaldab politseil kiiresti katkestada
eskalatsiooni ning luua ohvrile vahetu turvavahemaa, mis on kriitilise tdhtsusega nii fliiisilise
kui psiihholoogilise turvatunde taastamisel.

Viibimiskeelu kehtivusaja kuni 72 tunnini méératlemine on samuti sobiv meede eesmargi
saavutamiseks. Perevégivalla juhtumites ei pruugi praegune kuni 12-tunnine tdhtaeg olla piisav
ohuolukorra stabiliseerimiseks ega végivallatseja ja ohvri tohusaks eraldamiseks. Praktikas
ilmneb sageli, et korduv végivallaakt leiab aset just liihikese aja jooksul pédrast politsei
lahkumist ja viibimiskeelu Idppemist, mis viitab sellele, et varasem téhtaeg ei vasta tegelikule
ohu diinaamikale.

% RKPJKo 06.03.2002, 3-4-1-1-02, p 15



72-tunnine tdhtaeg annab politseile ajavaru ohu hindamiseks ja vajaliku teabe kogumiseks,
vOimaldab kaasata sotsiaalteenuseid ning koostada ohvri kaitseplaan realistlikult ja
labimodeldult. Samuti annab see ohvrile aega korraldada oma edasine turvalisus, nditeks leida
alternatiivne elukoht, taotleda ajutisi abindusid voi saada esmast (kontakt)ndustamist. Seega
soodustab viibimiskeelu kohaldamise aja pikendamine kuni 72 tunnini seatud eesmirgi —
vihendada perevdgivalla kordumise riski, ennetada raske kahju tekkimist ning tagada ohvri
turvalisus korgendatud voi olulise ohu olukorras — saavutamist.

Eelnduga sdtestatakse, et perevigivalla juhtumite korral on viibimiskeelu protokollimine
kohustuslik. Kohustuslik protokollimine tugevdab digusselgust ja tagab, et pohidiguste riive —
eelkoige litkumisvabaduse ja eraelu puutumatuse riive — on alati dokumentaalselt pohjendatud,
labipaistev ja kontrollitav. Sellega tagatakse, et viibimiskeelu kohaldamine vastab
proportsionaalsuse podhimottele.

Lisaks loob protokollimine parema voimaluse jargnevale kohtulikule kontrollile ja digusliku
kaitse kasutamisele, kuna otsuse aluseks olevad asjaolud ja kaalutlused on selgelt fikseeritud.
See tugevdab isiku Oigust tohusale diguskaitsele (PS § 15). Samuti aitab iihtlustatud ja
kohustuslik dokumenteerimine ennetada praktika ebavordsust ning tagab, et sarnastes
olukordades koheldakse inimesi ithtmoodi, toetades vordsuspohidigust (PS § 12).

Ohvri vaatest toetab protokollimine tema Gigust riigi kaitsele (PS § 14), kuna tagab jirjepideva
info edastamise jargnevatele menetlejatele ning loob paremad eeldused ohu hindamiseks ja
kordusvigivalla ennetamiseks. Kokkuvottes aitab ndue tagada nii diguste kaitset kui ka riigi
sekkumise proportsionaalsust.

2.2. Vajalikkus

Meede on vajalik, kui eesmérki ei ole voimalik saavutada mone teise, kuid isikut vihem
koormava abinduga, mis on vihemalt sama efektiivne kui esimene. Seega tuleb vajalikkuse
hindamisel kiisida, kas sama eesmirki oleks vdimalik saavutada mdne pohidigusi vihem
piirava vahendiga.

Vodimalikud pdhidigusi vihem piiravad vahendid:

o Kohtulik lihenemiskeeld: l1dhenemiskeelu maaramiseks on vaja podrduda kohtu poole
ja esitada vajalik tdendusmaterjal. See eeldab menetluslikku ajakulu, mida
kriisiolukorras — kus oht voib muutuda vahetuks tundide voi isegi minutite jooksul — ei
ole voimalik véltida. Olulise ohu faasis on aga kriitiline, et kaitsemeede rakenduks
vilivitamata, et viltida ohu eskaleerumist. Kohtumeede on seetdttu sobiv pigem
jargnevate, mitte esmaste kaitsemeetmete kontekstis.

e Ohvri paigutamine turvakodusse: ohvri timberpaigutamine koormab olulisel mééral
ohvri pdhidigusi (era- ja perekonnaelu, litkumisvabadus, omandi kasutamine). Samuti
vOib see tekitada tdiendavat psiihholoogilist ja sotsiaalset koormust.

e Muud korrakaitselised meetmed (iihekordsed sekkumised, selgitused, hoiatamine) ei
taga ohvri ja végivallatseja vahel piisivat ruumilist distantsi, mis on ldahisuhtevigivallas
sageli kriitiline just esimese 24—72 tunni jooksul, mil korduvvigivalla oht on korge.
Eraldi tuleb rohutada, et olulise ohu faasis ei pruugi hoiatus ega selgitus vagivallatseja
kditumist pidurdada — riskikditumine on sageli emotsionaalselt laetud ja keeruline
prognoosida.

Perevigivalla juhtumites kujuneb ohu tase vélja jark-jérgult ning oluline oht — olukord, kus on
olemas tdsiseltvdetav risk muu hulgas isiku tervisele — on praktikas kriitiline ennetusfaas. Just
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selles etapis on voOimalik tokestada ohu tousmist korgendatud ohuks, mil vigivallariski
intensiivsus suureneb, osapoolte vaheline konflikt v3ib kiirelt eskaleeruda ning kahju tekkimise
tdendosus on oluliselt korgem. Kui sekkumine liikata edasi kuni korgendatud ohu ilmnemiseni,
voib ennetusaken olla juba olulises ulatuses sulgunud.

Seetdttu on vajalik ja pohjendatud, et politsei saaks viibimiskeeldu kohaldada juba olulise ohu
faasis — eesmaérgiga viltida ohu tousmist jargmisele, st korgendatud ohu tasemele.

Arvestades pereviégivalla kordusriskide iseloomu ning vajadust mitte jddda ootama, kuni oht
muutub vahetuks, ei ole olemas sama tdhusat, kuid vdhem piiravat meedet, mis tagaks
perevégivalla ohvri kaitse samal mééral kui kohaldada kuni 72-tunnist viibimiskeeldu olulise
ohu viljaselgitamiseks ja torjumiseks.

2.3. Moodukus

Meetme mdddukuse hindamisel tuleb kaaluda iihelt poolt pohidigustesse sekkumise ulatust ja
intensiivsust ning teiselt poolt kaitstava eesmirgi tihtsust.?

Kavandatava regulatsiooni kohaselt:

o on meede ajutine — kuni 72-tunnine viibimiskeeld 10peb niipea, kui ohu alus kaob voi
kui rakendatakse teisi sobivaid meetmeid;

e on meede sisuliselt piiratud — keeld puudutab vaid perevigivalla ohvri ldhedust ja
temaga seotud kohta, mitte isiku iildist litkumisvabadust;

o celdab meede olulise vdi korgendatud ohu olemasolu, mitte pelgalt teoreetilist riski;

o kohaldatakse meedet KorS-i iildiste pohimotete raames (KorS § 7), mis ndouavad
sobivuse, vajalikkuse ja moddukuse hindamist iga iiksikjuhtumi korral, mistottu ei ole
meetme rakendamine automaatne, vaid eeldab kaalutlusruumi olemasolu.

Kaitstavaks hiiveks on pereviigivalla ohvri elu, tervis ja turvalisus, sageli ka laste heaolu ja
turvaline areng. Need on pohiseaduslikus véartushierarhias korgemal kui vigivallatseja ajutine
vOimatus viibida teatud kohas voi teatud isiku liheduses. Arvestades, et meede on ajaliselt
piiratud, seotud konkreetse ohu olemasoluga ning allutatud proportsionaalsusndudele, on riive
intensiivsus vorreldes kaitstava eesmérgi tdhtsusega moodukas.

3. Pohioiguste riive analiiiis eraldi pohidiguste kaupa
3.1. Liikumisvabadus (PS § 34)

PS-i §-1 34 tagab igaiihele, kes viibib seaduslikult Eestis, diguse vabalt liikuda ja valida elukoht.
Oigus vabalt liikuda hdlmab nii {ihest kohast teise liikumise kui ka teatud kohas viibimise.

Oigus vabalt liikuda ja elukohta valida on tagatud ka mitme rahvusvahelise inimdigusaktiga.
Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonis on see Oigus sétestatud
4. lisaprotokolli artiklis 2, mille 16ikes 1 kisitletakse digust vabalt liikuda ja elukohta valida.
Samasugune digus sisaldub ka kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti artikli 12
punktis 1 ning inimdiguste iilddeklaratsiooni artikli 13 punktis 1. ELPH artikli 45 16ike 1
kohaselt on Euroopa Liidu kodanikul digus litkmesriikide territooriumil vabalt liikuda ja
elada.”’

26 RKPJKo 06.03.2002, 3-4-1-1-02, p 15
27 Pohiseaduse kommenteeritud viljaanne, § 34, p 1-2
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Viibimiskeeld on korrakaitsediguses traditsiooniline meede, mis juba tidna vOimaldab
ohusituatsioonis keelata isikul viibida teatud kohas voi ldheneda teatud isikule. Viibimiskeelu
kehtestamine ei vota isikult tdielikult dra litkumisvabadust — isikul on endiselt lubatud viibida
mujal ja korraldada oma elu viljaspool keeluala.

Eelndu eesmirk ei ole viibimiskeelu pdhimdttelist lubatavust laiendada, vaid tdpsustab
perevigivalla puhul kohaldatava aluse (oluline v0i korgendatud oht) ning sitestab
erikorras kuni 72-tunnise viibimiskeelu perevigivalla ohvri Kkaitseks. Seetdttu on
pohiseaduslikult kone all eelkdige riive ajalis-ruumiline intensiivistumine perevégivalla
olukordades, mitte viibimiskeelu kui meetme pohimotteline lubatavus.

Oluline on markida, et liikumisvabaduse riive rakendub ainult siis, kui ohu tase seda
objektiivselt nduab. Viibimiskeeld ei saa olla ,,esimene valik®, vaid seda kohaldatakse siis, kui
muud meetmed ei oleks piisavad isiku voi avaliku korra kaitseks.

Lisaks tuleb meetme kohaldamisel jirgida selgitamiskohustust (KorS § 8). Korrakaitseorgani
ametiisik peab end isikule tutvustama ning selgitama meetme kohaldamise eesmérki ning
Oiguslikku alust, kui see ei ohusta menetluse tulemuslikkust. See tagab diguskindluse ja
vihendab riive arbitraarsuse riski.

Arvestades perevigivalla eripira (korduvus, eskaleerumisrisk, ohvri sdltuvussuhted), on seni
kehtivas KorS-s sdtestatust ajaliselt pikem, kuid siiski ajutine litkumisvabaduse piirang, samuti
olulise ohu korral rakendatav meede sobiv, vajalik ja mdddukas — eeldusel, et politsei hindab
iga kord konkreetset ohtu, valib vidhem riivava vdimaliku lahenduse ning 10petab keelu kohe,
kui ohu alus kaob.

3. Liikumisvabaduse riive sisu viibimiskeelu puhul

Viibimiskeeld piirab litkumisvabadust kahel tasandil:
o keelatakse isikul liheneda perevigivalla ohvrile voi viibida tema ldheduses;
o keelatakse viibida voi ldheneda temaga seotud kohale (nt {ihine elukoht).

Need piirangud ei vota isikult tdielikult &ra liitkumisvabadust, vaid piiravad seda iiksnes
madratletud ruumilises ulatuses. Isikul sdilib voimalus litkuda muudes kohtades ning jétkata
oma elu viljaspool keeluala.

Oluline on rdhutada, et kehtiv digus juba lubab viibimiskeeldu kohaldada korgendatud ohu
viljaselgitamiseks vo6i torjumiseks. Eelnduga laiendatakse seda oOigust ka olulise ohu
tasemele, s.t politsei saab sekkuda juba madalama, kuid siiski tdsiseltvdetava ohuastme korral,
et viltida selle tOusmist korgendatud ohuni. Lisaks muudetakse seda, kui pikalt voib politsei
viibimiskeeldu oma otsusega kohaldada. Seetdttu tuleb pShiseaduspdrasuse testis hinnata nii
riive ajalise intensiivistumise kui ka rakenduskiinnise alanemise moju.

Viibimiskeelu kehtestamise voimaldamine kuni 72 tundi on sobiv, sest:

o perevégivalla juhtumites on kordusrisk korge just esimese 24—72 tunni jooksul,

e ohvritel el pruugi olla voimalik 12 tunni jooksul leida varjupaika, korraldada majutust
vOi suhelda sotsiaalteenustega,

e politsei vajab aega ohu konsolideerimiseks ja ldhisuhtevdgivalla infolehe andmete
kogumiseks,

e 12-tunnise tdhtaja Ioppemisel, tihti aga ka enne keelu 10ppemist, naaseb végivallatseja
ohvri juurde, mis voib viia végivalla kordumiseni.
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Olulise ohu taseme laiendamine on eriti vajalik olukordades, kus végivalla vorm ei ole
fiitisiline, vaid véljendub niiteks vaimses, majanduslikus v6i muus mittekehalises mojutamises.
Naiteks tdnane seadusandlus ei kisitle vaimset végivalda selgelt karistatava teona, mistottu
puudub ohvril tdhus odiguskaitsevahend juba tekkinud voi sliveneva ohu korral. Sellistel
juhtudel jaabki politsei ainsaks koheselt reageerivaks asutuseks, kuid senine viibimiskeeld on
olnud liiga lithike ja rakendatav vaid korgendatud ohu puhul. Laiendatud vdimalus kehtestada
viibimiskeeld juba olulise ohu korral aitab tiita liinka, kus ohvrit tegelikult kaitsta on vaja, kuid
oiguslikud vahendid on seni olnud ebapiisavad.

Seega aitab pikem ajaraam paremini saavutada viibimiskeelu eesmérki — ohvri elu ja tervise
kaitset.

Alternatiivsed meetmed ei ole piisavad:
o kohus ei saa kiiresti méérata ldhenemiskeeldu, kuna kohtumenetlus eeldab tdendite ja
taotluse olemasolu,
o ohvri paigutamine turvakodusse koormaks ohvrit, mitte vigivallatsejat,
o muud korrakaitsemeetmed (nt ohu térjumine) ei taga piisivat distantsi.

Seega puudub sama tohus, kuid vihem piirav alternatiiv, mis tagaks ohvri kaitse.

Kuigi litkumisvabaduse riive pikeneb ajaliselt ja rakendumiskiinnis laieneb olulise ohu
tasemele, jadb see moddukuse pohimottega kooskdlla, sest:
o keeld on endiselt ajutine ja 16peb niipea, kui ohu alus langeb,
e keeld on piiratud konkreetsele kohale voi isikule, mitte iildine liikumisvabaduse
piirang,
o isikul on 6igus keeld vaidlustada,
e keelu kohaldamine peab pdhinema dokumenteeritud ohuandmetel ning riskihinnangul.

Meede riivab litkumisvabadust iiksnes piiratud ulatuses. Riive intensiivsust tasakaalustavad
selged menetlusgarantiid ning avaliku huvi erakordne kaal — inimese elu ja tervise kaitse
ldhisuhtevégivalla olukorras. Seetdttu jadb riive pohiseaduspéraseks.

3.2. Era- ja perekonnaelu puutumatus (PS § 26)

Viibimiskeeld vdib otseselt mojutada isiku era- ja perekonnaelu, eriti kui see sunnib kedagi
oma kodust ajutiselt lahkuma. PS-1 §-ga 26 tagatakse isikule eraelu puutumatus ja
voimaldatakse riiklikku sekkumist vaid seaduses ettendhtud alustel.

Viibimiskeeld voib takistada isikul suhtlemist oma perekonnaga vdi naasmist pere elukohta,
mojutades seega tema era- ja perekonnaelu. Samal ajal kaitseb meede ohvri ja laste digust
eraelu puutumatusele, turvalisusele ja véirikusele. Perevigivalla iimber on sageli tugev
psiithholoogiline ja majanduslik sdltuvus, mistottu ilma riigi aktiivse sekkumiseta ei pruugi
ohvril olla reaalset voimalust végivalla tsiiklit katkestada. Eesmérk tokestada perevégivalda on
PS-i § 26 seisukohast eriti kaalukas ning EIK praktika kohaselt peab riik omavahelise végivalla
juhtumites tegutsema otsustavalt ja vajaduse korral sekkuma ka perekonna sisemistesse
suhetesse, kui see on vajalik ndrgema poole kaitseks.

Kuna kavandatav meede on ajutine, kohaldub olulise voi kdrgendatud ohu korral ning on
suunatud just ohvri ja laste kaitsele, tuleb era- ja perekonnaelu riivet pidada méddukaks. Ohvri
ja laste kaitsevajadus kaalub iiles sekkumise intensiivsuse végivallatseja eraelu- ja
perekonnaelu puutumatusse.
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3.3. Isikupuutumatus (PS § 20)

Isikupuutumatust riivatakse eeskitt juhul, kui viibimiskeelu tditmise tagamiseks kasutatakse
fitiisilist sundi — néiteks isiku eemaldamist elukohast voi takistamist siseneda keelatud alale.
Selline sekkumine on aga lubatav juhul, kui see on véltimatu ohu tdrjumiseks ja kooskolas
KorS-i § 7 nduetega, mis sétestavad minimaalse sekkumise ja véltimatu vajalikkuse
pohimotted. KorS-i § 7 kohaselt jargib korrakaitseorgan riiklikku jérelevalvet teostades
jargmisi pohimotteid:

1) kohaldab mitmest sobivast ja vajalikust riikliku jarelevalve meetmest seda, mis nii isikut
kui ka iildsust eeldatavalt koige vihem kahjustab (meetme sobivus ja vajalikkus);

2) kohaldab ainult sellist riikliku jarelevalve meedet, mis on proportsionaalne, arvestades
meetmega taotletavat eesmirki ja kiireloomulist kohaldamist ndudvat olukorda
(meetme proportsionaalsus stricto sensu ehk mdddukus); ja

3) kohaldab riikliku jérelevalve meedet vaid nii kaua, kui selle eesmérk on saavutatud voi
seda ei ole enam voimalik saavutada (meetme proportsionaalsuse ajaline moode).

Meetme sobivus ja vajalikkus tdhendab, et korrakaitsetegevus peab olema eelkdige tohus, oht
tuleb kdrvaldada vdimalikult kiiresti ja 1plikult. Uhe ja sama ohu kdrvaldamiseks vdib sobida
mitu meedet. Vajalikkus tdhendab, et korrakaitseks tuleb kasutada mitmest vordsest sobivast
vahendist seda, mis koormab iksikisikuid ja avalikkust kdige vdhem. Meetme
proportsionaalsuse ndudest tuleneb, et meede ei tohi olla ebaproportsionaalselt koormav ega
muul viisil ebamdddukas suhtes saavutatava eesmirgiga®. Proportsionaalsuse pdhimdtte
ajaline modde hdolmab seda, et vahendi kasutamine on proportsionaalne nii kaua, kui ei ole dra
langenud tema rakendamise vajadus vOi on arusaadav, et selle vahendiga pole eesmargi
saavutamine enam voimalik.

Sund on rangelt seotud viibimiskeelu tditmisega ning ajaliselt piiratud, mistottu jaéb see PS-i
§ 20 kaitsealas lubatavuse piiridesse.

3.4. Omandioigus (PS § 32)

Viibimiskeeldu vaib olla vaja kohaldada korrarikkumise toimepannud isikule tema kodu suhtes,
mis on isiku suhtes tema pohidigusi riivav, st riivatakse PS-i § 32 alusel kaitstavat omandi
kasutamise Oigust. Perevégivalla kontekstis on tegemist sageli perekonna iihise elukohaga,
mille faktiliseks omanikuks voib olla vigivallatseja. Politseil ei ole siindmuse hetkel reaalset
voimalust omandidiguse detailset tuvastamist 1dbi viia. Sellisel juhul tuleb kaaluda {ihelt poolt
végivallatseja omandi kasutamise digust ja teiselt poolt teiste pereliikmete (sh laste) turvalisust
ja heaolu.

PS-1 § 32 lubab omandi kasutamist piirata iiksnes avalikes huvides ja proportsionaalsuse
pOhimotet jérgides. Perevégivalla ohvri kaitsmine ja laste turvalisus on avalik huvi kdige
rangemas tdhenduses. Viibimiskeeld on ajutine, rakendub olulise voi kdrgendatud ohu korral
ning 16peb kohe, kui oht kaob voi kasutatakse teisi sobivaid meetmeid. Arvestades, et alternatiiv
sedalaadi olukorras oleks ohvri enda lahkumine kodust (mis koormab ohvri pohidigusi oluliselt
enam), tuleb omandidiguse riivet kdesolevas kontekstis pidada proportsionaalseks.

4. Kokkuvote

Kavandatavad tidiendused KorS §-is 44 annavad politseile:
o voimaluse sekkuda olulise voi kdorgendatud ohu korral perevégivalla ohvri kaitseks;

28 KorS-i eelndu nr 49 SE 111 seletuskiri, 1k 29-30.
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o vodimaluse kohaldada sellises olukorras viibimiskeeldu kuni 72 tunniks ja
o kohustuse viibimiskeeldu perevdgivalla juhtumite korral protokollida.

Viibimiskeelu institutsioon on KorS-i § 44 alusel juba olemas; muudatus ei loo viibimiskeelu
kui meetme liiki juurde, vaid tdpsustab viibimiskeelu kohaldamist perevigivalla ohvrite
kaitseks ja reguleerib selle ajamdddet ning ohu aluse (oluline oht) ldhtuvalt perevigivalla
spetsiifikast.

Eesmaérk — perevégivalla ohvri elu, tervise ja turvalisuse kaitsmine — on kaalukalt legitiimne.
Valitud meede on sobiv, sest voimaldab ohtu hinnata ja tdrjuda juba olulise ohu faasis, mitte
alles vahetu riinde korral. Vajalikkuse kriteerium on tdidetud, kuna alternatiivsed meetmed
(kohtu ldhenemiskeeld, ohvri paigutamine turvakodusse, muud leebemad korrakaitsemeetmed)
el taga sama tohusat kaitset. Meetme moddukuse tagavad selle ajutisus, ruumiline piiratus,
selgelt méératletud kohaldamistingimused, proportsionaalsuse pdhimdte KorS-i § 7 jérgi ning
jarelevalve piirangute iile.

Seetdttu vastavad kavandatavad muudatused PS-i §-s 11 sitestatud proportsionaalsuse
pohimdttele ning on lubatav vahend perevigivalla tokestamiseks ja ohvrite kaitsmiseks.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Kavandatavate muudatusega tiiendatakse KorS §-i 44 1digetega 1!, 5! ja 7. Lisaks nimetatud
tdiendusest tulenevalt tehakse normitehniline muudatus ka sama paragrahvi Idigetes 3 ja 4.

KorS-i §-s 44 on esitatud viibimiskeelu kohaldamist puudutavad sétted. Paragrahvi 44 1dikes 1
on toodud, millistel juhtudel v3ib politsei voi muu korrakaitseorgan viibimiskeeldu kohaldada
(nt isiku elu voi tervist dhvardava vahetu ohu korral, kdrgendatud ohu véljaselgitamiseks voi
torjumiseks, sliliteomenetluse ldbiviimise tagamiseks). KorS-i § 44 1oike 3 kohaselt vdib
16ikes 1  sdtestatud tingimustel keelata isikute ldbipddsu kindlaksméddratud ajal
kindlaksméératud kohast voi juurdepéésu sellele kohale. Voimaluse korral tuleb sdilitada isiku
juurdepads tema elu- voi todruumile. Loike 4 jérgi voib viibimiskeeldu kohaldada kuni KorS-i
§ 44 loikes 1 sitestatud aluse dralangemiseni. Loike 5 kohaselt vaib politsei vOi seaduses
sitestatud juhul muu korrakaitseorgani ametiisik kohaldada viibimiskeeldu kuni 12 tundi. Ule
12 tunni voib viibimiskeeldu kohaldada iiksnes prefekti voi muu korrakaitseorgani juhi loal.

Eelnéu punktiga 1 tiiendatakse KorS-i § 44 15ikega 1' nii, et viibimiskeeldu saab rakendada
olulise ja korgendatud ohu viljaselgitamiseks v0i torjumiseks OAS-i tidhenduses
perevigivalla ohvrite diguste kaitseks.

Loikega 1' antakse politseile digus olulise véi kérgendatud ohu viljaselgitamiseks véi
torjumiseks ajutiselt keelata isiku viibimine perevigivalla ohvri ldheduses voi temaga seotud
kohas, kohustada teda perevigivalla ohvri ldhedusest voi temaga seotud kohast lahkuma voi
perevégivalla ohvrile temaga seotud kohale teatud kaugusele ldhenemisest hoiduma.

See muudatus annab vOimaluse tuvastada riske ja ohte, mis nditeks perevégivalla puhul pole
alati silmanéhtav, néiteks vaimse végivalla puhul.
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Muudatusega tépsustatakse, et politsei voib kehtestada viibimiskeelu lisaks kehtiva diguse jargi
lubatud kdrgendatud ohu® tdrjumisele ka siis, kui tegu on perevigivalla juhtumiga ning vaja
on tagada perevigivalla ohvrite diguste kaitse ka madalama ohutaseme korral. Kehtiv KorS-i
sonastus voimaldab viibimiskeeldu rakendada peamiselt siis, kui oht on juba tuvastatud ja see
tuleb torjuda. Muudatus annab politseile diguse ja voimaluse ennetada végivalla eskaleerumist
olukorras, kus on alust kahtlustada ohtu elule voi tervisele, kuid ohu ulatus vdi olemasolu vajab
veel tdiendavat selgitamist. See muudab viibimiskeelu rakendamise paindlikumaks ja
voimaldab kiiremalt reageerida potentsiaalselt ohtlikele olukordadele.

Lahisuhtevégivald ei alga tavaliselt eluohtlike voi rankade juhtumitega — see algab pingetest
suhtes, dhvardustest, kontrollkditumisest, solvamisest ja isolatsioonist jms. Ohvri jaoks voivad
verbaalsed dhvardused, jdlitamine, kontrollimine voi intensiivne manipuleerimine olla sama
hirmutavad kui fiilisiline viagivald. Madalam ohuaste loob vdimaluse ametiasutustele tegutseda
ohvri psiihholoogilise turvatunde tagamiseks ning aitab ennetada “kéttemaksu”, eskaleerumist
ja korduvat végivalla mustrit. See voib ka vihendada riski, et ohver olukorrast {ildse abi ei otsi,
kuna olukord ,,ei ole veel piisavalt hull®.

Muudatusega antakse politseile KorS-i § 44 ldoike 1 korvale tdiendav alus viibimiskeelu
kehtestamiseks perevigivalla ohvri kaitseks. Vorreldes kehtiva digusega laieneb viibimiskeelu
rakendamise voimalus, sest seda saab edaspidi kohaldada ka olukordades, kus on vaja olulist
ohtu vilja selgitada voi seda torjuda. KorS-i §-s 5 tuuakse vilja, et ,,oluline oht* on oht isiku
tervisele, olulise vairtusega varalisele hiivele ja keskkonnale voi kdesoleva paragrahvi 1oikes 4
nimetamata kuriteo toimepanemise oht. Perevdgivalla juhtumid on seotud elu ja tervise ohu
torjumise ja véljaselgitamisega.

Et viibimiskeeld oleks tohus meede perevigivalla eskaleerumise drahoidmiseks, peaks seda
saama kohaldada ka juhtudel, kus esineb selge oht ohvri tervisele, isegi kui vahetu oht elule
puudub. Vigivald ei piirdu ainult fiitisiliste riinnakutega — psiihholoogiline terror, majanduslik
kontroll, on sageli raskemini tuvastatavad, kuid nende mdju ohvrile voib olla sama héavitav.
Naiteks kui liks kooselupartner on teise partneri pangakontod blokeerinud, teda pidevalt
alandanud ning dhvardanud, et too ei saaks ilma temata hakkama, vdib see viia ohvri tdielikku
soltuvusse ega pruugi anda talle voimalust olukorrast viljuda.

Politseil on vaja aega, et koguda tdendeid ja teavet, et mdista olukorra tegelikku ohtlikkust,
samas kui ohver vajab tuge ja kindlustunnet, et tal on turvaline koht, kus viibida v6i kuhu soovi
korral minna, ning piisavalt aega, et teha teadlikke otsuseid oma edasise elu ja turvalisuse kohta.
Viibimiskeelu eesmérk peaks olema tagada ohvri kaitse mitte ainult vahetu fiiiisilise ohu eest,
vaid ka siis, kui on alust arvata, et vigivald on varjatud vai voib jatkuda voi sliveneda.

Perevigivallajuhtumite korral vOib osutuda vajalikuks kehtestada viibimiskeeld wviisil, mis
keelab vigivallatsejal oma perelitkmele teatud arvu meetrite ulatuses liheneda. Lisaks tuleb
olukorra tosidusest ja ohu iseloomust ldhtuvalt kaaluda voimalust kehtestada vagivallatsejale
eluruumis viibimise keeld. See tdhendab, et isikule vdib ajutiselt keelata oma kodus viibimise,
kui teise isiku turvalisust ei ole vOimalik tagada iiksnes litkumispiirangu kehtestamisega (nt
teatud ruumidesse sisenemise keeld voi minimaalne distants samas eluruumis).

Kindlasti peab viibimiskeeldu kohaldav politseiametnik enne keelu kehtestamist kaaluma, kas
ja kuidas oleks voimalik tagada kannatanu ohutus, ilma et see piiraks pohjendamatult teise isiku

2 KorS-i § 5 15ike 4 esimese lause kohaselt on kdrgendatud oht oht isiku elule, kehalisele puutumatusele,
fiiisilisele vabadusele, suure véirtusega varalisele hiivele, suure keskkonnakahju tekkimise oht vdi KarS-i
15. peatiikis sitestatud I astme kuriteo voi 22. peatiikis sétestatud kuriteo toimepanemise oht.
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oigusi. Politseiametnik peab hindama, kas siis, kui eluruumi kasutatakse tihiselt samal ajal, on
ildse voimalik kohustada isikut hoiduma teisest isikust teatud kaugusele voi mitte sisenema
teatud ruumidesse. Kui aga ohu iseloom on selline, et lahus hoidmine iihise eluruumi piires ei
ole realistlik voi piisav (nt viikses korteris, kus puudub voimalus distantsi hoida), vdib osutuda
valtimatuks keelata ohu pdhjustajal oma kodus viibimine. Politsei kasutab juba praegu oma t66s
perevigivalla siindmuste hindamiseks ldhisuhtevégivalla hindamislehte ning ldhisuhtevigivalla
riskide hindamise lehte ning seda saab kasutada ka edaspidi viibimiskeelu rakendamiseks.

Arvestades, et tegu on olulise pdhidiguste riivega, peab politsei olema enne viibimiskeelu
kehtestamist veendunud, et isikul on reaalselt olemas alternatiivne peatumispaik. See tdhendab,
et politsei peab kontrollima, kas isikul on véimalik 66bida sugulaste voi tuttavate juures voi kas
tal on ligipdds muule ajutisele eluruumile (nt varjupaik vOi muu sotsiaalteenus).
Varjupaigateenus on kohaliku omavalitsuse korraldatav véltimatu sotsiaalabiteenus, mille
eesmdrk on viltida inimese tdnavale jadmist, mis vdib olla ohuks tema elule ja tervisele. Kui
isikul puudub igasugune voimalus leida viivitamata ajutine elukoht, peab politsei hindama, kas
viibimiskeelu kehtestamine on siiski vajalik ja kas on olemas mdni muu lahendus kannatanu
turvalisuse tagamiseks.

Muudatuse eesmirk on suurendada politsei ennetusvoimekust ja tagada, et viibimiskeeld oleks
tohus vahend mitte ainult juba tuvastatud ohu tdrjumisel, vaid ka selle véljaselgitamisel. See
aitab paremini kaitsta avalikku korda ning inimeste elu ja tervist.

Eelndu punktiga 2 tdiendatakse KorS-i § 44 1oikeid 3 ja 4 pérast tekstiosa ,,101kes 1
tekstiosaga ,ja 1'“. Arvestades, et perevigivalla ohvri diguste kaitseks viibimiskeelu
rakendamisel kohalduvad KorS-i §-s 44 sitestatud muud viibimiskeelu kohaldamise nduded,
tehakse eelndus normitehniline muudatus ning tdiendatakse kdnealuse paragrahvi 16ikeid 3 ja
4 viidetega lisanduvale 15ikele 1'.

Eelndou punktidega 3 ja 4 tiiendatakse KorS-i § 44 1digetega 5! ja 7, mis annab politseile
voimaluse kohaldada viibimiskeeldu OAS-i tdhenduses perevigivalla ohvrite diguste kaitseks
kuni 72 tundi. Perevégivallajuhtumite korral on viibimiskeelu protokollimine kohustuslik.

Perevigivalla juhtumites voib oht jitkuda ka pérast politsei sekkumist. Liihike viibimiskeeld ei
pruugi olla piisav, et ohver jouaks ennast turvaliselt organiseerida (néiteks leida ajutine elukoht,
tugiteenused, digusabi). Lisaks, uuringud®*! ja praktika niitavad, et viigivaldne partner vdib
pérast politseiga kokkupuudet muutuda veelgi agressiivsemaks. Pikem keeld aitab véltida
»Kéttemaksu“ ja madalam ohu aste voib aidata ennetada uut ja veel raskemat vigivalla juhtumit.

Perevigivalla ohvrile on oluline, et végivallatsejale oleks voimalik kehtestada kuni 72-tunnine
viibimiskeeld. See tagab ohvrile esmase turvatunde ja hingamisruumi, mis on vajalik nii
fiiisiliseks kui ka vaimseks taastumiseks. Végivalla kogemine on Sokeeriv ja traumeeriv ning
ohver vajab aega, et olukorda rahulikult hinnata ja teha teadlikke otsuseid oma edasise heaolu
tagamiseks. Pikema viibimiskeelu korral arvestataks jargmisi aspekte:

30 Dichter ME, Gelles RJ. Women's perceptions of safety and risk following police intervention for intimate
partner violence. Violence Against Women. 2012 Jan;18(1):44-63. doi: 10.1177/1077801212437016. PMID:
22411298.

31 Vieira-Pinto P, Mufioz-Barus JI, Taveira-Gomes T, Vidal-Alves MJ, Magalhdes T. Intimate partner violence
against women. Does violence decrease after the entry of the alleged offender into the criminal justice system?
Forensic Sci Res. 2021 Aug 28;7(1):53-60. doi: 10.1080/20961790.2021.1960616. PMID: 35341122; PMCID:
PMC8942538.
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1. Vajalik aeg traumast taastumiseks. Parast vigivallajuhtumit on ohver tihti segaduses,
Sokis ja hirmul. Tema vaimne seisund voib takistada ratsionaalsete otsuste tegemist,
mistottu vajab ta aega rahunemiseks ja olukorra analiitisimiseks.

2. Abi otsimine ja organisatsioonidega iihenduse votmine. Kui politsei eemaldab
vagivaldse pereliikkme kodust néiteks reedese peretiili kdigus, annab kuni 72-tunnine
viibimiskeeld ohvrile aega pddrduda sotsiaalteenuste poole, otsida ajutist peavarju voi
alustada kohtumenetlust, kui see on vajalik. Naiste tugikeskused, kes pakuvad muude
teenuste seas ka peavarju, on avatud kiill 66pdevringi, aga paljud muud abistavad
organisatsioonid (riiklik ohvriabi, kohalik omavalitsus ja juriidilised ndustajad) ei to6ta
nidalavahetustel ega Oisel ajal. Seega suurendab 72-tunnine viibimiskeeld ohvril
voimalust eespool nimetatud organisatsioonidega tihendust votta.

3. Surve ja manipuleerimise véltimine. Kui toimepanija saab kohe pérast juhtumit
naasta, on suur oht, et ta hakkab ohvrit mdjutama, paludes andestust, manipuleerides
stiitundega voi isegi dhvardades. See vdib takistada ohvril teha enda jaoks parimaid
otsuseid ja suurendada vagivalla kordumise riski.

4. Laste ja teiste pereliikmete kaitse. Kui isa kditub kodus vigivaldselt ema ja laste
suhtes, vOib viibimiskeeld aidata lastel viltida traumaatilisi olukordi. Kui vigivaldne
vanem peab vihemalt 72 tundi eemal olema, saab teine vanem voi hooldaja rahulikult
otsustada, kas poorduda lastekaitse, politsei vOoi muu asutuse poole, et leida
pikemaajaline lahendus.

5. Voimalus astuda praktilisi samme. Ohver vajab aega, et koguda kokku oma
dokumendid ja kaaluda ajutist elukohavahetust. Kui toimepanija on kohe tagasi, voib
ohver tunda end liiga hirmununa, et astuda vajalikke samme enda kaitseks.

6. Korduva vigivalla ennetamine. Paljud perevégivalla juhtumid ei ole {ihekordsed.
Sageli on tegemist kestva mustriga, kus végivaldne pool kahetseb, palub andestust ja
lubab muutuda, kuid vigivald kordub. Viibimiskeeld katkestab selle tsiikli, voimaldades
ohvril teha otsuseid, mis voivad viia piisivama lahenduseni, niiteks lahkumine
vagivaldsest suhtest voi kaitsemeetmete taotlemine.

Praegune regulatsioon jatab aga liinga olukorras, kus ohvri tervis on ohus, kuid oht ei ole vahetu
ega eluohtlik. Naiteks kui partner on ohvrit korduvalt dhvardanud ja vaimselt terroriseerinud,
kuid fuisilist végivalda ei ole veel toimunud, voib politsei sekkumine olla piiratud.
Viibimiskeelu pikendamise vajalikkust toetab ka riiklik l&hisuhtevégivalla ekspertriihm, mis
moodustati ldhisuhtevigivalla tegevuskavaga Vabariigi Valitsuse memorandumiga 2018.
aastal. Ldhisuhtevdgivalla ekspertrihma kuuluvad eksperdid Siseministeeriumist,
Sotsiaalministeeriumist, Justiits- ja Digiministeeriumist, Haridus- ja Teadusministeeriumist
ning nende valitsemisala asutustest.

Oluline on modista, et viibimiskeeld iiksi ei lahenda piisivaid végivallaprobleeme, mistottu
tuleks selle kohaldamisel hinnata ka vajadust tdiendavate Oiguskaitse- ja sotsiaalmeetmete
rakendamiseks, nditeks ohvri suunamist tugikeskusesse voi koostodd kohaliku omavalitsusega
varjupaiga leidmiseks.

Keeld tuleb viivitamata 10petada, kui langeb dra selle kehtestamise alus. See tdhendab, et kui
oht kannatanu elule voi tervisele on méodunud voi on leitud muu toimiv lahendus, ei tohi
viibimiskeeldu alusetult edasi kehtestada.

KorS-iga ei kohustata viibimiskeeldu protokollima, vaid ldhtuda tuleb haldusmenetluse
seadustiku §-st 18, milles on sétestatud haldusaktide vormistamise pdhimdtted. Siiski peavad
eelndu koostajad oluliseks, et perevégivalla juhtumites vormistataks viibimiskeeld kirjalikku
taasesitamist voimaldavas vormis.
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Viibimiskeelu kohaldamise protokollimine on oluline mitmel pdhjusel:

e meetme jirgimise holbustamiseks — osapooled saavad iiheselt aru, millised
kohustused ja piirangud kehtestatakse, aitab see véltida tahtmatuid rikkumisi ning annab
molemale poolele selged piirid,

o toendusteabe siilitamiseks — taasesitatavas vormis viibimiskeeld voib hiljem olla
oluline tdend, nditeks kui rikkumise korral on vaja alustada menetlust vdi hinnata isiku
kditumise mustrit perevdgivalla juhtumite kontekstis;

o oiguskindluse tagamiseks — taasesitatavas vormis keeld vdimaldab isikul vajaduse
korral esitada kaebuse vo0i taotleda keelu muutmist;

e taasesitamist vOimaldav vorm aitab tagada, et politseiametniku tegevus on
kontrollitav ja pohjendatav, mis on eriti oluline perevdgivalla juhtumite tundlikkuse
ning sageli kiiresti muutuva olukorra tottu.

Perevigivalla juhtumite késitlemisel on kriitilise tdhtsusega nende asutuste ja spetsialistide roll,
kes osutavad nii ohvrite kui ka véigivalla toimepanijate toetamiseks vajalikke teenuseid. PPA
kohaldab viibimiskeeldu peamiselt nendes perevégivalla juhtumites, mis ei vasta KarS-s
sdtestatud kuriteokoosseisule viitavatele tunnustele, kuid kus esineb selge oht ohvri
turvalisusele. Viibimiskeelu kestuse méairab PPA, ldhtudes:

e ohvri turvalisuse tagamise vajadusest;

o vigivalla toimepanija kditumismustri ja voimaliku eskalatsiooni riskist;

o teenuste kéttesaadavusest, mis aitavad végivalda ldopetada ja korduvaid juhtumeid

ennetada.

Isikule, kellele viibimiskeeld méératakse, tuleb selgelt ja arusaadavalt selgitada keelu eesmérki,
kestust ning selle jargimise vajadust. Viibimiskeelu rakendamine on ajutise iseloomuga meede,
mille eesmirk on ennetada vahetut voi jatkuvat ohtu, kuid see ei asenda muid pikaajalisi
lahendusi, nagu siiliteomenetlus voi sotsiaalne sekkumine.

Kokkuvottes on viibimiskeelu midramisel ja dokumenteerimisel oluline tagada, et see oleks
proportsionaalne, ajutine ning selgelt pohjendatud, véltides lileméérast pohidiguste riivet.

3.1. Viibimiskeelu rakendamise praktika teistes riikides

Eesmirgiga leida Eestile sobivaim lahendus viibimiskeelu rakendamisel perevigivalla
juhtumite puhul, koguti parimaid praktikaid teistelt EL-i litkmesriikidelt. Selleks saadeti
07.01.2025 e-kirja teel podrdumine EL-1 litkmesriikide eri diguskaitseasutustele, paludes neil
jagada oma kogemusi ja lahendusi. Vastuste esitamise tdhtpdevaks médrati 31.01.2025. Lisaks
toimus 23.-24.01.2025 Riias Liati ja Leedu politsei esindajatega kohtumine, kus arutati
viibimiskeelu rakendamise praktikaid veelgi sisukamalt ning jagati kogemusi. Tabelis 2 on
esitatud llevaade valitud EL-1 litkmesriikide tagasisidest, kajastades nende ja l1dhenemisviise
viibimiskeelu rakendamisel.

Riik Viibimiskeelu kestus Kes méairab Seosed teiste perevigivalla Rikkumise
meetmetega tagajiirjed
Austria Uldjoontes 14 pieva. | Politsei Politsei lahenemiskeeld | Kui kurjategija
Lisaks on vaja sisaldab ka viibimiskeeldu, | rikub  korraldust,
julgeolekuasutuse mis keelab isikul tulla | karistatakse teda
kinnitust kolme péeva kaitstavale  isikule  saja | haldustrahviga
jooksul. meetri kaugusele. Lisaks | kuni 500 euro
Pikendamiseks tuleb keelab see juurdepédsu koju | ulatuses iga
taotleda ajutise voi piiratud isiku kohtumise | rikkumise eest. Kui
ettekirjutuse esitamist kannatanuga, st|ta rikub
pédevale eemalviibimismééruse keeluméérust
ringkonnakohtule ja rikkumise. Seadusega | korduvalt, vdib ta
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pikendus saab kehtida
koige rohkem neli
nidalat.

ndutakse, et politsei jalgiks
aktiivselt nduete ja tokendi
tditmist ning kontrolliks
vihemalt iiks kord esimese
kolme pideva jooksul, ega
kurjategija ei ole naasnud

ka vahistada.

ohvri koju.

Belgia Kuni kiimme péeva | Prokuratuur Saab kombineerida | Kaheksa pieva
(perekohtunik  voib lahenemiskeeluga. kuni kuus kuud
pikendada kuni kolme vangistust  ja/voi
kuuni). trahv 26-100

eurot.

Leedu 15 péeva ning lisaks | Politsei Korraldus kaotab kehtivuse, | Trahvimddrad on
teeb politsei 15 paeva | (kiisimustiku abil) | kui algatatakse | 80-320 eurot
jooksul  kaks korda kriminaaluurimine ja sama | esimese rikkumise
kontrollkdigu koju. juhtumi tottu méadratakse | korral ja 300-780

véhemalt iiks | eurot korduva
ldhenemiskeeld, nditeks | rikkumise Kkorral.
kohustus elada eraldi. See | See trahv kehtib ka
tdhendab, et kui kohtueelne | nende vigivalla all
uurimine algatatakse muu | kannatanute kohta,
juhtumi tottu kui see, mille | kes lubavad
puhul korraldus tehti, on | végivallatseja
vOimalik, et nii korraldus | tagasi koju.
kui ka ldhenemiskeeld on
samal ajal jous.

Lati Kuni kaheksa pdeva. | Politsei voi | Kui siindmuskohal | Trahv 50-5000

munitsipaalpolitse | tuvastatakse ohvri vastu | eurot.
i suunatud

haldusGigusrikkumine  voi
kuritegu  ohustava isiku
poolt, vdib  paralleelselt
politsei viibimiskeeluga
algatada
haldusdigusrikkumise
menetluse voi
kriminaalmenetluse  ning
ohustavat isikut voib votta
haldus- voi
kriminaalvastutusele.

Soome Viibimiskeeld kehtib | Politsei, kuid seda | Viibimiskeeld (sealhulgas | Rahatrahv voi kuni
ringkonnakohtu vOib maédrata ka | ldhenemiskeeld) on | ithe aasta pikkune
maédratud aja jooksul, | kohus. iseseisev. meede, mis on | vangistus.
kuid koige rohkem ettevaatusabindu. Politsei on
iks aasta.  Seda pidev kasutama ka muid
perioodi voib meetmeid, et kaitsta isikut
vajaduse korral vigivalla vdi muud liiki
pikendada. kuritegude eest. Naiteks
Pikendamine eeldab voib isiku politseiseaduses
vastava taotluse sdtestatud tingimustel kinni
esitamist pidada, et takistada tal
ringkonnakohtule ja végivalla- vdi muu kuriteo
selle taotluse toimepanemist.
menetlemist.

Slovakkia Politsei Viibimiskeelu rakendamine | Kui tegemist on

14 péeva alates sellest
hetkest, i
viibimiskeeld
rakendatakse.

kui

ei kéivita paralleelselt teisi

menetlusi. Kui on vaja
midagi veel juurde, nt
lahenemiskeeld, siis selle

jaoks peab tegema eraldi
taotluse kohtule.

kohtuotsusega, siis

on see
kriminaalkorras
karistatav. Kui
rikutakse politsei
ettekirjutisi,  siis
mitte.
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Sloveenia | Kuni 48 tundi, mille | Politsei Politsei maédrab | Lihenemiskeelu
jérel politsei saadab viibimiskeelu aga kui seda | rikkumise eest on
selle viivitamata soovitakse ,,pikendada®, siis | trahv 300-800
labivaatamiseks on tegu juba | eurot.
ringkonnakohtu lahenemiskeeluga, mille | Viibimiskeelu
uurimiskohtunikule, médrab kohus ja seda | rikkumise eest
kes vOib meetme alguses 15 péevaks, sealt | tagajérge pole.
kinnitada, muuta voi edasi saab seda pikendada
tithistada. 60 paevaks ja siis aastaks.

Tabel 2. EL-i liimesriikide viibimiskeelu rakendamise tabel
4. Eeln6u terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.
5. Eelnou vastavus EL-i 6igusele
Eelndu ei ole seotud EL-i digusega.

6. Seaduse méjud

6.1. Sotsiaalne maoju
Sihtriihm I: isikud, kelle suhtes viibimiskeeldu kohaldatakse

Seadusemuudatuse tulemusel laieneb viibimiskeelu kohaldamise aluste ring ning suureneb
politsei kaalutlusdigus, mille tulemusel voib viibimiskeeldu kohaldada senisest rohkematel
juhtudel ja madalama ohutaseme korral. See tihendab, et suureneda v3ib nende isikute arv,
kelle suhtes viibimiskeeldu rakendatakse.

PPA kohaldas viibimiskeeldu perevégivalla juhtumites 2022. aastal kokku 392 korral,
2023. aastal 508 korral ja 2024. aastal 491 korral. Aastatel 2019-2021 kohaldati 5%
vigivallatsejate ehk 41 isiku suhtes viibimiskeeldu korduvalt*>. Kuna muudatuse tulemusel
saab tulevikus enamatel juhtudel viibimiskeeldu kohaldada, siis voib sihtriihm I jaada 1000
isiku ringi.

Sihtriihmale I kaasneb oluline negatiivne mdju, kuna nende Jiguste riive muutub
intensiivsemaks ning nende isikudigusi piiratakse pikemaks ajaks, millel on mdju inimese era-
ja tooelule. Isikul tuleb lithikese etteteatamisajaga leida ajutine viibimiskoht (nt 66bimiskoht
vOl ajutine peatuspaik). Viibimiskeelu kestuse pikenemine vOib suurendada stressi ja
ebastabiilsust, eriti korduvate juhtumite puhul.

Lisaks vOib negatiivse mdjuna kisitleda vdimalust, et viibimiskeelu kohaldajate
kaalutlusdiguse suurenemise tottu esineb rohkem kaalutlusvigu (nt keelu rakendamine
olukorras, kus see ei olnud pohjendatud). Aastal 2025 on esimese kiimne kuu jooksul kohus
madranud kokku 87 ldhenemiskeeldu, samas kui 2024. aastal méérati neid kokku 109. Kuigi
absoluutarvuna on maéiratud ldhenemiskeeldude arv veidi véiksem, viitab 2025. aasta nditaja
sellele, et viibimiskeeldu rakendatakse jarjest sihipdrasemalt ja tulemuslikumalt. Vorreldes
varasema aastaga vOib jdreldada, et kohtud on muutunud teadlikumaks viibimiskeelu
rakendamise voimalustest ning teevad otsuseid iihtlasematel alustel. Kokkuvdttes niitab
statistika, et viibimiskeelu kasutamine on muutunud kvaliteedilt paremaks, keskendudes

32 PPA statistika (2023).
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rohkem tegeliku vigivallaohu maandamisele ja ohvrite kaitse tagamisele, mitte pelgalt
juhtumite kvantitatiivsele kasvule. Lisaks ohvri kaitsmisele aitab meede ennetada ka
toimepanija edasist ohtlikku kaitumist, kuna piirang vdhendab vdimalusi perevégivalla
eskaleerumiseks ja kuritegude toimepanemiseks. See omakorda vdhendaks kohtute
tookoormust.

Kaalutlusvigade véltimiseks rakendatakse politseis iihtseid juhiseid ja ametnike koolitusi, mis
toetavad otsuste kvaliteeti ja iihtlustavad praktikat. Seetdttu see sihtrithma tervikuna oluliselt ei
mojuta.

Kuna viibimiskeelu kohaldamise puhul tuleb sihtriihmal leida peatumiseks muu koht, siis
voivad viibimiskeelu kestuse pikenemisel ja selle sagedasemal kohaldamisel suureneda
sihtriihma kohanemisraskused. Juhul, kui nimetatud sihtriithmal ei dnnestu kohe iseseisvalt
peatumiskohta leida, siis saab ta alati kasutada varjupaigateenust.

Sotsiaalhoolekande seaduse (edaspidi SHS) § 30 alusel on varjupaigateenus kohaliku
omavalitsuse korraldatav viltimatu sotsiaalabiteenus, mille eesmérk on viltida inimese
tanavale jadmist, mis vOib olla ohuks tema elule ja tervisele. Varjupaigateenus tagab ajutise
60bimiskoha voOimaluse tdisealisele inimesele, kes ei ole vOimeline endale 66bimiskohta
leidma. Ajutises 60bimiskohas peab olema tagatud voodikoht, pesemisvoimalus ja turvaline
keskkond. Varjupaigateenusele lisaks on nimetatud sihtrithmal alati vGimalus pddrduda oma
elukohajérgse kohaliku omavalitsuse poole, mille kaudu on vdimalik saada esmast
sotsiaalndustamist ning vajalikku teavet ja suunamist edasistele psiihholoogilistele ja
sotsiaalteenustele. Lisaks on nimetatud sihtriihmal voimalik saada ndustamist ja abi végivallast
loobumiseks vigivallast loobumise teenuse kaudu, mida pakub Sotsiaalkindlustusamet
(edaspidi SKA).

Positiivse mdjuna on viibimiskeeld preventiivne ja voib toimida hoiatava mehhanismina,
suunates isikut véltima korduvaid vigivallaakte voi konfliktolukordi. Keelu sagedasem
rakendamine suurendab teadlikkust vastutusest ja vOimalikest tagajirgedest. Seejuures on
sthtrithmal I vdimalik véltida muudatusega kaasnevat negatiivset moju, kui ta oma kaitumist
muudab. Oluline on vélja tuua, et kavandatav muudatus ei tdhenda automaatselt koigile keelu
pikendamist, vaid sellele eelneb kaalutlusprotsess, mille kdigus tegelik ajutise keelu pikkus
otsustatakse asjaoludest ldhtuvalt. Negatiivse moju leevendamiseks tuleb tagada
végivallatsejatele juurdepéds vajalikule toele ja teenustele, mis aitavad tal oma kaitumist muuta.
Selleks on hulk vdimalikke viise, sealhulgas vigivallatseja toetamine psiihholoogilise
nOustamise ja programmidega; Oigeaegne ja korrektne teavitamine sellest muudatusest
ithiskonnas laiemalt; diguskaitseasutuste poolne teabe edastamine ja toetamine ning juriidiliste
tagajirgede selgitamine.

Sihtriithm I1: perevdgivalla ohvrid

Perevégivald on oluliselt rohkem Eestis levinud, kui ametlik registreeritud kuritegevuse
statistika nditab. 2022. aastal l1dbiviidud suhteuuring Eestis paljastas, et 41% naistest on elu
jooksul paarisuhtes végivalda kogenud. Sama uuringu andmed néitavad, et 18—74-aastastest
naistest, kes kogesid intiimpartneri poolt fiilisilist (sh dhvardamist) voi seksuaalset vigivalda,
vaid 22,8% teavitasid politseid, 20% tervishoiu- voi sotsiaaltddtajat ja 9,1% rddkisid
kogemusest tugitelefonile voi ohvriabile. See tihendab, et suur osa perevégivallajuhtumitest ei
pruugi jouda spetsialistide voi politsei vaatevilja ega ametlikku statistikasse.

2023. aastal registreeriti 3186 perevégivalla kuritegu (vOrreldes 2022. aastaga 2% vdhem).
Neist suurima osa moodustas paarisuhtevégivald, kokku 66%. Perevigivallaga seotud tapmisi
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ja morvu ning nende katseid oli 2023. aastal kuus. Kdigist perevigivalla ohvritest moodustasid
79% naised ja hinnanguliselt 34% perevigivalla kuritegudest olid lapsohvri vi pealtniigijaga’’.
Sihtriihma tépset suurust on keeruline hinnata, kuna iihe registreeritud juhtumiga voib olla
seotud mitu inimest.

Kavandataval muudatusel on oluline positiivne mdju, sest selle tulemusel tagatakse
perevégivalla ohvritele pikemaaegne kaitse ning rohkem aega, et otsustada, kuidas edasi
tegutseda, saada asjakohast abi ja taotleda l&henemiskeelu seadmist — eriti kuna enamik
perevégivalla juhtumeid leiab aset néddalavahetustel, mil ligipdds vajalikele sotsiaal- ja
psiihholoogiteenustele on piiratud. Toendosus, et ohver saab abi ja astub végivallaringist vélja,
suureneb. Moju wulatus ja tohusus soltub kohalike teenuste ning tugistruktuuride
kittesaadavusest. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 1dige 1, mis kirjeldab
omavalitsusiiksuse iilesandeid ja paddevust, toob muu hulgas vélja, et omavalitsusiiksuse
ilesanne on korraldada vallas vdi linnas sotsiaalteenuste osutamist, sotsiaaltoetuste ja muu
sotsiaalabi andmist. Seda tagavad kohalikud omavalitsused oma elanikele toonéddala jooksul
mille raames on voimalik saada kontaktsotsiaalndustamist.

Kui viibimiskeelu voimalikku kestust pikendatakse, kasvab vajadus tagada, et ohver ei jadks
sel perioodil {iksi ega teadmatusse. Vastupidisel juhul voib tekkida olukord, kus
viibimiskeeluga kaasnev kaitse kiill eksisteerib, kuid praktiline toetus ja teave jadvad
puudulikuks — see voib halvendada ohvri toimetulekut ning kahandada tema usaldust siisteemi
vastu. Seega tuleb viibimiskeelu kohaldamisel tugevdada tugivorgustiku — eriti ohvriabi — rolli
ja reageerimisvoimekust.

Oluline otsene positilvne mdju avaldub eelkdige nendele isikutele, kes puutuvad kokku
perevégivallaga. Viibimiskeelu tdhusam ja kiiremini rakendatav mehhanism suurendab otseselt
ohvrite ja nende ldhedaste turvatunnet. Arvestades, et perekondliku vigivalla kuriteod
moodustavad ligikaudu 12% koigist registreeritud kuritegudest, on tegu maéarkimisvairse
tthiskondliku probleemiga, mille puhul vdib igasugune tohus kaitsemeede, sealhulgas ajutine
viibimiskeeld, olla otseselt ennetava ja kaitsva mojuga.

Lisaks avaldab viibimiskeelu rakendamine psiihholoogilist moju végivallaohvritele ja nende
lahedastele, andes neile kindluse, et riik on kehtestanud konkreetsed meetmed nende kaitseks.
See aitab vdhendada abitus- ja lootusetustunnet ning toetab ohvrite valmisolekut otsida abi ja
teha kaalutletud otsuseid edasise elukorralduse kohta.

6.2. Moju siseturvalisusele
Sihtrithm: kogu Eesti elanikkond

Statistika jargi kohaldas PPA viibimiskeeldu 2022. aastal 180 korda, 2023. aastal 181 korda ja
2024. aastal 293 korda. Kasvu pohjuseks on politsei ametnike suurenenud teadlikkus ja oskus
viibimiskeelu meedet kasutada, mille on tinginud praktikas rakendamise vdimalused viimastel
aastatel. Need juhtumid ei ole seotud ainult perevégivallaga, vaid viibimiskeelu rakendamise
eesmérk on olnud taastada avalik kord, tagada ohutus ja siilitada tdendid stindmuskohal.
Tiipolukorrad on nditeks massikaklused voi muud konfliktid, kus on ohustatud stindmuskohal
tegutsevate politseiametnike, kiirabitodtajate voi teiste osaliste turvalisus. Sellisel juhul voib

33 Justiitsministeerium (2023). Kuritegevus Eestis 2023, https://www just.ee/kuritegevus2023/vagivallakuriteod/.
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viibimiskeeld olla suunatud mitte iiksikutele isikutele, vaid laiemale hulgale inimestele voi
kindlale geograafilisele alale®*, millele ligipéisu piiratakse.

Seega voib viibimiskeelu sihtriihm sellistel juhtudel olla méératlemata voi muutuv ning seda ei
saa késitleda pelgalt konkreetsete isikute kaupa — tegemist on ruumilise ja ajutise piiranguga,
mille eesmirk on ennetada tdiendavat ohtu voi tagada menetlustoimingute segamatu
labiviimine.

Viibimiskeelu rakendamine nduab PPA-It teatud operatiivseid tegevusi, mille teostamine soltub
konkreetse olukorra keerukusest ja isikute arvust. Keelu kohaldamise otsus ise tehakse kiiresti,
kuid sellele jargnevad tegevused — nagu viibimiskeelust teavitamine, ala tdhistamine, perimeetri
médratlemine ja vajaduse korral isikutele mdistliku aja andmine vajalike esemete kaasavatuks
— voivad kokku votta kuni 30 minutit. Need tegevused on vajalikud selleks, et kehtestatud keeld
oleks Oiguspirane, arusaadav ja tdidetav.

Sihtrithmale tervikuna on kavandataval muudatusel kaudne positiivne moju, kuna see
voimaldab politseil tokestada ohu eskaleerumist voi kordumist. Praktikas tdhendab see
juhtumeid, kus siiliteo koosseis pole tdidetud, kuid tegelikkuses on juba tegu perevigivallaga,
kus esineb vaimset vdgivalda voi kontrollivat kéditumist. Néiteks olukorras, kus vigivallatseja
kontrollib ohvri litkumist, piirab tema suhtlust teistega, manipuleerib laste kaudu, et séilitada
kontroll ja mojuvdim ohvri tile. Selline vdimalus suurendab {ildist usaldust riigi suutlikkuse
vastu, tagada ohvrite turvalisust.

Kokkuvottes voib 6elda, et kuigi kavandatava muudatuse mdju iildisele elanikkonnale ei ole
ulatuslik, on selle sisuline vdirtus oluline, kuna see tugevdab turvatunnet ja usku digussiisteemi
tohususse, eriti just perevégivalla juhtumitega seotud kontekstis.

6.3. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele
Sihtrithm I: PPA

Siseministri 27. juuni 2014. aasta madruse nr 28 ,,Politsei- ja Piirivalveameti teenistuskohtade
koosseis*>* kohaselt on PPA teenistuskohtade piirarv 5570, sealhulgas 4283 politseiametniku
ametikohta. Tegelikult on aga tdidetud ametikohti vdhem. Riigikontrolli 2020. aasta andmete
kohaselt tootas PPA-s tiistddajale taandatult 3875 politseiametnikku®®. Muudatused mdjutavad
politseiametnike, kes lahendavad ldhisuhtevigivalla juhtumeid (eelkdige patrullpolitseinike
(637), uurijate (250) ja piirkonnapolitseinike (250)) tookorraldust.

Uhelt poolt suureneb ametnike kaalutlusdigus, kui pikka viibimiskeeldu igal konkreetsel juhul
rakendada, arvestades seejuures suhete ajalugu jms. Teiselt poolt on pikem keeld ka suurem
riive, millega kaasneb vastutus teha dige ja pohjendatud otsus. On oluline, et politsei oskaks
piisavalt hasti kaalutleda ja analiiiisida, kui pikaks ajaks konkreetsel juhul viibimiskeeld
kehtestada.

Eelnduga kavandatud muudatused viibimiskeelu kohaldamises vdivad suurendada PPA
tookoormust. Kui seni kohaldati viibimiskeeldu valdavalt suuliselt, siis seaduse muudatusega
ndhakse ette, et viibimiskeelu kohaldamine perevigivalla ohvri kaitseks tuleb protokollida.

3% Geograafilise alana ei kisitleta geograafilist ala lennundusseaduse § 41 15ike 1 tihenduses.

35 Politsei- ja Piirivalveameti teenistuskohtade koosseis, RT I, 10.10.2017, 13.

36 Riigikontrolli aastaaruanne Riigikogule, Tallinn, 2020,
https://www.riigikontroll.ee/Portals/0/Upload/RVKS2020/RVKS 06.11.2020 TRYKKI LOPP.pdf.
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Politsei protokollib juba praegu KorS-i meetmete rakendamist. Seega ei ole tegemist
andmesiisteemi loomisega, vaid olemasoleva tdiendamise ning arendamisega. Samuti v3ib
pikema viibimiskeelu kehtestamine suurendada PPA to6koormust, kuna see voib tuua kaasa
rohkem kaebusi ja péringuid, millele politsei peab vastama ning mille menetlemine nduab
lisaressursse. Arvestades aga PPA muude iilesannete mahtu, ei saa selle muudatuse negatiivset
mdju oluliseks pidada.

Viibimiskeelu puhul on tegemist haldusaktiga, mida on vdimalik vaidlustada. Seega tuleb
arvestada voimalike vaidlustamistega. Esialgu lahendab neid kiill PPA, kuid rahuldamata
jaanud kaebuse korral podrdutakse sageli ka kohtusse. Seetdttu voib vihesel madral kasvada ka
halduskohtute to6koormus, kuid nendegi puhul ei saa moju pidada sageli esinevaks ega
oluliseks. Kuna viibimiskeeldu rakendatakse hetkel peamiselt suulisel kujul, siis puudub
statistika selle kohta, kui palju esineb vaidlustamist.

Sithtriihm II: kohalik omavalitsus

Eestis on kokku 79 kohalikku omavalitsust, kes kdik peavad viibimiskeelu rakendamisel
soltumata keelu ajast ja korduvusest tagama nii ohvrile kui ka végivallatsejale vajaliku abi,
sealhulgas korraldama sotsiaalteenuste osutamist, sotsiaaltoetuste ja muu sotsiaalabi andmist’’.
Lisaks on kohalikel omavalitsustel SHS-1 jargi kohustus pakkuda turvakoduteenust, mille
eesmiirk on tagada ajutine eluase, turvaline keskkond ja esmane abi*®. Teatud miiral vodib
kasvada ka selle sihtriihma tookoormus, kuna tuleb leida rohkem viibimiskohti
végivallatsejatele ja vaja on rohkem spetsialiste, kes pakuvad perevigivallaga seotud isikutele
ndustamist. Samuti vdib monevdrra suureneda ndustamiste arv. Kuigi moju avaldumine voib
sihtriihma sees varieeruda, ei ole alust arvata, et sihtrithmale tervikuna oleks moju avaldumise
sagedus ja selle ulatus suur. Suurem koormus jaotuks tdendoliselt kohalike omavalitsuste vahel
proportsionaalselt. Seega vOib eeldada, et moju ei ole oluline ja suuri kohanemisraskusi
muudatusega ei kaasne.

Sihtrithm I11: naiste tugikeskused

Eelndu koostamise kéigus kiisiti arvamust Eesti Naiste Varjupaikade Liidult, kuhu kuuluvad 15
naiste tugikeskust. Liit toetab vdimalust pikendada viibimiskeeldu perevégivalla juhtumite
korral kuni 72 tunnini. See aitab praktikas paremini ellu viia pdhimdtet, et oma kodust lahkuma
peab vigivallatseja, mitte ohver, ning vihendab végivallaohvrite ja laste traumeeritust.

Kuna naiste tugikeskused on kdigis maakondades valmis 60péev 14bi osutama naistele ja lastele
esmast psiihhosotsiaalset abi ning vajaduse korral ajutist majutust, siis Eesti Naiste
Varjupaikade Liidu hinnangul kavandatavad muudatused olulisi muutusi tugikeskuste t00s
kaasa ei too. Mingil mééral voib kavandatav muudatus tugikeskuste to6koormust vihendada,
sest pole vaja tegeleda nende ohvrite lithiajalise majutamisega, kes tegelikult ei soovi
vagivaldsest suhtest lahkuda, ja poorduvad kiiresti koju tagasi. Eesti Naiste Varjupaikade Liidu
hinnangul vdheneks ka ohvrite psiihholoogilise toetamise vajadus, sest kiiruga oma kodust
varjupaika kolimise vajadus vdib tekitada tiiendava trauma*®. Kui viibimiskeeld pikeneks, ei
muudaks see kiill oluliselt tookorraldust juhtumite késitlemisel, kuid annaks naiste tugikeskuse
tootajatele rohkem aega ja vOimalusi toetada ohvrit rahulikumas tempos. Nii saaksid nad
pakkuda paremini teavet, tuge ja ndustamist, aidates inimesel langetada libimdeldud ning
turvalisi otsuseid.*

37 K ohaliku omavalitsuse korralduse seadus — RT I, 09.01.2025, 5.
38 Sotsiaalhoolekande seadus — RT 1, 12.06.2025, 28.

39 Eesti Naiste Varjupaikade Liidu kiri, 17.03.2025.

40 Pdrnu Naiste Tugikeskuse kiri, 16.03.2025.
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Poordumiste arv naiste tugikeskuse ja ka politsei poole pikemas plaanis kindlasti vdheneb, sest
vagivaldses suhtes abivajaja saab teha kaalukaid otsuseid abi otsimise kohta vigivaldsest
suhtest viljumisel. Abini jdudmine vdimaldab saada eneseteadlikumaks, et tulevikus teha tarku
otsuseid suhte loomisel. Vo&ib eeldada, et tugikeskuste t60 intensiivsus kasvab pikema
viibimiskeelu rakendamise puhul, sest koik vajalikud ja vdimalikud toimingud (kolimised,
asjaajamised jne) saab ja tuleb aidata abivajajal turvaliselt dra toimetada. Viibimiskeelu
perioodil rakendab tugikeskus iihe juhtumi raames kdiki tugikeskuse todtajaid (olenemata
vabast pédevast vOi néddalavahetusest) ja lisaks veel kogemusndustajaid, vabatahtlikke ja
tugiisikuid. Pikema viibimiskeelu rakendamisel vdib suureneda just nende t6dmaht 8—16 tundi
kuus, milleks tugikeskuse todtajad peavad valmis olema.

Pérnu naiste tugikeskuse niitel voib eeldada tookoormuse kasvu 2—-5%. See hinnang pdhineb
pikaajalisel tookogemusel ning tugikeskuse poole pddrdunud naiste juhtumite ja kogutud
statistika analiiiisil. Aastas on keskmiselt olnud umbes 20 juhtumit (1,6 juhtumit kuus), kus on
rakendatud viibimiskeeldu. Kui abivajajaid teavitatakse sellest, et politsei saab viibimiskeeldu
rakendada kuni 72 tunniks, mis voimaldab ohvril kolida turvalisse elupaika, voib tugikeskuse
klientide arv kasvada kuni 3% (viimase viie aasta statistika pohjal). Tugikeskuse klientide
vestlustest on selgunud, et praeguse 12-tunnise viibimiskeelu korral ei kasuta politsei
viljakutset umbes 25% ohvritest, kellel selleks vajadus on olnud.

Sihtrithm 1V: ohvriabi teenused, mis on suunatud perevdgivallast mojutatud isikute
abistamisele

Ohvriabi on tasuta avalik sotsiaalteenus, mida korraldab ja rakendab SKA ning mille eesmérk
on siilitada voi parandada ohvri toimetulekuvdimet. Kavandatud muudatuse rakendamisel on
oluline tagada histi toimiv teabevahetus ohvriabisiisteemiga, et ohver saaks vajaduspdhist abi
voimalikult varases etapis. See tdhendab, et viibimiskeelu mairamisega peaks automaatselt
kaasnema teabe edastamine ohvriabile. Selline siisteemne teabevahetus voimaldab ohvril jouda
kiiresti vajalike tugiteenusteni, nagu ndustamine, psiihholoogiline abi vo1 praktiline toetus
igapdevaelus. Selline tdiendav arendus saab toimuda juba olemasolevas elektroonses
tookeskkonnas nimega STAR, mis on loodud sotsiaaltoo spetsialistidele klientidega tehtava t66
korraldamiseks ja dokumenteerimiseks. Teabevahetuse sujuvus aitab tagada, et ohver ei jdi
keerulises olukorras iiksi ja talle vajalikud teenused on kittesaadavad juba esimestest hetkedest
alates*'. V3ib eeldada, et ohvriabi teenuste kasutus vdib kasvada umbes 5%, kuna abi muutub
kittesaadavamaks ja ohvritel on rohkem aega ning tuge olukorra hindamiseks ja lahenduste
leidmiseks.

SKA hinnangul puudutavad muudatused eelkdige koiki piirkondlikke ohvriabitdotajaid (29
spetsialisti), ohvriabi tugiliinide todtajaid (12), naiste tugikeskuste todtajaid ja vabatahtlikke
(ligikaudu 140) ning végivallast loobumise toe ndustajaid (5). Kokku mojutavad kavandatavad
muudatused ligikaudu 200 spetsialisti, kellest umbes 50 on SKA to6tajad. Arvestades, et 2024.
aasta l10pus tootas SKA-s ligikaudu 700 teenistujat, on mdjutatud sihtrithm asutuse sees
suhteliselt vdike.

SKA hinnangul on muudatuste mdju ulatus (st vajadus muudatustega kohaneda) pigem véike,
sest:

o viibimiskeeld ei ole uus meede ning

o muudatus ei too SKA tootajatele kaasa uusi diguslikke kohustusi.

4l Ohvriabi kiri, 04.04,2025
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Pérast muudatuste joustumist tuleb teenistujatel lithiajaliselt end kurssi viia muudatuste sisu ja
oiguskaitsemeetmetega (nt 14bi koolituste ja ajakohastatud infomaterjalide) voi ka kohaneda
suurenenud tookoormusega, kuid edasine kohandumisvajadus jaab vdikeseks.

Mboju sagedus on vidike kuni moddukas. Tdpse hinnangu andmist raskendab asjaolu, et
ohvriabitodtajate kokkupuude viibimiskeeluga kaitstud ohvritega on seni olnud ebaregulaarne.
Esmane teave viibimiskeelu kohta jouab ohvriabitdotajani politsei ldhisuhtevigivalla
infoteadete kaudu, tipsem info selgub enamasti kliendi- ja vorgustikutod kéigus. Kui PPA
hakkab edastama ohvriabile siisteemselt teavet viibimiskeelu kohaldamisest 72-tunnise
meetmena, vOib see:

e suurendada esmase noustamise vajadust,

o suurendada dokumenteerimise mahtu infosiisteemides (nt STAR2), ning

o tihendada koost6dd ja infovahetust partnerasutuste vahel.

SKA hinnangul ei pruugi toéomaht tervikuna oluliselt kasvada, kuid kontaktide intensiivsus ning
vajadus selge ja kiire infoedastuse jarele voib suureneda. Todvélisel ajal voib kavandatav
muudatus kaasa tuua koormuse ohvriabi kriistelefonil 116006 ja naiste tugikeskustel, kes
pakuvad tuge 60pédevaringselt. Naiste tugikeskustele avalduv mdju on tépsemalt kirjeldatud
seletuskirja kdesoleva jaotise osas Sihtriihm I11.

SKA hinnangul on kavandatavate KorS-i muudatuste ebasoovitavate korvalmdjude risk
asutusele viike. Muudatused pohinevad olemasoleval ohvriabipraktikal ning tugevdavad
asutuste vahelist koostddd, mis aitab ennetada silisteemseid torkeid ja tagab ohvritele kiirema
abi.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

Selleks, et viibimiskeelu kohaldamine oleks diguspérane, ldbipaistev ja {ihtne, on hiddavajalik
koikehdlmav ja siistemaatiline riskihindamine. See peab toetama politseiametnike otsuseid,
voimaldades hinnata, millistes olukordades ja mis kriteeriumidele tuginedes on kuni 72-tunnise
viibimiskeelu rakendamine pdhjendatud ning proportsionaalne. Perevégivalla juhtumite
hindamiseks kasutab PPA juba praegu ldhisuhtevigivalla hindamislehte ning 1ahisuhtevégivalla
riskide hindamislehte. Mdlemad on asutusesisesed todlehed. Nimetatud lehti kasutatakse ka
edaspidi viibimiskeelu méidramisel ja rakendamisel ning neid kindlasti ka ajakohastatakse.
Seega sellega PPA-le lisakulu eelnduga ei kaasne.

Kavandatav seadusemuudatus on pikema viibimiskeelu rakendamise voimalus, mida ennekdike
vajab PPA perevigivalla juhtumite puhul. Seega on uute tooprotsesside osas oluline ennekdike
PPA ametnike koolitamine. Esmajérjekorras tuleb koolitada ligikaudu 1500 PPA ametnikku.
Koolitus toimuks 20 osalejaga gruppides ja kestaks kaks tundi ning selle kogumaksumus on
hinnanguliselt 12 000 eurot. Koolitusega kaasnevad kulud kaetakse Siseministeeriumi
valitsemisala eelarvest. Lisaks tuleb véljadpe tagada abipolitseinikele, kes aktiivselt panustavad
operatiivtegevustesse — nende koolitusvajadus soltub sellest, milline on muudatuse joustumise
hetkel teenistuses olevate abipolitseinike arv.

Selleks, et paremini viibimiskeelu kohaldamist fikseerida, tuleks luua digiprotsess, mis
voimaldab rikkumise tuvastamisel médrata sunniraha elektrooniliselt, ja kaasatud asutustel
omavahel reaalajas andmeid vahetada. Uheks vdimaluseks on politsei ja piirivalve seaduse §-s
8 sdtestatud politsei andmekogu regulatsiooni tdiendamine nii, et neid andmeid saaks seal
toodelda, sh analiiiisida toodeldavate andmete loetelu ja kehtestada sidilitamise tdhtajad.
Andmekogus toddeldavate andmete tipsem loetelu kehtestatakse siseministri 22. detsembri
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2009. aasta méadruses nr 92 ,Politsei andmekogu pohiméérus®. Kokkuvottes, kuigi tdnase
seisuga on tehnilised lahendused piiratud, on sellegi poolest vdimalik teha vajalikud
ettevalmistused, ennekdike politsei jatkuv tdiendkoolitamine.

Kohalikele omavalitsustele tekkivat lisakulu eelnduga kavandatavate muudatustega niha ei ole,
sest nagu seletuskirja mojude peatiikis kirjeldati, on neil SHS-i ja kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse jirgi kohustus aidata ning toetada oma valla elanikke eri teenustega.
Kohalikud omavalitsused pakuvad juba praegu eri sotsiaalteenuseid (mh turvakoduteenus),
sotsiaaltoetusi ja muu sotsiaalabi andmist. Isikul, kes on olnud végivaldne ja kellele maéaratakse
viibimiskeeld, on sdltumata kellaajast alati voimalik kasutada varjupaigateenust, mis on samuti
juba praegu kohaliku omavalitsuse poolt kohustuslik korraldatav sotsiaalteenus.

Viibimiskeelu muudatusega kaasneb vajadus suurendada ka ohvriabitootajate teadlikkust — kas
juhiste v0i muu teabe jagamise vOimaluste ja meetodite ndol. Kindlasti suureneb
ohvriabitodtajate tookoormus, kuid selle ulatus selgub tidpsemalt siis, kui on teada kindel
pddrdumiste arv. Teisi lisakulusid ohvriabile plaanitava muudatusega ette niha ei ole.*

Kokku on muudatuse rakendamisega kaasnevad prognoositavad kulud ligikaudu miljonit eurot,
millest MIS-i arenduskulud on 0,6 mln, APOLLO arenduskulud 0,2 mln ja MISX td6laua ja
juhtumite rakenduse arenduskulud 0,2 mIn. MISX haldusmenetluse rakenduse arendustéodeks
on taotlus esitatud SF 2020-2027, kuid rahastusotsused puuduvad. Eelndu muudatustega
kaasnevate kulude katmiseks esitab SiM lisataotluse riigieelarvestrateegia protsessis, kuid
tdpne rahaline maht s6ltub MISX haldusmenetluse rakendamise rahastamise otsusest.

8. Rakendusaktid
Eelndu rakendamiseks ei ole vaja kehtestada uusi rakendusakte ega muuta olemasolevaid.
9. Seaduse joustumine

Seaduseelndu on kavandatud joustuma iildises korras. Muudatuste vastuvotmise ja joustumise
vahele ei ole vaja jétta tdiendavat aega, kuna kavandatud muudatused ei eelda politseiametnike
ulatuslikku iimber- ega tdiendopet ning PPA-l on viibimiskeeldu kohaldamisega juba téna
praktiline kogemus ja vajalikud kompetentsid. Seetottu on muudatuse rakendamine
organisatsioonile tehniliselt ja sisuliselt teostatav tavapéraste ettevalmistuste raames.

10. Eelnéu kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati EIS-1 kaudu kooskodlastamiseks Justiits- ja Digiministeeriumile, Haridus- ja
Teadusministeeriumile, Kliimaministeeriumile, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile; Rahandusministeeriumile, Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Eesti
Linnade ja Valdade Liidule, Eesti Naiste Varjupaikade Liidule, Eesti Sotsiaaltoo
Assotsiatsioonile, Feministeeriumile, Hiirekeskusele, MTU Vigivallavaba Elu Kaitsele, Naiste
Tugi- ja Teabekeskusele, Parnu Naiste Tugikeskusele, Politsei- ja Piirivalveametile, President
Kaljulaidi Fondile, Riigikohtule, Riigiprokuratuurile, Sisekaitseakadeemiale,
Sotsiaalkindlustusametile, Soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku kantseleile,
Tallinna Halduskohtule, Tallinna Naiste Kriisikodule, Tallinna Ringkonnakohtule, Tartu
Halduskohtule, Tartu Ringkonnakohtule ja Oiguskantsleri Kantseleile. Eesti Linnade ja

42 Ohvriabi kiri, 04.04.2025.
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Valdade Liit, Rahandusministeerium ja Riigiprokuratuur kooskolastasid eelndu mérkusteta.
Eelndule esitatud mérkuste ja ettepanekutega arvestamise tabel on esitatud seletuskirja lisas.

Lauri Hussar
Riigikogu esimees

Tallinn, ...ttt 2025

Algatab Vabariigi Valitsus ..................... 2025
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