KESKKONNAAMET

KORRALDUS
10.11.2022 nr DM-114590-11

Ala-Palo IV uuringuruumi uuringuloa nr L.MU/517203 andmine
1. OTSUS

Arvestades alljirgnevat, vottes aluseks maapdueseaduse § 26, § 32, § 35 ning SKP Invest OU
esitatud taotluse nr T-L.MU/1006841, otsustab Keskkonnaamet:

1.1 Anda SKP Invest OU-le (registrikood 11476740) geoloogilise uuringu luba nr
L.MU/517203 Ala-Palo IV uuringuruumis kehtivusajaga 5 aastat.

1.2 Korraldus joustub SKP Invest OU-le teatavaks tegemisest.

Kiesolev korraldus on uuringuloa nr L.MU/517203 lahutamatu osa. Uuringuluba on kéttesaadav
keskkonnaotsuste infosiisteemis KOTKAS.

Geoloogilise uuringu luba ei anna uuringuloa omanikule garantiid, et talle hilisemalt antakse
maavara kaevandamise luba ning geoloogilise uuringu loa saamisel ei teki diguspérast ootust
kaevandamisloa saamiseks.

2. ASJAOLUD

SKP Invest OU (registrikood 11476740, aadress Riia tn 2, Tartu linn, Tartu maakond) esitas
Ala-Palo IV uuringuruumi geoloogilise uuringu loa taotluse (registreeritud keskkonnaotsuste
infosiisteemis 26.01.2021 numbriga DM-114590-1, menetlus M-114590, edaspidi uuringuluba).

Geoloogilise uuringu luba taotletakse VOru maakonnas Rouge vallas Kuklase kiilas riigile
kuuluval Misso metskond 39 (18102:003:0470) maaiiksusel ning ulatub ka kuni 5 m ulatuses
eraomandis Kruusaaugu maaiiksusele (69801:001:0257. Taotletava uuringuruumi teenindusala
kogupindala on 7,49 ha. Uuringu eesmérk on vélja selgitada uuringuruumis levivate setete (liiv
ja kruus) maht ja kvaliteet. =~ Maavara soovitakse kasutada piirkonna teede ehitusel ja
chitustoddel. Uuringute kdigus planeeritakse rajada kuni 15 uuringukaeveddnt ja kuni 15
puurauku siigavusega kuni 10 m; muud kavandatavad sihtotstarbelised t66d: veetaseme
mootmine uuringupuuraukudes, topogeodeetiline mdddistamine, proovid materjali terastikulise
koostise, kruusa puhul ka purunemiskindluse (LA katse) midramiseks.

Uuringu teostaja on Maavarauuringud OU (registrikood 14346587, aadress Liiva tn 41, Tartu



linn). Loa taotletav kehtivusaeg on 5 aastat.

Uuringutega ei kaasne katsepumpamisi ning seega pOhjaveetaset ei mojutata. Valguse, soojuse,
kiirguse ja I0hna reostust geoloogilise uuringuga timbruskonnale ei kaasne. To0stusliku miira
piirvdirtus paevasel ajal elamu- ja rohealadel (II kategooria alad) on 60 dB. Vilitodd (tehnika
kasutamine kaevandite ja puuraukude rajamiseks ning likvideerimiseks) tehakse toopdevadel
pdevasel ajal ja nende ldbiviimiseks kulub orienteeruvalt 3—4 pédeva. Geoloogilisel uuringul
kasutatava tehnika (ekskavaatori, diiselmootori poolt kditava puuragregaadi) miiratase vOib
tootjatehaste andmetel ulatuda masinast (punktmiiraallikast) ligikaudu 10 m kaugusel kuni 80
dB-ni ning 100 m kaugusel 60 dB. . Ala-Palo IV uuringu puhul jidb ldhim, Liivaméie
maaiiksusel (69801:001:0256) asuv eluhoone ja dueala teenindusala piirist ligikaudu 0,3 km
kaugusele, mis tdhendab, et kavandatav uuring inimeste elukeskkonda ei héiri.

Uuringuloa taotlust on kontrollinud keskkonnaregistri andmete volitatud tootleja Maa-amet
(01.03.2021 nr DM-114590-2).

Riigildivu seaduse § 136" 16ike 1 kohaselt on riigildiv 400 eurot tasutud 26.01.2021.

Kattumist arvel oleva maavaravaruga ei ole. Taotletava uuringuruumi teenindusala kiilgneb
loodeservas vahetult Ala-Palo liivamaardla (registrikaart nr 0828) ehitusliiva aktiivse tarbevaru
11 plokiga ja olemasoleva Ala-Palo II liivakarjédéri (loa nr L.MK/333236; loa omaja AS TREV-
2 Grupp) ning selle teenindusmaaga. Taotletava uuringuruumi teenindusala 1dunaservast ~51,0
m kaugusele jdéb riigitee nr 7 Riia — Pihkva darmise sdiduraja vdlimine serv.

Uuringuruumi teenindusala piiresse ei jad Natura 2000 vorgustiku alasid ega muid kaitstavaid
loodusobjekte.

Natura 2000 vorgustiku 1dhim ala, Murati loodusala ja Misso linnuala piir jddb uuringuruumi
teenindusala piirist ligikaudu 1,5 km kaugusele edela poole. Arvestades geoloogilise uuringu
negatiivse moju puudumist juba ldhilimbrusele, puudub uuringul puutumus ka Natura
vorgustiku 1dhima alaga.

Uuringuruumi teenindusala piiresse ei jad muinsuskaitseobjekte.

MaaPS § 27 loike 3 kohaselt palus Keskkonnaamet 08.12.2021 kirjaga nr DM-114590-4
riigivara valitseja ndusolekut katastriiiksuse Misso metskond 39 (18102:003:0470) kasutamiseks
geoloogilise uuringu tegemise eesmargil.

Keskkonnaministeerium kooskolastas (registreeritud KOTKAS-s 07.02.2022 nr DM-114590-6

all) uuringute tegemise jargmistel tingimustel:

1. Uuringu ldbiviijal tuleb teavitada e-posti teel Riigimetsa Majandamise Keskuse Vorumaa
metsaiilemat kinnisasjal vilitoode 1dbiviimisest vihemalt 10 kalendripdeva ette.

2. Kui geoloogilise uuringu raames on vaja teha raiet, tuleb sellest teatada riigimetsa
majandajale, kes sOlmib geoloogilise uuringu tegijaga kasvava metsa raadamiseks
toovotulepingu voOi raiediguse omandamiseks kasvava metsa raiediguse voorandamise
lepingu.



Nimetatud tingimused kantakse uuringuloa tdiendavateks tingimusteks muutmata sdnastuses.

Maapdueseaduse (edaspidi MaaPS) § 1 16ike 3 kohaselt kohaldatakse uuringuloa andmise ja
muutmise menetlusele haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) avatud menetluse sitteid,
arvestades MaaPS erisusi.

MaaPS § 30 16ike 2 alusel avaldas Keskkonnaamet uuringuloa menetluse algatamise teate
07.12.2021 ametlikus véljaandes Ametlikud Teadaanded ning teavitas avatud menetluse
algatamisest menetlusosalisi 27.01.2022 kirjaga DM-114590-5. Kuni uuringuloa andmise voi
andmisest keeldumise otsuse tegemiseni on igaiihel digus esitada Keskkonnaametile taotluse
kohta pdhjendatud ettepanekuid ja vastuvéiteid.

MaaPS § 27 16ike 7 kohaselt saatis loa andja 07.12.2021 kirjaga nr DM-114590-3 teate avatud
menetluse algatamisest ning uuringuloa taotluse kirjaliku arvamuse saamiseks taotletava
uuringuruumi asukoha kohaliku omavalitsuse liksusele (ROuge Vallavalitsus) tdhtajaga kaks
kuud.

Rdouge Vallavolikogu 25.01.2022 otsusega nr 1-3/6 ei antud ndusolekut Ala-Palo IV
geoloogilise uuringuloa véljaandmiseks.

SKP Invest OU esitas eelnimetatud otsusele vaide. Vaide esitaja taotles vaide menetluses Rduge
Vallavolikogu 25.01.2022 otsuse nr 1-3/6 tiihistamist ja uueotsuse tegemist SKP Invest OU
taotluse suhtes seoses Ala-Palo IV uuringuruumi geoloogilise uuringuloaga ning uues otsuses
ndustuda geoloogilise uuringu loa andmisega. Rouge Vallavolikogu 15.03.2022 otsusega nr 1-
3/23 rahuldati SKP Invest OU vaie Rduge Vallavolikogu 25.01.2022 otsuse nr 1-3/6
,2Arvamus Ala-Palo IV uuringuruumi geoloogilise uuringuloa taotluse kohta* kehtetuks
tunnistamise ndudes ja kohustati Rouge Vallavalitsust esitama geoloogilise uuringuloa kohta

uus arvamus

Rdouge Vallavolikogu 26.04.2022 otsusega nr 1-3/33 anti ndusolek Ala-Palo IV uuringuruumi
geoloogilise uuringuloa véljaandmiseks.

MaaPS § 30 1dike 5 alusel pani Keskkonnaamet digusakti eelndu koos seletuskirja ja taotlusele
lisatud ning menetluse kdigus haldusorganile esitatud vdi tema poolt koostatud muude asjasse
puutuvate oluliste dokumentidega avalikkusele tutvumiseks vélja 26.10.2022 ametlikus
véljaandes Ametlikud Teadaanded, ettepanekute ja vastuvdidete esitamise tdhtajaks 2 nédalat.
Avalikustamise kéigus kirjalikke seisukohti ei lackunud.

Vastavalt HMS § 49 1dikele 1 peab loa andja andma enne haldusakti viljastamist, huvitatud
isikul ja isikul, kelle digusi voib avatud menetluse korras antav digusakt puudutada ja 16ikele 3
taotluse esitajale, vdoimaluse esitada kirjalikus, suulises vOi muus sobivas vormis asja kohta oma
arvamus ja vastuvdited.

Keskkonnaamet kiisis menetlusosalistelt 25.10.2022 kirjaga nr DM-114590-10 arvamust voi



vastuvditeid uuringuloa andmise otsuse eelndule kahe nddala jooksul kirja saatmisest. Tdhtaja
jooksul (kaks nédalat) ei vastatud.

3. KAALUTLUSED

Geoloogiline uuring on maavara arvele vitmise ja kaevandamise eesmirgil tehtav geoloogiline
t00 (MaaPS § 4 16ige 2). Geoloogilise uuringu ldbi viimine on lubatud vaid uuringuloa alusel
(MaaPS § 17 ldige 2). Vastavalt Uuringuloa saamiseks esitab taotleja loa andjale taotluse
(MaaPS § 27 16ige 1). Uuringuloa andjaks on Keskkonnaamet (MaaPS § 26).

Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (edaspidi KeHJS) § 11 16ike
3 kohaselt on keskkonnamdju hindamine (edaspidi KMH) kohustuslik KeHJS § 6 loikes 1
nimetatud tegevuste korral, KeHJS § 6 16ikes 2 nimetatud tegevuste korral tuleb kaaluda KMH
algatamist vOi algatamata jatmist lisades otsusele KeHJS § 6 15ike 3 kohase eelhindamise
tulemused. KeHJS § 6 loike 2 loetelu on § 6 10ike 4 alusel tdpsustatud Vabariigi Valitsuse
29.08.2005 madrusega nr 224 , Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb anda keskkonnamdju
hindamise vajalikkuse eelhinnang, tdpsustatud loetelul* (edaspidi madrus nr 224). Loa taotleja
kavandatav tegevus ei kuulu KeHJS § 6 1dike 1 ega ka miédruse nr 224 loendisse, mistdttu
KeHIJS § 3, § 6, § 11 16ike 3 ning mééruse nr 224 alusel ei ole antud juhul KMH algatamine
kohustuslik, samuti ei ole vajalik eelhindamine ega KMH vajalikkuse kaalumine.

Geoloogilist uuringut voib korraldada ja juhtida selleks teadmisi, oskusi ja kogemusi omav isik
(MaaPS § 17 loiked 3 ja 4). Uuringuloa alusel voib hiidrogeoloogilisi toid teha isik, kellel on
veeseaduse § 208 punktide 1, 3 ja 5 kohane tegevusluba.

Uuringu teostaja on Maavarauuringud OU (registrikood4346587, aadress Liiva tn 41, Tartu linn,
Tartu linn, Tartu maakond).

MaaPS §-s 27 Ig 4-6 nimetatud ndusoleku kiisimise vajadust uuringuloa andmiseks ei esine.
Juhul, kui geoloogilise uuringu kéigus tekib kaevandamisjddtmeid ning jddtmete ladestamiskoht
ei ole jddtmehoidla jadtmeseaduse (edaspidi JddtS) § 35 tdhenduses tuleb uuringuloa taotlusele
lisada kaevandamisjddtmekava (MaaPS § 28 ldige 5). Jadtmekava koostamisel, esitamisel ja
kinnitamisel ldhtutakse JddtS §-ga 42' kehtestatud nduetest. Uuringuloa taotluse kohaselt
geoloogilise uuringu kédigus kaevandamisjddtmeid ei teki ning seetdttu ei ole jddtmekava
koostamine ja esitamine vajalik.

Keskkonnaamet kontrollis taotleja esitatud taotlusmaterjalide vastavust MaaPS-le,
keskkonnaministri 09.01.2020 maéirusele nr 1 ,,Uldgeoloogilise uurimistdd loa ja geoloogilise
uuringu loa taotluse esitamise kord, tdpsustatud nduded taotluse kohta, loa andmise kord ning
taotluse ja loa andmekoosseis“ (edaspidi mddrus 1) ja KeHJS sitestatud nduetele ning pidas
andmeid piisavaks uuringuloa menetlemiseks.

Uuringuloa andmisest keeldutakse, kui uuringu tegemine on vastuolus riigi huviga. Riigi huvi
on kasitletud Riigikogus 06.06.2017 vastu vdetud strateegiadokumendis ,,Maapduepoliitika
pohialused aastani 2050“. Riigi huvi esinemist vdi puudumist analiiiisitakse vastavalt



Keskkonnaministeeriumi kantsleri 13.06.2013 kiskkirjaga nr 610 kinnitatud juhendile ,,Juhend
riikklike huvide kaalumiseks ehitusmaavarade kaevandamis- ja uuringulubade taotluste
menetlemisel ldhtuvalt varustuskindluse tagatusest.

Jargnevalt on analiiiisitud, kas taotletava uuringuruumi ning voimaliku tulevase maéeeraldise
teeninduspiirkonnas on tagatud samaviédrse maavara varustuskindlus. Varustuskindlus néitab,
kui kauaks antud juhul vdimaliku tulevase méeeraldise teeninduspiirkonnas varem antud
keskkonnalubadega kaevandada antud maavaravaru jitkub, arvestades viimase 5 aasta keskmist
kaevandamismahtu. Méeeraldise optimaalseks teeninduspiirkonnaks loetakse 50 km raadiuses
méieeraldist imbritsevat ala, sdltumata haldusjaotusest ja arvestades reaalseid veokauguseid
ning veoteede tehnilist seisukorda. Keskkonnalubadega kaevandamiseks antud varu peetakse
piisavaks, kui varu jatkub vdhemalt 10 aastaks. Kui analiiliside tulemusel selgub, et varem
kaevandamiseks antud méaeeraldiste piires kaevandatav jadkvaru rahuldab taotletava méeeraldise
teeninduspiirkonna vajadused kaevandamiseks taotletava maavara osas enam kui 10 aastaks, siis
loetakse taotlus riigi huviga vastuolevaks.

Taotletava Ala-Palo IV uuringuruumi teeninduspiirkonda (50 km raadiusesse, sh ei ole
arvestatud reaalseid veokauguseid ning varu uuringuviis vastavalt 2005. a méérusele nr 44)
jaavate ehituskruusa, ehitusliiva, ja tditeliiva varuga karjdédride kaevandatav jddkvaru seisuga
30.09.2022 on ehituskruusal kokku ligikaudu 4942,392 tuh m?, ehitusliival 8976,458 tuh m?,
ning tditeliival 4538,008 tuh m*.

Viimase 5 aasta keskmiste kaevandamismahtude pdhjal kaevandatakse piirkonnas igal aastal
ligikaudu 284,677 tuh m? ehituskruusa, 200,589 tuh m? ehitusliiva ning 43,376 tuh m? tditeliiva.
Seega on piirkonna varustuskindlus ehituskruusa, ehitusliiva ja tditeliiva osas tagatud rohkem
kui 10 aastaks.

Kuna uuringuluba ei anna selle omanikule garantiid, et talle hilisemalt antakse keskkonnaluba
kaevandamiseks, on uuringuloa taotlemine ja uuringu teostamine taotleja enda risk ning kulu.
Geoloogilise uuringu tegemine ja varu arvele votmine keskkonnaregistri maardlate nimistus ei
anna taotlejale kaevandamise digust, kuid annab juhendi kohaselt riigile maavarade otsingu ja
uuringu seisukohalt olulist informatsiooni, mistdttu uuringute tegemine ei ole vastuolus riigi
huviga.

HMS § 3 lg 1 kohaselt vdib haldusmenetluses piirata isiku pdhidigusi ja —vabadusi ning tema
muid subjektiivseid oOigusi ainult seaduse alusel. Haldusmenetluse {iiksikasjad maiédrab
haldusorgan kaalutlusdiguse alusel (HMS § 5 lg 1). Kaalutlusdigus tuleb teostada kooskdlas
volituste piiride, kaalutlusdiguse eesmérgi ning Oiguse iildpohimdtetega, arvestades olulisi
asjaolusid ning kaaludes pohjendatud huve (HMS § 4 lg 2). Haldusakti korvaltingimused
méiiratakse vastavalt HMS §-le 53. Keskkonnaministri 09.01.2020 mééruse nr 1 § 4 1g 3 alusel
maérgitakse loa lahtrisse ,,Tdiendavad tingimused” nduded, mis seatakse maapdue kaitse
tagamiseks ning maapdue kasutamisest inimese tervisele, varale ja keskkonnale pdhjustatava
mdju vihendamiseks ja vajaduse korral muud tdiendavad nduded. Uuringuloaga reguleeritakse
vaid uuringuruumis ja uuringuruumi teenindusalal libiviidavaid tegevusi ning ndhakse ette
leevendusmeetmeid otseselt uuringu teostamisest tulenevatele keskkonnamojudele.



Ala-Palo I'V uuringuruumi uuringuloale kavandatakse seada jargmised tdiendavad tingimused:

1. Uuringu ldbiviijal tuleb teavitada e-posti teel Riigimetsa Majandamise Keskuse Vorumaa
metsaiilemat kinnisasjal vilitoode 1dbiviimisest vihemalt 10 kalendripdeva ette.

2. Kui geoloogilise uuringu raames on vaja teha raiet, tuleb sellest teatada riigimetsa
majandajale, kes sOlmib geoloogilise uuringu tegijaga kasvava metsa raadamiseks
toovotulepingu voi raiediguse omandamiseks kasvava metsa raiediguse voorandamise
lepingu.

Lisaks on loa omanikul kohustus jirgida seadustes (looduskaitseseadus, veeseadus jm)

kehtestatud asjakohaseid ndudeid ka ilma nende uuringuloa tdiendavateks tingimusteks

lisamiseta.

MaaPS § 35 all toodud uuringuloa andmisest keeldumise alused puuduvad.

Menetluse kdigus kogutud andmestiku pdhjal on vajalik védlja selgitada, kas konkreetse loa
taotluse puhul esineb MaaPS § 35 sdtestatud loa andmisest keeldumise aluseid.

Loa andja kohustus on selgitada vilja kdik asjaolud, millel on otsuse tegemisel médrav tahtsus.
Luba antakse, kui keeldumiseks ei esine seaduses sdtestatud kaalukat pdhjust. Loa andmisest
keeldumise alused selgitab vélja loa andja.

Uuringuloa andmisest keeldutakse, kui uuringu tegemine on vastuolus riigi huvidega.

MaaPS 35 16ige 2 punkt 1 sitestab, et uuringuloa andmisest voib keelduda, kui taotlejale on
méidratud rohkem kui iiks karistus kuriteo voi vdirteo eest uuringu voi kaevandamisjadtmete
kaitlemise valdkonnas ja nende andmed ei ole karistusregistrist kustutatud.

Keeldumise alus on kontrollitud menetluse kdigus ning taotlejale ei ole karistusregistrisse
kantud kaevandamisjddtmete kiitlemise nduete eiramise eest (karistusregistri andmed seisuga
10.11.2022).

Eelnevale tuginedes voib véita, et MaaPS §-s 35 sitestatud uuringuloa andmise keeldumise
alused puuduvad.

VAIDLUSTAMINE

Otsust on voimalik vaidlustada 30 pdeva jooksul teatavaks tegemisest, esitades vaide haldusakti
andjale haldusmenetluse seaduses sidtestatud korras vOi kaebuse halduskohtule
halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras.



(allkirjastatud digitaalselt)
Martin Nurme

juhataja

maapduebiiroo
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1. Geoloogilise uuringu luba
2. GRAAF LISA 1 Ala-Palo IV uuringuplaan_0.pdf
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