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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolev ettepanek késitleb otsust, millega méaératakse kindlaks liidu nimel EMP
uhiskomitees voetav seisukoht seoses EMP lepingu protokolli nr 31 (koostd0 kohta teatavates
valdkondades valjaspool nelja vabadust) muutmist késitleva Ghiskomitee otsuse kavandatud
vastuvotmisega.

2. ETTEPANEKU TAUST
1.1. EMP leping

Euroopa Majanduspiirkonna lepinguga (edaspidi ,,EMP leping™) on EMP kodanikele ja
ettevotjatele tagatud vordsed digused ja kohustused siseturul. Sellega on ette nahtud nelja
vabadust kasitlevate ELi digusaktide kohaldamine kdigis 30 EMP riigis: ELi liikmesriikides,
Norras, Islandil ja Liechtensteinis. Lisaks hdlmab EMP leping koost66d muudes olulistes
valdkondades, nagu teadus- ja arendustegevus, haridus, sotsiaalpoliitika, keskkond,
tarbijakaitse, turism ja kultuur, mis on koondatud Uhisnimetuse ,korvalmeetmed ja
horisontaalpoliitika*“ alla. EMP leping joustus 1. jaanuaril 1994. Liit koos liikmesriikidega on
EMP lepingu osaline.

1.2. EMP Uhiskomitee

EMP Uhiskomitee vastutab EMP lepingu rakendamise eest. Tegemist on foorumiga, kus
vahetatakse arvamusi EMP lepingu toimimise kohta. Uhiskomitee otsused vdetakse vastu
konsensuse alusel ja need on lepinguosalistele siduvad. ELi poolel vastutab EMP klisimuste
koordineerimise eest Euroopa Komisjoni peasekretariaat.

1.3. EMP (hiskomitee kavandatav akt

EMP (hiskomitee vdtab eeldatavasti vastu EMP Uhiskomitee otsuse, milles kasitletakse EMP
lepingu protokolli nr 31 (koost6d kohta teatavates valdkondades véljaspool nelja vabadust)
muutmist (edaspidi ,.kavandatav akt®).

Kavandatava akti eesmédrk on tagada EMP lepingu osaliste koostdoo jatkamine liidu
uldeelarvest rahastatavate liidu meetmete raames, mis on seotud t66jéu vaba liikumise ning
sotsiaalkindlustusskeemide ja vOOrtootajate, sealhulgas kolmandatest riikidest tulnud
vOOrtootajate suhtes rakendatavate meetmete koordineerimisega.

Kooskdlas ELi eelarvepoliitikaga on ELi tegevuses vdimalik osaleda ainult juhul, kui on
tasutud vastav osamakse. Makse vdib teha aga alles pérast kdesoleva ndukogu otsuse eelndu
vastuvdtmist ja parast seda, kui Euroopa Komisjon on esitanud EMP EFTA riikidele ELi
rahastamisndude.

Seetbttu kohaldatakse tihiskomitee otsuse eelndu tagasiulatuvalt alates 1. jaanuarist 2026, et
katta 1. jaanuari 2026 ja makse saamise vaheline ajavahemik. Tagasiulatuvus ei mdojuta
asjaomaste isikute digusi ja kohustusi ning selle kohaldamisel peetakse kinni Giguspérase
ootuse pohimattest.

Kavandatav akt muutub lepinguosalistele siduvaks kooskdlas EMP lepingu artiklitega 103 ja
104.
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3. L1IDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Komisjon esitab ndukogule EMP Uhiskomitee otsuse eelndu, et ndukogu votaks selle vastu
kui liidu seisukoha. Vastu voetud seisukoht tuleks esitada EMP Uhiskomitees esimesel
vOimalusel.

Lisatud EMP Uhiskomitee otsuse eelndu sisu ja laadi ei saa pidada pelgalt tehnilisteks
kohandusteks ndukogu mééaruse (EU) nr 2894/94 artikli 1 I6ike 3 td4henduses. SeetOttu peab
liidu seisukoha vastu votma ndukogu.

4, OIGUSLIK ALUS
1.4. Menetlusdiguslik alus
1.4.1. Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 16ikes 9 on sétestatud, et ,,[n]oukogu vGtab komisjoni [...]
ettepaneku pdhjal vastu otsuse, millega [...] kehtestatakse lepingus sétestatud organis liidu
nimel vBetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu vétta digusliku toimega akte,
vélja arvatud Oigusaktid, millega téiendatakse vOi muudetakse lepingu institutsioonilist
raamistikku®.

Maiste ,,digusliku toimega aktid h8lmab akte, millel on diguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise diguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
Oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, aga mis ,,vGivad
mdjutada otsustavalt liidu seadusandja vastu vetud Gigusaktide sisu‘?.

1.4.2. Kohaldamine kaesoleval juhul

EMP (hiskomitee on lepinguga, s.t EMP lepinguga ettendhtud organ. Akt, mille EMP
uhiskomitee peab vastu v6tma, on digusliku toimega akt. Kavandatav akt on rahvusvahelise
diguse alusel siduv kooskdlas EMP lepingu artiklitega 103 ja 104.

Kavandatav akt ei tdienda ega muuda lepingu institutsioonilist raamistikku. Seega on
esildatud otsuse menetlusbiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 16ige 9
koostoimes ndukogu maaruse (EU) nr 2894/94 (Euroopa Majanduspiirkonna lepingu
rakendamise korra kohta) artikli 1 18ikega 3.

1.5. Materiaaldiguslik alus
1.5.1. P&himotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 alusel ja koostoimes ndukogu maaruse (EU) nr
2894/94 artikli 1 10ikega 3 tehtava otsuse materiaalBiguslik alus s6ltub eelkbige EMP
lepingusse inkorporeeritava ELi Gigusakti materiaaldiguslikust alusest.

Kui kavandatava aktiga taotletakse kaht eesmaérki voi reguleeritakse kaht valdkonda ning uht
neist vOib pidada peamiseks vOi llekaalukaks, samas kui teine on kdrvalise tdhtsusega, peab
ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohasel otsusel olema Uksainus materiaal6iguslik
alus, st peamise voi Ulekaaluka eesmérgi voi valdkonna tdttu néutav diguslik alus.

1.5.2. Kohaldamine kéesoleval juhul

Kavandatava  aktiga  taotletakse = eesmérke  tdotajate lilkumisvabaduse  ja
sotsiaalkindlustusskeemide koordineerimise valdkonnas ning reguleeritakse neid valdkondi.
Seepaérast on selle materiaaldiguslikuks aluseks ELi toimimise lepingu artiklid 46 ja 48.

! Euroopa Kohtu otsus, 7. oktoober 2014, Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
punktid 61-64.
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1.6. Jareldus

Esildatud otsuse diguslikuks aluseks peaksid olema ELi toimimise lepingu artiklid 46 ja 48
koostoimes ELi toimimise lepingu artikli 218 16ikega 9 ning ndukogu méaruse (EU) nr
2894/94 (EMP lepingu rakendamise korra kohta) artikli 1 16ikega 3.

5. KAVANDATAVA AKTI AVALDAMINE

Kuna EMP (hiskomitee aktiga muudetakse EMP lepingu protokolli nr 31 koost66 kohta
teatavates valdkondades valjaspool nelja vabadust, on asjakohane see parast vastuvtmist
avaldada Euroopa Liidu Teatajas.
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2026/0106 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

Euroopa Liidu nimel voetava seisukoha kohta EMP thiskomitees seoses EMP lepingu

protokolli nr 31 (koost66 kohta teatavates valdkondades véljaspool nelja vabadust)

muutmisega

(eelarverida 07 20 03 01 — sotsiaalkindlustus)

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 46 ja 48 koostoimes EL.i
toimimise lepingu artikli 218 I6ikega 9,

vittes arvesse ndukogu 28. novembri 1994. aasta maarust (EU) nr 2894/94 Euroopa
Majanduspiirkonna lepingu rakendamise korra kohta,? eriti selle artikli 1 I3iget 3,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1)
)

3)

(4)

()

Euroopa  Majanduspiirkonna  leping®  (edaspidi ,EMP  leping®) justus
1. jaanuaril 1994.
EMP lepingu artikli 98 kohaselt v6ib EMP (hiskomitee oma otsusega muu hulgas

muuta EMP lepingu protokolli nr 31 koostd6 kohta teatavates valdkondades véljaspool
nelja vabadust.

On asjakohane jatkata EMP lepingu osaliste koost66d nii, et see hdlmaks t66jou vaba
liikumist, sotsiaalkindlustussusteemide koordineerimist ja vd0rtdotajate, sealhulgas
kolmandatest riikidest périt voortootajate suhtes rakendatavaid meetmeid.

Seepérast tuleks EMP lepingu protokolli nr 31 koost66 kohta teatavates valdkondades
véljaspool nelja vabadust vastavalt muuta.

Liidu seisukoht EMP Uhiskomitees peaks seetdttu pohinema lisatud otsuse eelndul,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Liidu nimel EMP Uhiskomitees vdetav seisukoht seoses EMP lepingu protokolli nr 31
(koost6o kohta teatavates valdkondades véljaspool nelja vabadust) kavandatava muutmisega
pdhineb EMP thiskomitee otsuse eelndul, mis on lisatud kaesolevale otsusele.

2
3

EUT L 305, 30.11.1994, Ik 6.
EUTL 1,3.1.1994, Ik 3.
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Artikkel 2
Kaesolev otsus joustub selle vastuvdtmise paeval.
Briissel,

Ndukogu nimel
eesistuja
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