Vabariigi Valitsuse protokollilise otsuse ,,,,Kodanikuiithiskonna arengukava 2015-2020.
Rakendusplaani tiitmise aruanne 2016. ja 2017. aasta kohta* ja Vabariigi Valitsuse
korralduse ,,Kodanikuiihiskonna arengukava 2015-2020* rakendusplaani aastateks

2019-2022 heakskiitmine* eelnéu seletuskiri

1. SISSEJUHATUS

Vabariigi Valitsuse protokollilise otsuse ,,,,Kodanikuiihiskonna arengukava 2015-2020.
Rakendusplaani tditmise aruanne esimese tegevusaasta kohta* ja Vabariigi Valitsuse korralduse
,Kodanikuiihiskonna arengukava 2015-2020“ rakendusplaani aastateks 2016-2019
heakskiitmine* eelndu aluseks on riigieelarve seaduse § 20 16ige 2.

Vabariigi Valitsus kiitis konealuse arengukava koostamise ettepaneku heaks 8. mai 2014. aasta
korraldusega nr 200. Arengukava kiideti heaks Vabariigi Valitsuse istungil 19. veebruaril
2015. aastal. ,,Kodanikuiihiskonna arengukava 2015-2020“ panustab riigivalitsemise
tulemusvaldkonna eesmérgi ,,Kodanikualgatuse ja osalusdemokraatia edendamine
kodanikuiihenduste ja avaliku voimu koostods* saavutamisse.

Eelndu ja selle seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi kodakondsus- ja ridndepoliitika
osakonna ndunik Ursula Kaasik (tel 612 5191, e-post ursula.kaasik@siseministeerium.ee).
Eelndu on keeleliselt toimetanud Siseministeeriumi digusosakonna keeletoimetaja Airi
Kapanen (tel 612 5241, e-post airi.kapanen(@siseministeerium.ee).

2. EELNOU EESMARK

Eelndu kohaselt vdetakse teadmiseks ,,Kodanikuiihiskonna arengukava 2015-2020.
Rakendusplaani tditmise aruanne 2016. ja 2017. aasta kohta* (edaspidi aruanne) ja kiidetakse
heaks ,,Kodanikuiihiskonna arengukava 2015-2020“ rakendusplaan aastateks 2019-2022
(edaspidi rakendusplaan).

Eelndu kohaselt pannakse Siseministeeriumile kohustus avaldada ,,Kodanikuiihiskonna
arengukava 2015-2020“ (edaspidi arengukava) aruanne ja rakendusplaan ministeeriumi
veebilehel.

3. EELNOU SISU

Nimetatud arengukava on valdkondlik arengukava, mis sétestab kodanikuiihiskonna
arendamise pohimotted ja eesmirgid. Arengukava iildeesmirk on tegutsemisvdimekad
vabaiihendused ning tiihiskondlikult aktiivsed elanikud, panustades nii riigivalitsemise
tulemusvaldkonna eesmirgi ,,Kodanikualgatuse ja osalusdemokraatia edendamine
kodanikuiihenduste ja avaliku voimu koostods* saavutamisse.

Arengukava kolme alaecesmérgi saavutamist toetavad iiheksa meedet. Rakendusplaan 2018-
2022 kajastab nii seni toimunud tegevusi ja nende tegevuste maksumust kui eesolevatel aastatel
planeeritavaid tegevusi. Rakendusplaani eelarvevahendid Siseministeeriumi haldusalas on
planeeritud, ldhtudes 2018. aasta riigieelarvest ja riigieelarve strateegiast 2018-2021.
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,Kodanikuiihiskonna arengukava rakendusplaan 2015-2018* vdeti vastu 2015. aasta algul.

2016. ja 2017. aasta jooksul viisid arengukava rakendusplaani tegevusi ellu nii ministeeriumid
kui ka Siseministeeriumi strateegilised partnerid. Aruandes on kajastatud 2016. ja 2017. aasta
jooksul ellu viidud tegevused ning olulisemad muudatused kodanikuiihiskonna valdkonnas.
Aruandes on tegevused esitatud kolme alaeesmaérgi kaupa:

e alaeesmirk 1: Kodanikuiihenduste poliitika kujundamises osalemine on iihiskonnas
loomulik ja vairtustatud;

e alacesmirk 2: Kodanikuiihenduste moju iihiskondlike probleemide ennetamisele ja
lahendamisele ning inimeste heaolu parandamisele on kasvanud sotsiaalse
innovatsiooni, sotsiaalse ettevotluse ja avalike teenuste osutamisega;

e alacesmairk 3: Voimekad kodanikuiihendused, kellel on piisavad ressursid arenguks ja
mdjusaks tegutsemiseks.

Arengukava koige olulisemad algatused 2016. ja 2017. aastal olid:

1.

Riikliku statistika tellimine Statistikaametilt vabaiihenduste kohta, sealhulgas eraldi
andmed sihtasutuste ja mittetulundusiihingute kohta.

Riigikantselei viis ellu kaasamisprojekte ja korraldas kaasamisprojektide hanked, millega
toctatakse kaasamise muutumist siisteemsemaks ja kaasamispraktika tugevnemist.
Tegevusega toetatakse 1. alacesmirgi esimest ja teist meedet.

Siseministeeriumi eestvedamisel kutsuti kokku rahastajate vorgustik, kus tutvustati
,Uhenduste rahastamise juhendmaterjali ja vabaiihenduste liidu EMSL-i koostatud
variraportit Riigikogu eraldatud toetuste kohta.

Siseminister kehtestas 19. mail 2016. aastal késkkirja ,,Riigieelarvelise toetuse andmise
korra®, mille alusel korrastati kogu haldusala vabatihenduste rahastamist.

Valmis vabaiihenduste rahastamise andmebaas' koostdds Tartu Ulikooli ja vabaiihenduste
liidu EMSLiga. Rahastamise andmebaasist on leitavad andmed koigi riigieelarvest toetust
saanud vabaiihendused, sh vabaiihendused, kellele on delegeeritud avalikke teenuseid.

Vabariigi Valitsus arutas 2017. aasta 28. detsembril Siseministeeriumi poolt esitatud
ettepanekuid vabaiihenduste rahastamisvdoimaluste mitmekesistamiseks. Partneritega
koostdds valminud ettepanekutest kiideti heaks tulumaksutagastuse suunamise ettepanek ja
tulumaksusoodustusega tihingute nimekirja koostamise ja muutmise pdhimdtete muutmine.
Lisaks tegi Vabariigi Valitsus Siseministeeriumile ja Rahandusministeeriumile koos teiste
asjaomaste ministeeriumitega llesande analiilisida ja esitada tdiendavad ettepanekud
ithiskondliku moju osakute kasutuselevotuks.

Rakendusplaan tdiendab eelmist rakendusplaani, mis oli koostatud aastateks 2016-2019.
Rakendusplaanis on tegevuste numbriline jérjestus asendatud tdhekombinatsiooniga, mille

! Andmebaas asub aadressil https://martenveskimae.shinyapps.io/vabahendused/



tulemusel on voimalik paremini viidata konkreetsetele tegevustele. Varasem numbriline
jarjestus tekitas segadust seoses meetmete mdodikute ja tegevuste numbrilise kattuvusega.
Rakendusplaanis on olulise tdiendusena séilitatud eelmiste aastate tegevuste kajastamine, mis
voimaldab vorrelda tehtud ja eesootavaid tegevusi ja nende maksumust aastate kaupa.
Kaldkirjas on rakendusplaanis kajastatud teiste ministeeriumite ja asutuste rahaline panus
rakendusplaani.

Uuendatud on rakendusplaani mdddikuid, mida on v&imalik olnud seirata. Ulejdinud
indikaatoritega seotud uuringud ,,vabatahtliku tegevuse uuring“ ja ,kodanikuiihiskonna
arengukava 2015-2020 mdjuanaliiiis* viiakse 14bi 2018.-2019. aastal ja tulemusi kajastatakse
2019. aasta aruandes ja rakendusplaanis 2020-2023.

Eelnevates rakendusplaanides on olnud iihe tegevusena kajastatud nii arenguprogrammide
véljatootamine kui elluviimine. Kdesolevas rakendusplaanis on tegevused eristatud tulenevalt
nende erinevast sisust ja ajalisest raamist. Seega on vdimalik paremini hinnata, milline tegevus
konkreetsel aastal toimub.

Arvestatud on kooskdlastusringi tulemusel saadud ettepanekutega, mis on kajastatud eelndu
lisas 5.

EELNOU MOJUD

Arengukava ning rakendusplaani mojusid hinnati enne arengukava vastuvotmist 2015. aastal
ning need on kajastatud Vabariigi Valitsuse korralduse ,,,,Kodanikuiihiskonna arengukava
2015-2020* ja selle rakendusplaani 2015-2018 heakskiitmine* eelndu seletuskirjas. Allpool
on esitatud arengukava ja rakendusplaani mojude kokkuvote.

Keskkonnahoid ja kliima — seos neutraalne, ei kahjusta. Rakendusplaani tegevused ei avalda
keskkonnahoiule markimisvédrset moju.

Vordsed voimalused — seotud. Rakendusplaan ei néde otseselt ette tegevusi vordsete voimaluste
suurendamisele, kuid rakendusplaaniga kaasub moju vordsete vOimaluste edendamisesse.
Kodanikuiihiskonna arengukava ja rakendusplaani votmes on oluline kaasata
kodanikualgatuslikesse tegevustesse nii mehi kui naisi, erinevas vanuses elanikke, puudega
ning erineva rahvusliku kuuluvusega elanikke. Vajaduse korral arvestatakse tiritusi korraldades,
et neid viidaks ldbi ruumides, kuhu pééseb ka liikumispuudega inimene. Kodanikuiihendused
voiksid olenevalt voimalustest aidata kaasa elukeskkonna ja suhtumise kujundamisele nii, et
Eesti iihiskond muutuks kaasavamaks ka nende elanikkonnariihmade suhtes, kellele on oluline
ligipddsetavus — puudega inimesed, eakad, lastega pered jm. Samuti on oluline pddrata
tdhelepanu naiste ja meeste vOrdsuse ning voOrdse kohtlemise pdhimdtete arvestamisele
kodanikuiihenduste osalemisel poliitika kujundamises, avalike teenuste osutamisel ja mujal.
Vordsete voimaluste eesmarki panustatakse arengukava meetmetest eelkodige:

e meede 1.1 osalemisvdimaluste mitmekesistamise alaste tegevustega;

e meede 1.2 kodanikuiihenduste poliitikas kujundamise protsessis osalemise voimekuse

parandamise ja kodanikuiihenduste kaasamise tegevustega;



e meede 3.1 vene tookeelega kodanikuiihenduste tegutsemisvoimekuse tdstmise
tegevustega.

Infoiihiskond — seotud. IKT lahendused on iks viis, kuidas kodanikuithendused end
ndhtavamaks teha saavad ning selle kaudu kas uusi inimesi kaasata v0i olemasolevatega
suhelda. Seni on nditeks koostods maakondlike arenduskeskustega korraldatud
kodanikuiihendustele koolitusi vabavaraliste kodulehtede loomiseks ja haldamiseks.
Arengukava rakendusplaan on seotud erinevatest e-keskkondadest kogutavate andmetega—
oluline on kasutada kodanikuiihendustelt kogutavaid andmeid vdimalikult palju, eriti kui need
on juba esitatud, viltides voimaluse korral andmete esitamist mitu korda.

Infoiihiskonna eesmérki panustatakse arengukava meetmetest eelkdige:

e meede 1.1 uudsete koostoovormide ning osalemismeetodite katsetamise ja e-osalemise
tegevuste ning internetipdhise arutelukeskkonna loomisega, mis voimaldaks kodanikel
algatada, kavandada, koostada ning seejérel esitada kollektiivseid mérgukirju;

e meede 3.1 kodanikuiihendusi puudutavate registriandmete tasuta kéttesaadavaks
tegemise ning kodanikuiihiskonna teemalise info tileriigilise koondamise ja jagamise
tegevustega;

e meede 3.2 vabatahtliku tegevuse teavitustodga seotud tegevustega, eelkdige infoportaali
tooshoidmise ja edasiarendamisega.

Regionaalareng — seotud. Igas maakonnas tegutsevad maakondlikud arenduskeskused, kus
ndustatakse ja koolitatakse kohalikke alustavaid ja tegutsevaid kodanikuiihendusi erinevates
kiisimustes, néiteks kodanikuithenduse asutamine, juhtimine, projektide kirjutamine, annetuste
kogumine, vabatahtlike kaasamine jpm. Suur osa kodanikuiihiskonnast tegutseb kohalikul
tasandil, néiteks kiila- voi asumiseltside vormis, seega mdjutavad rakendusplaani tegevused ka
regionaalarengut.

Regionaalarengu eesmirki panustatakse arengukava meetmetest eelkoige:

e meede 2.2 kodanikuiihenduste oskuste ja teadmiste arendamisega seotud tegevused, mis
aitavad neil vilja tootada ja osutada paremaid avalikke teenuseid ning tegeleda nende
arendamisega;

e meede 23 avalike teenuste delegeerimiseks vajalike
kvaliteedikriteeriumite, -standardite ja -vormide ettevalmistamise ning rakendamise ja
avalike teenuste delegeerijate ning osutajate ndustamisega seotud tegevustega;

e meede 3.1 piirkondliku info- ja ndustamisteenuse tagamisega nii alustavatele kui
tegutsevatele kodanikuiihendustele ning kohaliku omaalgatuse programmi jatkamisega,
aga ka iileriigilise tahtsusega kodanikuiihiskonna stindmuste toetamisega;

e meede 3.2 vabatahtlike piirkondlike tugikeskuste toetamisega, et aidata kaasa
vabatahtlike vahendamisele ning ndustamisele.

Riigivalitsemine — tugevalt seotud. Rakendusplaan aitab kaasa tdhusamale riigivalitsemisele.
Kodanikuiihendused saavad olla riigile partneriks nditeks (avalike) teenuste osutamisel, et
teatud (avalikke) teenuseid tdhusamalt ja mdjusamalt osutada. Arengukavas ja selle
rakendusplaanis késitletakse osalemisteemasid, sealhulgas kaasamise hea tava senisest



ulatuslikumat rakendamist. Oluline on ka ministeeriumide ja erinevate valitsustasandite
vahelise koostod parandamine, kuna kodanikuiihiskond on horisontaalne valdkond, mille
arendamisse panustavad erinevate ministeeriumite valitsemisalade asutused.

Arengukava ja rakendusplaaniga ei ndhta ette ithegi uue struktuuri ega struktuuriiiksuse
loomist.

4. RAKENDAMISEKS VAJALIKUD KULUTUSED

Arengukava tegevuste elluviimiseks néhti 2016. aastal ette ligikaudu 1,9 miljonit eurot ja 2017.
aastal ligi 1,95 miljonit eurot.

Arengukava elluviimiseks 2016. ja 2017. aastal ldbiviidud tegevuste maksumus on esitatud
alljargnevas tabelis.

Tabel 1. Arengukava elluviimiseks 2016. ja 2017. aastal Siseministeeriumi kaudu tehtud
tegevuse maksumus eurodes

Alaeesmirgid Plaanitud | Tegelik aastal | Tegelik

€) aastal
2016 (€) 2017 (€)

Alaeesmark 1: Kodanikuiihenduste poliitika 41 800 12 085 12 300
kujundamises osalemine on iihiskonnas loomulik

ja véartustatud

Alaeesmirk 2: Kodanikuiihenduste moju 223 500 188 219 178 066

ithiskondlike probleemide ennetamisele ja
lahendamisele ning inimeste heaolu
parandamisele on kasvanud sotsiaalse
innovatsiooni, sotsiaalse ettevotluse ja avalike
teenuste osutamisega

Alaeesmirk 3: Voimekad kodanikuiihendused, 1627900 |1 700650 1758 134
kellel on piisavad ressursid arenguks ja mojusaks

tegutsemiseks

Rakendusplaani eelarve kokku 1893200 |1900954 1 948 500

5. KOOSKOLASTAMINE JA HUVIRUHMADE KAASAMINE

Arengukava aruanne ja rakendusplaan esitati eelndude infosiisteemi EIS kaudu
kooskolastamiseks ja arvamuse avaldamiseks koigile ministeeriumitele, Riigikantseleile,
Vabaiihenduste Liidule, Eesti Kiilaliikumisele Kodukant, SA-le Kodanikuiihiskonna
Sihtkapital, Sotsiaalsete Ettevotete Vorgustikule. Aruanne ja rakendusplaan esitati ka avalikule



konsultatsioonile osalusportaali www.osale.ee kaudu. Kooskdlastamisel esitatud mérkuste
kohta on lisatud kooskdlastustabel.

6. RAKENDUSPLAANI JOUSTUMINE

Rakendusplaan joustub selle heakskiitmisel Vabariigi Valitsuses.
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