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Palusite kontrollida, kas Transpordiameti (TRAM) tegevus Teie kliendi kinnisasjast draldike
avalikes huvides omandamisel vastab pohidiguste kaitse pohimdtetele ja hea halduse tavale.
Palusite ka hinnangut, kas kinnisasja avalikes huvides omandamise seadus (KAHOS) on
pohiseadusega (PS) kooskodlas, arvestades, et see ei sidtesta tdhtaegu kinnisasja omandamise
menetluse algatamiseks ega ldbiviimiseks.

Teie mure ldhtub mitmest kaua aega tagasi tehtud otsusest (planeeringust) ning teadaolevalt ei ole
iihtegi varasemat otsust vaidlustatud. Oiguskantsler jitab avalduse iildjuhul 1ibi vaatamata, kui
avaldus on esitatud pérast iihe aasta moodumist ajast, kui isik sai voi pidi saama teada oma diguste
rikkumisest. Samuti ei vota diguskantsler lahendada avaldust juhul, kui isikul on véimalus kasutada
oOiguskaitsevahendeid voi1 kui isik on jdtnud sellise voimaluse kasutama (0iguskantsleri seadus § 25
16ige 3 punktid 3 ja 4). Kuigi diguskantsler ei saa Teid aidata, sest efektiivset lahendust Teie
tostatatud probleemile diguskantsleril praegu kahjuks pakkuda ei ole, on diguskantsler Teile tdnulik
enda kogemuse jagamise eest. Lahtudes varasematest kogemustest tuleb moonda, et enne seda, kui
Oiguskantsler saab esitada ettepaneku, millest 1dhtudes muudetakse kas digusnorme (vt KAHOS
ettepanek) voi halduspraktikat (looduskaitseliste omandipiirangute ettepanek), on vaja saada
mitmekesine {iilevaade asjaomastest juhtumitest, et nende pinnalt veenev ettepanek koostada.
Arusaadavalt ei aita teabe kogumine kuigivord neid inimesi, kelle mure vajab kohest lahendust.
Teisalt, kui diguskantsler esitaks ettepaneku, mis ei leiaks toetust, siis ei muutu inimeste olukord
samuti kuigivord paremaks.

Taristu kavandamine ja rajamine on pikaajaline protsess ning selle juures omanike huvide ja diguste
kaitse on vaieldamatult oluline. Paraku ei ole praegu sellega kaasnevate avalike ja erahuvide
tasakaalustamiseks vilja pakkuda hiid lahendusi.

Teie avalduses esitatud teave ei anna alust pidada kinnisasja avalikes huvides omandamise
menetluse algatamise ja ldbiviimise tdhtaegade puudumist KAHOS-s pdhiseadusega (PS § 32 1dige
1) vastuolus olevaks. Kui seadus tdhtaegu ei sitesta, tuleb menetlus algatada ja 14bi viia mdistliku
aja jooksul.
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Kui leiate, et TRAM viivitab menetluse ldbiviimisega pohjendamatult, on Teil digus esitada
halduskohtule kohustamiskaebus menetluse kiirendamiseks. Samuti on Teil digus vaidlustada
halduskohtus kinnisasja draldike eest méératud hiivitise suurus, kui Te sellega ei noustu.

Kinnisasja omandamise menetlus algab kinnisasja omaniku teavitamisega menetluse algatamisest
(KAHOS § 7). Menetlus 1opeb kinnisasja omanikuga saavutatud kokkuleppe sdlmimisega (§ 27)
voi selle mittesaavutamisel kinnisasja sundvodrandamise otsusega (§ 29).

Kuigi KAHOS sitestab mitmel juhul tdhtajad erinevate menetlustoimingute tegemiseks (nt § 12
16ige 1, § 27 1dige 2), ei sétesta see iildist tihtaega menetluse algatamiseks ja ldbiviimiseks. Hea
halduse pohimdtte kohaselt peab haldusmenetlus toimuma eesmirgipdraselt, tohusalt ning
voimalikult lihtsalt ja kiirelt, véltides pdhjendamatuid kulutusi ja ebameeldivusi isikutele
(haldusmenetluse seadus (HMS) § 5 1dige 2). Kui seadus ei sétesta konkreetseid tdhtaegu, tuleb
menetlustoimingud ja otsused teha viivituseta ehk mdistliku aja jooksul. Moistliku aja méératlemine
sOltub lahendatava kiisimuse keerukusest, vajalikest menetlustoimingutest ja muudest
objektiivsetest asjaoludest, mis voivad mdjutada menetluse kestust (RKHKo 25.02.2016, 3-3-1-69-
15, p 16).

Menetluse algatamist saab vajadusel kiirendada ka kinnisasja omanik ise, esitades taotluse
omandamiseks, kui kehtestatud kitsendused takistavad kinnisasja kasutamist senisel sihtotstarbel
(KAHOS § 4 16ige 3). See voib olla oluline olukorras, kus parast omandipiirangu kehtestamist ei
algata riik voi kohalik omavalitsus kohe omandamismenetlust.

Omandamismenetluse kestuse mdistlikkuse hindamisel tuleb silmas pidada, et kinnisasja avalikes
huvides omandamine peab toimuma diglase hiivitise eest. See tdhendab, et kinnisasja omanik peab
saama sellise tasu, mis voOimaldab tal osta teise kinnisasja, mis on viirtuselt ja omadustelt
samaviddrne omandatud kinnisasjaga. Seetdttu ei tohi kinnisasja viddrtuse hindamise ja selle
omandamise otsustamise vaheline aeg olla ebamaistlikult pikk. Teisalt tuleb arvestada, et KAHOS
regulatsioon toetab kinnisasja omandamiseks kokkuleppe saavutamist kinnisasja omaniku ja
menetluse ldbiviija vahel. See eeldab ldbirddkimiste pidamist omanikule sobivaima lahenduse
leidmiseks. Kokkuleppe saavutamiseks peetavad labirddkimised ei saa aga kesta 1dputult. Kui
kokkulepet ei saavutada, on lubatud sundvodrandamine.

Pohiseaduse § 32 1oike 1 teises lauses on sdtestatud, et kui riik otsustab vara sundvodrandada, peab
ritk maksma sundvodrandatava vara omanikule oOiglast hiivitist. Selle noude tditmiseks tuleb
kinnisasja avalikes huvides omandamisel tagada, et omanik saab hiivitise, mis kompenseerib
omandi kaotusega kaasneva kahju. Sama eesmérki kannab ka KAHOS, mis sétestab, et kinnisasja
védrtust hinnatakse nii, et omanik jddks voimalikult sarnasesse varalisse olukorda, nagu ta oleks
olnud kui omandamist poleks toimunud (KAHOS § 12 16ige 3).

Omanikule makstav hiivitis koosneb kahest pShikomponendist - kinnisasja enda védirtusest ja
lisahiivitisest, mis katab otsese varalise kahju ning vdimaliku saamata jadnud tulu (KAHOS § 11
16ige 2). Sellega tagatakse, et hiivitis ei holma ainult vara otsest rahalist védrtust, vaid votab arvesse
ka majanduslikku kahju, mida omandamine v3ib omanikule pohjustada.

Kui omanik ei ole rahul talle tehtud hinnapakkumisega ega pea seda digeks, on tal digus esitada
labirddkimistele omapoolne vordlev hindamisaruanne (KAHOS § 26 16ige 7). Kui omaniku
hindamisaruandes toodud pohjendused on asjakohased ja tdendatud, peab menetluse ldbiviija neid
arvesse votma ning vajadusel tegema hinnapakkumises muudatusi (RKPSJKo 6.06.2023 nr 5-22-
15, punkt 55).
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Hetkel ei ole teada, et TRAM kavatseks Oiglase hiivitise médramise pohimotteid eirata voi
menetlusega viivitada. Igaiihel, kelle vara on tema ndusolekuta vddrandatud, on digus pdorduda
kohtusse ning vaidlustada vara vodrandamine, hiivitus voi selle suurus (PS § 32 16ige 1).
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