Seletuskiri
haridus- ja teadusministri 21. novembri 2023. a kaskkirja nr 317 ,,Toetuse andmise
tingimuste kehtestamine tegevuse ,,Teadus-, arendus- ja innovatsioonitegevuste
tulemuste rakendamise voimekuse tostmine iihiskonnas ning selleks soodsa
poliitikakeskkonna loomine* elluviimiseks* muutmise eelnéu juurde

1. Sissejuhatus ja eesmark

Kaskkirja eelnduga muudetakse haridus- ja teadusministri 21. novembri 2023. a késkkirja nr
317 ,Toetuse andmise tingimuste kehtestamine tegevuse ,,Teadus-, arendus- ja
innovatsioonitegevuste tulemuste rakendamise vOimekuse tdstmine iihiskonnas ja selleks
soodsa poliitikakeskkonna loomine* elluviimiseks* (edaspidi RITA+).

RITA+ toetuse andmise tingimuste muutmise vajadus ilmes esimese ideekorjevooru
labiviimisel. =~ Muudatusettepanekuid ~ esitasid  elluviija  ja  esimese  alategevuse
hindamiskomisjon. Késkkirja eelnduga tipsustatakse esimese alategevuse tingimusi ning
tegevuse juurde lisatakse uus partner, kelleks on Riigikantselei. RITA+ sekkumise eesmirke,
tulemusi ja tegevusi késkkirjaga ei muudeta.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Haridus- ja Teadusministeeriumi teadus- ja
arendustegevuse poliitika osakonna ndunik Kairi Viarv (735 4048, kairi.varv@hm.ee), teadus-
ja arendustegevuse poliitika osakonna juhataja Katrin Kiisler (509 6573; katrin kiisler@hm.ee),
oigus- ja personalipoliitika  osakonna Oigusndunik Kadi Méolder (735 0234,
kadi.molder@hm.ee), strateegia- ja finantsosakonna finantsvaldkonna vilisvahendite juht Inge
Oopkaup (735 0279, inge.oopkaup@hm.ee), ndunik Ragne Hoff (735 0306,
ragne.hofft@hm.ee) ja  vilisvahendite  ndunik Pirkko Kiilanurm (735 0161,
Pirkko.kylanurm@hm.ee) .

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis
Muudatused tehakse késkkirja lisa jirgmistes punktides.

Punktis 2.1.1. lisatakse esimese alategevuse partneriks Riigikantselei. Muudatuse tulemusena
on Riigikantseleil Jigus esitada ideekorjevoorus probleemipiistitusi ning samuti osaleda
hindamiskomisjoni t60s.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse seadusele on Riigikantselei iilesandeks korraldada Vabariigi
Valitsuse ja peaministri asjaajamist, toetada valitsuse t00 planeerimist, koordineerida Euroopa
Liidu asjades Eesti seisukohtade kujundamist, juhtida riigi julgeolekuolukorra analiiiisimist
ning  riigikaitse  planeerimist  ning  tdotada  védlja  ja  koordineerida  riigi
kriisireguleerimispoliitikat. Samuti koordineerib Riigikantselei riigi strateegilist planeerimist,
sealhulgas Eesti pikaajalise arengustrateegia ,,Eesti 2035% elluviimist. Riigikantselei on oma
2024.-2027. a strateegias seadnud eesmirgiks olla mdjukaim poliitika kujundaja ja elluviija
ning innovatsioonikultuuri eestvedaja. Nimetatud eesmirgi tditmiseks plaanib Riigikantselei
muuhulgas suurendada riigivalitsemises andme- ja teaduspohist poliitikakujundamist ning
otsustusprotsessi.
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RITA+ sekkumise eesmirgiks on suurendada avaliku sektori vdimekust rakendada teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni tulemusi poliitikakujundamises ning lahendada teadus- ja
arendustegevuse toel Eesti {ihiskonna ja majanduse ees seisvaid véljakutseid. Riigikantselei
kaasamine alategevuse partnerina aitab kaasa esimese alategevuse eesmirgi ja tulemuste
saavutamisele. Riigikantselei toetab Vabariigi Valitsuse t66d, koordineerib riigi strateegilist
planeerimist ning suurendab 1dbi selle ka teadus- ja arendustegevuse tulemuste rakendamist
poliitikakujundamises. ~ Riigikantseleile — antud {ilesannete tditmine vajab sarnaselt
valdkondlikele ministeeriumidele teadus- ja tdenduspohiseid lahendusi, mille tellimist RITA+
esimeses alategevuses toetatakse. Samuti suureneb muudatuse tulemusena avaliku sektori
padevus rakendusuuringute tellimisel, kuna lisaks ministeeriumidele ja Arenguseire Keskusele,
suurendatakse vastavat padevust ka Riigikantseleis.

Riigikantselei nimetamine esimese alategevuse partneriks vdimaldab asutust kaasata ka
hindamiskomisjoni todsse. Kuna Riigikantselei vastutab riigi strateegilise planeerimise
koordineerimise eest, vOimaldab asutuse kaasamine hindamiskomisjoni paremini tagada, et
valitud probleemipiistitused vastaksid Eesti ees seisvatele suurtele viljakutsetele. Seega aitab
Riigikantselei kaasamine alategevuse partneriks tagada, et teadus- ja arendustegevusega
tegelevates asutustes viiakse 1dbi rakendusuuringuid Eesti tihiskonna ja majanduse jaoks
olulistel teemadel.

Seoses Riigikantselei nimetamisega alategevuse partneriks, muudetakse ka kéaskkirja lisa
punkte 3.1.1. ning 5.2.1.

Punkti 2.1.3.6. juurde lisatakse tdpsustus, et hindamiskomisjoni liige ei osale oma asutuse poolt
esitatud probleemipiistituse hindamisel. Muudatuse eesmirk on maandada hindamise protsessis
voimalikku huvide konflikti, kuna hindamiskomisjoni likkmed on ka probleemipiistitusi
esitavate asutuste esindajad.

Punktis 2.1.3.7. tipsustatakse esimese alategevuse hindamiskriteeriumeid. Probleemipiistituste
hindamisel ei hinnata enam eelarve pdhjendatust. Vastava muudatusettepaneku tegi alategevuse
hindamiskomisjon, kuna esimese ideekorjevooru ldbiviimisel ilmnes, et probleemipiistitused ei
ole piisavalt detailsed eelarve hindamiseks. Rakendusuuringute eelarvet, selle pohjendatust
ning kulutdhusust hinnatakse ldhteiilesannete  koostamisel (elluviija  poolt) ning
rakendusuuringute teostaja valimisel (eksperdikomisjoni poolt).

Probleemipiistituste hindamisel hinnatakse nende sisu, sh teema aktuaalsust, relevantsust,
interdistsiplinaarsust ja moju iihiskonna ja majanduse véljakutsete lahendamisele, samuti teema
panust horisontaalsete eesmarkide saavutamisse. Rakendusuuringu maksumus selgub uuringu
teostaja leidmiseks tehtud avaliku konkursiga ning eelarve pdhjendatust ja kulutShusust
hinnatakse uuringuettepanekute hindamise kaigus.

Kaskkirja lisa punkti 2.1.3. (rakendusuuringute valiku tingimused) alla lisatakse kaks
tdiendavat punkti 2.1.3.8. ning 2.1.3.9., mis sétestavad probleemipiistituste hindamise skaala ja
lavendi. Punktis 2.1.3.8. tipsustatakse, et probleemipiistitusi hinnatakse skaalal 1 kuni 5 ning
hinded voib anda 0,5-punktise sammuga. Punktis 2.1.3.9. sitestatakse probleemipiistituse
koondhinde livend (3,0 punkti), millest alates seatakse probleemipiistitused



paremusjdrjestusse. Hindamisel alla 3,0 punkti saanud probleemipiistituste menetlemine
1opetatakse. Livendi seadmise ettepaneku tegi sekkumise elluviija ldhtudes hindamiskomisjoni
tagasisidest ning see tagab, et rakendusuuringuid tellitakse liksnes heal tasemel ning iihiskonna
vOi majanduse jaoks olulistele probleemipiistitustele.

Seoses kahe tdiendava punkti lisamisega (2.1.3.8. ja 2.1.3.9.) muudetakse jérgnevate punktide

numeratsiooni. Kokku reguleerib rakendusuuringute valiku tingimusi 23 alapunkti (2.1.3.1 —
2.1.3.23).

Punktis 2.1.3.10. tipsustatakse sdnastust, et viia site kooskdlla hindamiskomisjoni ja elluviija
iilesannetega. Hindamiskomisjoni iilesanne on teha elluvijjale ettepanek, millistele
probleemipiistitustele rakendusuuringuid tellida, 1dhtudes hindamise tulemusena moodustatud
paremusjirjestusest ning ideekorjevooru mahust. Sealjuures ei ole hindamiskomisjonil
ettepaneku tegemisel Oigus jdtta paremusjirjestuses olevaid taotlusi vahele. Kuna
hindamiskomisjon peab ettepaneku tegemisel votma arvesse ideekorjevooru mahtu, kuid
rakendusuuringute tegelik maksumus selgub teostaja leidmiseks ldbiviidaval avalikul
konkursil, siis vOib hindamiskomisjon teha ettepaneku nii esmajérjekorras rahastatavate
probleemipiistituste kui ka ootenimekirjas olevate probleemipiistituste kohta. Viimaseid
rahastatakse juhul, kui vooru maht seda vdimaldab. Elluviija ldhtub rakendusuuringute
tellimisel hindamiskomisjoni ettepanekust. Rakendusuuringuid tellitakse jitkuvalt kohaldades
riigihangete seaduses sétestatud teadus- ja arendusteenuse erandit.

Punktis 2.1.3.11. (kehtiva lisa punkt 2.1.3.9.) suurendatakse rakendusuuringu maksumuse
piirmddra. RITA+ toetuse andmise tingimuste kinnitamisel maédrati esimese alategevuse
rakendusuuringu maksimaalseks maksumuseks 700 000 eurot. Muudatusega tdstetakse
rakendusuuringu maksumuse piirmiira 850 000 euroni. Eelarve suurendamise ettepaneku on
teinud elluviija ja alategevuse partnerid pohjusel, et suuremahuliste interdistsiplinaarsete ja/voi
eksperimentaalsete rakendusuuringute kulud vdivad olla esialgu planeeritud eelarvest
suuremad. Nditeks kui tegemist on interdistsiplinaarse uuringuga, mida selle teema tottu viib
labi rohkem kui kaks asutust, siis see eeldab omakorda suuremaid personalikulusid.
Eksperimentaalsete rakendusuuringute lébiviimine eeldab katsete teostamist, mis omakorda
eeldab suuremaid kulutusi materjalidele ja tarvikutele, samuti katsete ldbiviimisega seotud
personalile. Samuti voivad uuringud olla erineva ajalise mahuga, mis omakorda mdjutab nende
maksumust.

Rakendusuuringu maksimummééra tdstetakse 150 000 euro vOrra, mis vdimaldab ellu viia ka
mahukamaid rakendusuuringuid ning katta uuringu ldbiviimiseks vajalikke kulusid, sealhulgas
materjalide ja tarvikute kulusid ning personalikulusid. Rakendusuuringu eelarve maéirab
elluviija 1dhtudes probleemipiistitusele koostatud ldhteiilesandest, olles é&ra kuulanud
lahteiilesande koostanud partnerite ettepaneku. Rakendusuuringu eelarve mairamisel voetakse
arvesse uuringu mahukust, temaatikat, metoodikat jm asjakohaseid aspekte. Vajadusel viib
elluviija rakendusuuringu eelarve véljaselgitamiseks 1dbi turu-uuringu. Rakendusuuringu
tegelik maksumus selgub teostaja leidmiseks ldbiviidaval avalikul konkursil. Vastavalt
késkkirja lisa punktis 2.1.3.16. sitestatule hinnatakse uuringuettepanekute hindamisel ka
eelarve asjakohasust ja kuluefektiivsust, samuti ajakava pdhjendatust ja realistlikkust.



Kuigi rakendusuuringu piirmédra tdstetakse, ei muudeta alategevuse viljundniitaja sihttaset.
Esimese alategevuse raames on aastaks 2029 plaanis tellida vdhemalt 20 rakendusuuringut.
Piirmééra tdstmine 150 000 euro vorra ei tdhenda, et koiki esimese alategevuse raames tellitud
rakendusuuringuid rahastatakse vastavalt kehtestatud iilempiirile. Kuna sekkumise raames
rahastatavate rakendusuuringute tegevused ja mahud on erinevad, siis on vdimalik ka
maksumuse piirmddra tostmisel tdita viljundniitajale seatud eesmérk. Sealjuures vastutab
sekkumise elluviija rakendusuuringute eelarve maddramise ning védljundnéitaja tiitmise eest.

Punktis 3.1.1. tipsustatakse esimese alategevuse tulemusi seoses Riigikantselei kaasamisega
alategevuse partneriks. Esimese alategevuse tulemusena kasvab ministeeriumide, Arenguseire
Keskuse ja Riigikantselei paddevus rakendusuuringute tellimisel ning edeneb teaduspdhine
poliitikakujundamine.

Punktis 5.2.1. tdpsustatakse, et esimese alategevuse partneriks on lisaks Eesti Vabariigi
ministeeriumidele ja Arenguseire Keskusele ka Riigikantselei. Riigikantseleile laienevad koik
partneritele méaratud digused ja kohustused, sealhulgas peab Riigikantselei katma asutuse poolt
esitatud probleemipiistitusele tellitud rakendusuuringu omafinantseeringu maksumuse.

Elluviija kohustusi reguleeriva punkti 1.11. alla lisatakse tdiendav punkt 11.1.8., millega
tipsustatakse elluviija kohustusi seoses Euroopa Parlamendi ja noukogu médirusega (EL)
2021/1058. Elluvijja iilesanne on tagada, et RITA+ sekkumise raames ei toetata valdkondi ja
tegevusi, mis on nimetatud vastava méadruse artiklis 7. Punkt 11.1.8. on kooskdlas késkkirja lisa
punktiga 2.5.

Seoses punkti 11.1.8. lisamisega, muudetakse ka jargnevate punktide numeratsiooni. Kokku
reguleerib elluviija kohustusi 12 alapunkti (11.1.1. — 11.1.12.).

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu vastab Euroopa Liidu digusele ja on kooskolas riigisiseste Oigusaktidega.
4. Eelndou mojud

Eelnduga tipsustatakse esimese alategevuse tingimusi ning lisatakse alategevuse partneriks
Riigikantselei. Kuna eelnduga ei muudeta sekkumise eesmirke, tegevusi ja tulemusi, siis ei
kaasne eelnduga olulisi modjusid jirgnevates valdkondades: 1) sotsiaalne mdju, sealhulgas
demograafiline moju; 2) moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele; 3) mdju majandusele; 4) moju
elu- ja looduskeskkonnale; 5) mdju regionaalarengule. Samuti ei kaasne olulist moju
riigiasutustele ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuna kiskkirja rakendamisega ei
kaasne tdiendavaid kulusid riigieelarvele.

Kaskkirja eelnduga ei muudeta horisontaalsete teemade késitlust, seega ei kaasne eelnduga
mojusid ka horisontaalsetele teemadele.

5. Kiskkirja kehtivus



Késkkiri hakkab kehtima iildises korras, kuid muudatusi rakendatakse tagasiulatuvalt alates 1.
septembrist 2024. a.

Tagasiulatuv rakendamine on vajalik seoses uue ideekorjevooru avamisega esimeses
alategevuses. Uus ideekorjevoor 16ppeb 21. oktoobril 2024. a ning selle raames on vajalik
rakendada esimese alategevuse muudetud tingimusi.

6. Eelnou kooskolastamine
Eelndu esitatakse kooskolastamiseks ministeeriumidele ja Riigikantseleile ning arvamuse

avaldamiseks Arenguseire Keskusele, Riigi Tugiteenuste Keskusele, SA-le Eesti
Teadusagentuur ja positiivselt evalveeritud teadus- ja arendusasutustele.

Katrin Kiisler
teadus- ja arendustegevuse poliitika osakonna juhataja



