Seletuskiri haridus- ja teadusministri mairuse ,,Teadusuuringute méju suurendamine
ning teadusasutuste ja korgkoolide institutsionaalse teadmussiirde suutlikkuse
toetamine (Astra+)*“ eelndu juurde

1. Sissejuhatus ja eesmark

Maérus  kehtestatakse  perioodi  2021-2027  Euroopa Liidu  {htekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse (edaspidi USS2021 2027) § 10 1digete 2
ja 4 alusel. Madrusega reguleeritakse teadmussiirde programmi ja meetmete nimekirja meetme
,Uhiskonna ja majanduse vajadustele vastava teadus- ja arendustegevuse vdimekuse
kasvatamine® rakenduskavaga kooskdlas oleva sekkumise ,,Teadusuuringute moju
suurendamine ning teadusasutuste ja kdrgkoolide institutsionaalse teadmussiirde suutlikkuse
toetamine (ASTRA+)“ elluviimiseks toetuse andmise ja kasutamise tingimusi ja korda. Meede
on ellu kutsutud saavutamaks Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava perioodiks 2021—
2027 poliitikaeesmérgi ,,Nutikam Eesti“ erieesmérke (a)(i) ,,Teadus- ja innovatsioonivdime
ning korgetasemeliste tehnoloogiate kasutuselevotu arendamine ja suurendamine® ja (a)(iv)
»Aruka spetsialiseerumise, toostusliku {ilemineku ja ettevotluse oskuste arendamine®.

Maiiruse eelndu ja seletuskirja koostasid Haridus- ja Teadusministeeriumi teadus- ja
arendustegevuse poliitika osakonna ndunik Toomas Murulo (toomas.murulo@hm.ee), teadus-
ja arendustegevuse poliitika osakonna juhataja Katrin Kiisler (katrin.kiisler@hm.ee),
peackspert Mariann Saaliste (mariann.saaliste@hm.ee), strateegilise planeerimise ja
kommunikatsiooni osakonna vilisvahendite planeerimise juht Inge Oopkaup (tel 735 0279;
inge.oopkaup@hm.ee), vélisvahendite ndunik Ragne Hoff (tel 735 0306, ragne.hoff@hm.ee),
oigus- ja personalipoliitika osakonna Oigusndunik Kadi Molder (tel 735 0234,
kadimolder@hm.ee) ning eelarve- ja finantsjuhtimise osakonna vélisvahendite ndunik Pirkko
Kiilanurm (pirkko.kylanurm@hm.ee).

1.1.Tegevuse taust

Eesti TA-siisteemi iilevaatest (Peer Review, 2019)! selgub, et TA-asutuste teadmussiirde
iiksustel on nende organisatsioonis loodud intellektuaalomand (IP) halvasti ndhtav ning seda ei
kommertsialiseerita piisavalt. Enamik TA -asutusi on jdtnud teadlased ise otsustama, kuidas nad
peaksid lihenema teadmussiirdele, selle asemel, et Opetada teadlasi ja rakendada proaktiivseid
protsesse leiutiste tavapéraseks avalikustamiseks ja érilise potentsiaali kindlakstegemiseks. TA -
asutuste teadmussiirde iiksused saavad luua véirtust, kui neil on olemas kogemused turu
hindamisel, intellektuaalomandis, ettevitetega koostods jne, mis tugineks piddevale
teadmussiirde personalile ja voimaldadks teadlastel vabalt keskenduda teadustoole.

Teaduskiirendi Okosiisteemi kaardistuseks tehtud uuringus , Teenused teadmuspohiste
iduettevotete loomiseks ja arendamiseks ning teadmuspdohise ettevotluse Okosiisteemi
arendamine Eestis*? tuuakse vilja ekspertide ja teiste riikide kogemus, et ettevotluse ja
ettevotluskoostdd arendamiseks tuleb iilikoolides tugevdada tehnosiirdega tegelevaid tiksusi
(inglk.: technology transfer office). Teadust60 tulemuste kommertsialiseerimisega seotud
padevused on eriti tdhtsad komplekssetes valdkondades. Intervjueeritud ekspertide hinnangul
on see vajalik néiteks selleks, et iilikooli tootajad teaksid praegusega vorreldes paremini, kuidas

1 Final Report— Peer Review of the Estonian R&I System, EC, 2019: https://rio.jrc.ec.europa.eu/library/peer-
review-estonian-research-and-innovation-system-final-report

2 AS SmartCap tellitud uuring 2023: https://ut.ee/sites/default/files/2023-
07/Teaduskiirendi_%C3%B6kos%C3%BCsteemi_kaardistus.pdf
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rakendada teadustulemusi majanduse ja tihiskonna heaks, sh teadusettevotluse (mh kuidas kiib
ettevotte loomine, intellektuaalomandi kasutamine, investorite kaasamine jne) ja ettevotetega
koostdo tegemise (milliseid koostooformaate millistel juhtudel kasutada, kuidas jagada
intellektuaalomandiga seotud Oigusi, kuidas t66d hinnastada jne) kontekstis ning kes saavad
seejuures teadlastele abiks olla (nt ekspertide kaasamisel, lepingute koostamisel).
Rahvusvaheline kogemus néitab, et tehnosiirdeiiksuste t66 on tulemuslikum, kui ilikoolides
tegeletakse aktiivselt ettevdtlikkuse kultuuri arendamisega. Uldistatult on sarnaselt teiste riikide
kogemusega ka Eestis vaja kasvatada tehnosiirdeiiksuste vOimekust, et paremini luua ja
tugevdada {ilikoolide sidemeid ettevotetega, suurendada teadmisi intellektuaalomandi
rakendamises, teha protsesse kiiremaks ja sujuvamaks.

Eesti iilikoolide tehnosiirde tegevused on seni olnud pigem isealgatuslikud ning ldhtunud
vajadusest ning olemasolevatest teadmistest. Eestis on kuus avalik-diguslikku {ilikooli, nendest
kahes — Tartu Ulikoolis ja Tallinna Tehnikaiilikoolis on asutatud kokku 97% Eestis
registreeritud spin-off ettevotetest. Ulikoolide fookus spin-off ettevdtete tekkimisele ja teaduse
kommertsialiseerimisele laiemalt on viiga erinev — kui Tartu Ulikool on selgelt defineerinud
spin-off ettevotteks saamise protsessi ning loonud tugisiisteemid, siis osades iilikoolides ei ole
spin-oftf’i kui teaduse kommertsialiseerimise voimalust defineeritudki. See tuleb paljuski nii
ilikooli profiilist ja teadusvaldkondadest, kui ka iilikooli juhtkonna teadlikkusest
kommertsialiseerimise vOimaluste kohta. Voib oelda, et Eesti iilikoolides loodud spin-off
ettevotted on pigem juhuslikud kui teadliku strateegilise t66 vili, v.a. Tartu Ulikoolis, kus on
aastate jooksul loodud ldbimdeldud teaduse kommertsialiseerimise tugisiisteemid.

Koigil Eesti avalik-0iguslikel iilikoolidel on tiksused, mis tegelevad {ilikoolivilise koostooga,
sh.edendavad koostddd ettevotetega. Nendest TU ja TTU innovatsiooni ja ettevotluskeskused
tegelevad lisaks koostoole ettevotetega ka spin-off ettevotete ndustamisega. Teistes iilikoolides
on spin-off ettevitlus pigem juhuslik ning seetdttu ei ole neis ka viljakujunenud vastavat
kompetentsi ja organiseeritud tegevusi. TLUs tegeleb iilikooliviliste suhete arendamisega
Teadmussiirde ja projektide keskuse ettevotluskoostdo-ja partnerlussuhete talitus EXU, EKA’s
ja EMU’s teadus- ja arendusosakond ning EMTA’s ei ole otsest iiksust, kes sellega tegeleks.
Ka tehnosiirdele pooratakse teistes iilikoolides vdhem téhelepanu. Paljuski tuleneb see
iilikoolide spetsialiseerumisest ning teadusvaldkondadest, kus kommertsialiseerimise
potentsiaali (sh. iihiskonna viljakutsetele vastavaid erialasid) on vdhem, aga ka madalast
teadlikkusest kommertsialiseerimise vdimaluste kohta. TU ja TTU tehnosiirde iiksused on osa
ettevotlusega lildisemalt tegelevast tliksusest.

Uuringus ,,Teenused teadmuspohiste iduettevotete loomiseks ja arendamiseks ning
teadmuspohise ettevotluse Okosiisteemi arendamine Eestis® soovitati riigil seada teaduse
kommertsialiseerimine ~ {ilikoolidele eesmirgiks, sh kommertsialiseerimise viisid jdtta
iilikoolide otsustada (iga iiksikjuhtum eraldi), kuna erinevatel valdkondadel ja juhtudel on
moistlik kasutada erinevaid kommertsialiseerimise vOimalusi. Laiem eesmérk peaks olema
teaduse nii kiiresti ja efektiivselt kui vdimalik iilikooli seinte vahelt vilja toomine.

Kiire moju saavutamiseks teaduse kommertsialiseerimisel voiksid {ilikoolid oma tehnosiirde
iiksusesse palgata erasektorist drijjuhtimise kogemusega spetsialisti, kelle iilesanne on aidata
teadlasel tema tehnoloogia, toode vo4i leiutis turule viia. Vajalik kompetents on segu
ariprotsessidest, turgudest ja vorgustike tundmisest. See oleks lithiajalises perspektiivis kiireim
viis aidata teadusel iilikooli seinte vahelt vilja, kasvatada iilikoolis kommertsialiseerimise
kompetentsi ning on pikaajalises perspektiivis iilikoolile kasulik, kuna vihendab ka riski, et
tippteadlane lahkub iilikoolist.?

3 ,Teaduse kommertsialiseerimine Eestis”, Technopolis, Startup Estonia, 2019:
https://media.voog.com/0000/0037/5345 /files/SpinOff_lopparaunne_avaldamiseks.pdf



Teadus- ja tehnoloogiamahuka iduettevdtluse 6kosiisteemi arendamise tegevuskava* kohaselt
tuleb aidata keskkonnal {iletada kasvubarjddre, milleks on a) teadusest drisse ehk teadlasest
ettevotjaks mottelaadi muutus, sealhulgas uut tiiiipi drimudelite (IO-pdhisus) kasutamisel ja
meeskonna {ilesehitamisel; b) é&riarendus kompetentside ja rahastuse puudumine, eriti
iduettevotte varases faasis ning c) intellektuaalomandi siirde iilemineku takistused teadus- ja
arendustegevusasutusest iduettevattesse.

TAIE arengukavas on vilja toodud jirgmised teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
valdkonnaga seotud probleemid:

* EL toukefondide toel loodud korge tasemega teadustaristu majandamine ei ole jitkusuutlik.
Teadustaristu kasutamine ettevotluse ja avaliku sektori teenindamiseks on piiratud, napib
akrediteeritud laboreid.

Aastatel 2007-2022 on suunatud suur osa struktuurivahendeid teadustaristu kaasajastamiseks,
kuid tipptasemel teadustaristu ei leia erinevatel pdhjustel kasutamist akadeemia viliste
kasutajate hulgas. PGhjuseid on mitmeid, kuid teadusasutustest 1dhtuvad peamised pohjused on
seotud sellega, et info taristu olemasolu ja kasutamise vdimaluste kohta ei ole potentsiaalsete
huviliste hulgas levinud. Peamiselt kasutavad taristut teadusasutused ise ning ei ole huvitatud
selle avamisest vilistele kasutajatele, samas on asutustel probleeme sellega, et teadustaristu
iilalpidamiseks napib raha. Lisaks infopuudusele teadustaristu vdimaluste kohta on Eestis
piiratud hulgal ettevdtteid, kes moistavad teadus- ja arendustegevuse tiahtsust ettevotte arengus
ning investeerivad teadus- ja arendustegevusse.

* Eesti iithiskonna ees seisvate proovikivide lahendamisel kasutatakse liiga vihe teadustulemusi
ja teadlasi. TAI poliitika ei ole piisavalt mojus, et toetada majanduslike ja iihiskondlike
eesmdrkide saavutamist, sh majandusstruktuuri muutmist.

Struktuurivahenditest rahastatud tegevuse ,,Valdkondliku teadus- ja arendustegevuse
toetamine* raames erialaliitude poolt ldbiviidud valdkonna ettevotete teadus- ja
arendustegevuse kaardistused tdid olulise kitsaskohana vélja, et ettevotted ei tea, missugust
teadust Eestis tehakse ning kuidas saab Eestis tehtav teadus- ja arendustegevuse neile kasulik
olla. Eesti teadlasi kaasatakse vidhe, kuid siiski jarjest enam, iihiskondlike viljakutsete
lahendamisse. Positiivse nditena voib siinkohal tuua Covid-pandeemia aegse koostdod
teadlastega viiruse seirel ning lahenduste viljatootamisel viiruse ohjamisel.

* Teadustod tulemused ei leia rakendust ettevotluses. Eestis siinnib vidhe ldbimurdelist
innovatsiooni.

Samuti on TAIE arengukavas toodud Eesti tugevused. Eestis on korge haridustase, paindlik
tooturg, tugevad institutsioonid (sh iilikoolid, regionaalsed kompetentsikeskused), soodne
ettevotluskeskkond  ning  arenenud  digiiihiskond.  Erinevates  rahvusvahelistes
konkurentsivdoime edetabelites asub Eesti iisna korgel kohal. Eesti teadus on kvaliteetne,
mitmekesine ja rahvusvaheliselt heal tasemel. Eestis tegutsevad tugevad ja arenevad
teadusrithmad, teadusasutustes on tagatud niilidisaegne tookeskkond, sh heal tasemel
teadustaristu. Teadlased ja  teadusasutused osalevad aktiivselt rahvusvahelistes
teadusvorgustikes, sh Euroopa Teadusruumi algatustes ja iihistes teadustaristutes. Samas
puudub teadlastel motivatsioon ja ka oskused teadustulemusi praktikasse viia. Puuduvad voi ei
ole veel korralikult kéivitunud tugiiiksused, mis aitaksid teadlastel teadustulemuste kasutajate
ja kasutamiseni jouda.

TAIE arengukavas toodud 2. tegevussuund nédeb ette teadusasutustele ja korgkoolidele
vOimaluste loomise teadmussiirde tegevuste laiendamiseks, teenuste arendamiseks ning
teadmussiirde alaste teadmiste ja oskuste tdiendamiseks, teadushalduse teenuste arendamiseks,
teadustaristu kittesaadavuse parandamiseks, koostdoks ettevotetega.

4 https://www.mkm.ee/uudised/eesti-seab-sihi-suvatehnoloogia-iduettevotluse-arendamisele



2021. aastal valmis raport ,,Tegevuse ,Institutsionaalne arendusprogramm teadus- ja
arendusasutustele ja kdrgkoolidele® (ASTRA) tulemuslikkuse ja mdju hindamine. Aruande
kohaselt on perioodil 2014-2020 toetatud ASTRA meede olnud asjakohane, kuna on olnud
oluline kdrgharidust ja teadust toetav rahastus, mis sobib uute teadussuundade katsetamiseks,
rahvusvahelistumiseks ja asutuste arenguhiippe toetamiseks. Kodige suurema mojuga
tegevusteks peetakse investeeringuid infrastruktuuri ning tippteadlaste ja ekspertid e palkamist.
Meede on mojutanud asutuste strateegilise planeerimise voimekuse kasvu, samuti asutusesisest
koost6dd. Samas on vilja toodud, et ASTRA ei ole mdjutanud asutustevahelise koostdo teket
ega kasvu ning asutuste ootused ja rahastamisskeem soosivad pigem asutustevahelist
konkurentsi.

Peamised sihtriihmad, keda meetme tegevused mojutavad:

1. Teadus-ja arendusasutused, riigi rakenduskdrgkoolid, teadlased, doktorandid/noored
teadlased, akadeemiline ja toetav personal,

2. Kaudselt ettevotted, kes on huvitatud teadmus- ja tehnoloogiamahukate drimudelite
valjatootamisest, kes juba tegelevad teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooniga,
kuid vajavad eesmirkide saavutamiseks lisateadmisi, kellel on potentsiaali suurendada
oma dritegevusega seotud teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni mahtu.

1.2. Tegevuse eesmérk

Toetuse andmise eesmirk on soodustada iilikoolide, teadus- ja arendusasutuste ning
kdrgkoolide institutsionaalse teadmus- ja tehnoloogiasiirde voimekust ning teenuste kvaliteeti,
et paremini vastata ithiskonna ja ettevotete ndudlusele ning aidata kaasa teadustulemuste
kiiremale kasutuselevotule véljaspool akadeemilist sektorit.

Kui ldhtuda viimaste aastakiimnete jooksul tehtud uuringutest innovatsiooni arendamise
teemal, siis ndeme, et {iheks olulisemaks uudsete toodete ja teenuste turule toomise kéivitajaks
on teadmiste, oskuste ja tehnoloogiate liikkumine inimeste ja organisatsioonide vahel, ehk
teadmus- ja tehnoloogiasiire. See aga eeldab valmisolekut koikidelt osapooltelt ning siin on
Eestis palju arenguvdimalusi.

Toetuse andmise tulemusena toimivad toetatud asutustes padevad teadmussiirde tugiiiksused,
mis on vajalik teadmusringluse kasvatamiseks ja teadusasutustega koostddd tegevate ettevotete
arv tostmiseks. Taiendatud on iilikoolide, teadus- ja arendusasutuste ning rakenduskdrgkoolide
olemasolevale akadeemilisele- ning tugipersonali ettevotlikkus- ja teadmussiirdealaseid
teadmisi ja oskusi. Sellega on loodud eeldus teadus- ja arendusalaste ning teadmussiirde
teenuste (sh teadushalduse ja tugiteenuste) kvaliteedi ja mahu tdostmiseks, suutlikkust kujundada
ja juhtida ettevotluskoostood ettevotliku avastusprotsessi pohimotteid jargides ja seda
teadmussiirde teenuste pakkumisel kasutada.

Tegevuse eesmirk on kooskdlas Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava perioodiks 2021 -
2027 poliitikaeesmdrgiga nr 1. ,Nutikam Eesti“, sh erieesmirgiga (i) ,teadus- ja
innovatsioonivoime ning korgetasemeliste tehnoloogiate kasutuselevotu arendamine ja
suurendamine® ning erieesmargiga (iv) ,,aruka spetsialiseerumise, toostusliku iilemineku ja
ettevotluse oskuste arendamine®. Tegevus panustab otseselt rakenduskava poliitikacesmérgi 1
ericesmargi (1) sekkumisse 2.1. ,Teadus- ja arendusteenuste ning institutsionaalse
teadmussiirde voimekuse suurendamine teadus- ja arendusasutustes ning korgkoolides* ning
ericesmérgi  (iv) sekkumisse 2. ,Teadus- ja arendusasutuste ning kdrgkoolide
innovatsioonivoimekuse, ettevotluskoostod ja nutika spetsialiseerumise  valdkondade
arendamiseks vajalikud padevused*.



Struktuurifondidest rahastatavate tegevuste planeerimisel on arvestatud teiste riiklike
rahastusallikate eesmirke ja vdimalusi ning koostoimet.

1.3. Seosed strateegiate jt arengukavadega, teiste sekkumiste ja tegevustega

Sekkumine panustab TAIE arengukava 2021-2035 iildeesmaérki ,,Eesti teadus, arendustegevus,
innovatsioon ja ettevotlus suurendavad koostoimes Eesti iihiskonna heaolu ja majanduse
tootlikkust, pakkudes konkurentsivoimelisi ja kestlikke lahendusi Eesti ja maailma
arenguvajadustele, alaecesmirkidesse 1. ,Eesti areng tugineb teadmuspohistele ja
innovaatilistele lahendustele® ja 2. ,,Eesti teadus on korgetasemeline, mojus ja mitmekesine*
ning toetab kaudsemalt eesmirki 3. ,Eesti ettevotluskeskkond soodustab ettevotlikkust ja
teadmusmahuka ettevotluse kasvu, korgema lisandviairtusega toodete ja teenuste loomist ja
eksporti ning investeeringuid koigis Eesti piirkondades.*

TAIE arengukava kolmest suunast panustatakse ennekdike teadussiisteemi ja teadmussiirde
suundadesse. Sekkumise pohifookus, nagu ka TAIE arengukava fookus, on teadmussiirde
suunal, mis vdhendab teaduse eraldatust majandusest ja iihiskonnast, vdimendades teadus-
arendustegevuse ja innovatsiooni iihiskondlikku kasu (tdhusust) ja kutsudes esile vajalikke
muutusi, sh kiivitades olulisel mééral Eesti majanduse lisandvéértuse kasvu. Teadmussiire
omakorda toetab mitte ainult teadustulemuste rakendamist ettevotluses ja majanduse
hiivanguks, vaid ka teaduse mojususe kasvu ja thiskonna arenguvajadustele vastavate
strateegiliste uurimissuundade kujundamist.

Kdige tugevamad seosed voib vilja tuua vihemalt kuue perioodi 2021-2027 tegevusega. Astra+
tegevustel on rohk avaliku sektori asutuste ning {ilikoolide ja riigi rakenduskorgkoolide
akadeemiliste tooOtajate teadmussiirde alasel koolitamisel ning toetatavate asutuste
teadmussiirde erinevate vormide ja -teenuste védljatootamisel, sh teadus-arendustegevuse
toetamisel teadustulemuste turule orienteerituse suurendamisel. Tdiendatakse teadusasutuste
tootajate ettevotlikkuse alaseid teadmisi ja oskusi, sealhulgas teadlikkust intellektuaalomandist,
oskusi intellektuaalomandit tohusalt hallata ning toetatakse intellektuaalomandi loomiseks
asjakohaste teenuste pakkumist ja ndudlust siduvat ADAPTERI platvormi, et maksimeerida
vaartuse loomist koikide kaasatud isikute jaoks. Nimetatud tegevused aitavad kaasa tihedama
ettevotluskoostdd tekkimisele ja teadmusmahukate spin-off ettevotete loomiseks vajaliku
voimekuse tostmisele. Tegevusega seatakse sihiks rakenduskava erieesmidrgi ,teadus- ja
innovatsioonivoime ning korgetasemeliste tehnoloogiate kasutuselevotu arendamine ja
suurendamine eesmargi ,,Héstitoimiv teadmussiirde slisteem* saavutamine.

Tegevuse 'Sektoritevahelise mobiilsuse toetamine" (edaspidi Sekmo) eesmirgiks on
sektoritevahelise koost60 soodustamine, tdstes Eesti era- ja avaliku sektori asutuste TA alast
voimekust ja mitmekesistades teadlaskarjdédri 1dbi teadlaste ning teadmussiirded oktorantide
tootamise eri sektorites. Sekmo kaudu toetatakse tippspetsialistide minekut ettevotetesse
teadustodd tegema ning saama teadlasele vajalikke ettevotluskogemusi. Teise tegevusena
toetatakse tippspetsialisti kaasamist ettevotlusest, avalikust- vdi kolmandast sektorist avalik-
oiguslikku iilikooli, riigi rakenduskorgkooli voi riigi (ka avalik-Giguslikku) TA asutusse kas
Oppet6dd voi praktikat ldbi viima vOi panustama asutuse teadus- ja arendustegevusse,
innovatsiooni vo0i tegelema tehnoloogiasiirdega, mis on seotud asutuse pohitegevustega.
ASTRA+ abil saab asutus kaasata teadmussiirde kogemustega personali, kes annab edasi
parimaid teadmussiirde organiseerimise ja vastava silisteemi lilesehitamise alaseid teadmisi ja
oskusi asutuste tootajatele, et asutustesse tekiks kohapealne vastav voimekus. ASTRA+ puhul
on abikolbmatud sellised personalikulud, mida toetatakse juba teistest meetmetest.



Tegevuse , Temaatiliste teadus- ja arendustegevuse programmide elluviimine
akadeemilise, era- ja avaliku sektori koosloome ning koostod edendamiseks nutika
spetsialiseerumise valdkondades* toectuse andmise eesmérgiks on TA siisteemi vdimekuse
kasv ning ettevotluse vajadusest ldhtuvate teadussuundade arendus fookusvaldkondades, et
suurendada sidusust TA ning tihiskonna arengu ja majanduskasvu vahel. Nimetatud tegevuse
fookuses on TA-tegevuse vOimekuse kasvatamine, millele ASTRA+ tegevus pakub
lisandvaartusena toetust teadusuuringutes loodud tulemuste moju suurendamiseks, et need
ideed saaksid turukiipsemaks ning teadusasutuste ja korgkoolide institutsionaalse teadmussiirde
suutlikkus touseks. ASTR A+ tegevuses on fookuses uurimistulemuste viimine ldhemale turule
ehk muuta need ideed ettevotetele atraktiivseks (mdddikuks on investeerimiskiipsuse tasemete
skaala, millega mdddetakse projektimeeskonna valmisoleku taset idee
kommertsialiseerimiseks) — seega puudub kattuvus eelpool mainitud meetme TA-tegevuse
voimekuse kasvatamiseks ASTRA+ toetuse tegevusega.

Tegevuse Mobilitas+ fookus on: 1) ERC grandi taotlemise edukuse tdstmine; 2) MSCA
jareldoktori individuaalgrandi projektide elluviimise toetamine; 3) Rahvusvahelistes teadus-,
arendus ja innovatsioonialgatustes osalemise toetamine; 4) Eesti Teadusagentuuri Briisseli
esindus; 5) Eesti teaduse vilisturundus ,,Research in Estonia®“ (RiE). Puutumus: ASTRA+
raames TA-asutuste teadmussiirde pddevuste parandamine loob paremad eeldused mh
Mobilitas+’st rahastatud tegevuste 1-3 tulemuste joudmiseks ja rakendamiseks ettevotluses nii
Eestis kui rahvusvaheliselt. Teistes tegevustes puutumust ei ole.

Tegevus TeaMe 3.0. Nii TeaMe 3.0 kui ka ASTRA+’st rahastatakse teadustulemuste
tutvustamist laiemale avalikkusele. TeaMe 3.0 kommunikatsioonitegevused tutvustavad eri
kommunikatsiooniformaatide kaudu uusimaid teadmisi ja teadustulemusi; ASTRA+ raames
keskendutakse ADAPTER-1 programmi kaudu ja institutsionaalselt teadusasutuste
uurimisteemade ja uurimistulemuste turundamisele fookusega vdimekate teadustulemuste
kiirele rakendamisele ettevotluses voi ithiskonnas. Teistes tegevustes puutumust ei ole.

Tegevus RITA+. Fookus: 1) ministeeriumide valitsemisalade iilestel teemadel
interdistsiplinaarsete rakendusuuringute teostamine nutika spetsialiseerumise valdkondades
ithiskonna ja majanduse olemasolevate ja eesseisvate véljakutsete lahendamiseks; 2) teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni poliitika analiilisimine ja seire ning teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni poliitika kujundajate ja elluviijate padevuse kasvatamine;
3) ministeeriumide ja Riigikantselei teadusndunike voi teadus- ja arendustegevuse alase
ndustamise eest vastutavate tootajate ja erialaliitude arendusndunike teadus- ja arendustegevuse
padevuse kasvatamine ja koost0d toetamine ning ministeeriumide ametnike teadus- ja
arendustegevuse ja innovatsiooni alase padevuse kasvatamine; 4) Eesti Teadusinfosiisteemi
(ETIS) arendus.

Puutumus: koordineeritud koosto6 ADAPTER platvormi arendamisel, kus ADAPTER-i
arendusi tehakse ASTRA+ médruse alusel ja ETIS-e arendused RITA+ kaudu, et ADAPTER-i
paringud ETISe infosilisteemist kajastaksid vérsket informatsiooni ja  oleksid
kasutajasobralikud. Teistes tegevustes puutumust ei ole.

Tegevus Tippkeskused ja teadustaristu. Fookus: 1) luua vdimalused teaduse tippkeskuste
raames loodud tippteaduse tulemuste rakendamiseks Eestiiihiskonna ja majanduse hiivanguks;
2) luua tingimused riikliku tdhtsusega teadustaristu teenuste kasutamiseks ettevotete ja avaliku
sektori asutuste poolt; 3) suurendada tippkeskuste ja riikliku tdhtsusega teadustaristute
koost6od avaliku ja erasektoriga, samuti omavahelist koost6od.



Puutumus: Tippkeskuste teadustulemuste ja riikliku tdhtsusega teadustaristute tutvustamine ja
ettevotluskoostoo keskendub konkreetsete tippkeskuste teadustulemustele ning vaid riikliku
tdhtsusega taristute kasutamise voimalustele. ASTRA+ raames keskendutakse teadusasutustes
ja rakenduskdrgkoolides uuringutes loodud tulemuste turukiipsuse suurendamisele
innovatsioonigrantide kaudu ja nende tulemuste turundamisele, et luua vdimalused
teadustulemuste kiirele rakendamisele ning ettevotluskoostdole. Erinevus Tippkeskuste ja
taristu teenuste ja kédesoleva meetme vahel seisneb selles, et Tippkeskuste ja teadustaristu
meetmest toetatakse vaid konkreetsete teenuste ja toodete loomist, mitte ainult teadustulemuste
turukiipsemaks saamist, millele on ASTRA+ meetmes rdhk seatud. Lisaks on ASTRA+ puhul
projektijuhtidele ka piirang - doktorikraadi kaitsmise aja piirang (peale 2015 aastat kaitstud
PhD), et sellega soodustada noorema pdlvkonna teadlasi oma uurimisrihmade ja ideede
arendamisel. Kédesoleva meetme innovatsioonigrantide oluline eesmirk on likkuda
projektimeeskonna oskuste arendamisel ldhemale investorkiipsuse saavutamisele (aluseks
niinimetatud innovatsioonikiipsuse valmiduse tasemed, inglise keeles Funding Readiness
Levels), et teadusideid arendada suurema innovatsiooni suunas koos projektimeeskonna
organisatoorse-, juhtimis- ja idee esitlemise vdimekuste arendamisega.

Tostetakse asutuste institutsionaalset teadmussiirde suutlikkust. Tippkeskuste tegevuse
fookuses on korgetasemeline TA-tegevus, millele ASTRA+ pakub teadmussiirdega
tegelevatele tugiiiksuste ja projektimeeskondade arendamiseks laiapohjaliselt koolitustegevusi.
Koolitustegevuste eesmdrk on suurendada asutuste personali teadlikkust teadustulemuste
innovatsioonikiipsusest ning aidata véartustada ettevotlikku motteviisi teadus-, arendus- ning
korgharidussiisteemis. Selle tulemusena vélditakse sama tegevuse dubleerimist ja
soodustatakse vilja tootatavate koolitusprogrammide laia kasutust akadeemilistele todtajatele.
Teistes tegevustes puutumust ei ole.

Oiglase Ulemineku Fond (OUF teadus). Fookus: toetada Ida-Virumaa ettevdtete ja asutuste
teadmusmahukuse suurenemist iilikoolide Ida-Virumaa kolledzites teadustulemuste
kommertsialiseerimiseks teadus-ja arendustegevuse- ning eksperimentaalarenduse teostamise
voimekuse tdstmise kaudu, et tdhustada koostddd teadusasutuste, korgkoolide ja ettevotete
vahel ja arendada Ida-Virumaal alternatiivina pdlevkivienergeetikale korge lisandvairtusega
tooteid ja teenuseid ning luua sellega seotud uusi todkohti.

Selleks toetatakse alus- ja rakendusuuringute ning eksperimentaalarenduse lébiviimist,
rahastatakse investeeringuid laborivoimekuse loomiseks vOi arendamiseks, rahastatakse
vilisteadlaste kaasamist TA-tegevusteks Ida-Virumaale, rahastatakse fookusteemadel info ja
labi viidud TA-tegevuse tulemuste levitamist ja tutvustamist ettevotetele ja laiemale
avalikkusele.

Puutumus: OUFis koostdo tdhustamine teadusasutuste, kdrgkoolide ja ettevdtete vahel on
suunatud uurimistulemuste teadmussiirdele vaid Ida-Virumaal. ASTR A+ meetmes on fookuses
teadustulemuste kiirem rakendamine ning ettevdtluskoostdo iile kogu Eesti. Selleks pakub
meede toetust saavatele asutustele omakorda laiapohjaliselt koolitustegevusi akadeemiliste
tootajate teadmussiirde oskuste arendamiseks ning aitab véirtustada ettevotlikku motteviisi
teadus- ja arendus- ning korgharidussiisteemis. Antud tegevused toetavad teineteist ega
dubleeri. OUFi puhul on tegemist piirtkonnapdhise lihenemisega ja ASTRA+ puhul iile-
eestilise kaetusega. Selle tulemusena tagatakse voimalikult lai teadmussiirde alase info
ristkasutus, et info projektides loodud teadustulemustest jouaks vdOimalikult laiade
sihtrihmadeni. Kui OUF meetmes teostatakse investeeringuid arendatavate teadussuundade
laborite loomiseks ja tehniliseks tdiendamiseks Ida-Virumaa kolledzites, siis ASTRA+
meetmes on lubatud vaid véikesemahulised investeeringud asutuste olemasolevate laborite



baasil, et saaksid tekkida eeldused konkreetsete teadmusteenuste pakkumiseks. Teistes
tegevustes puutumust ei ole.

EAS-i ja KredExi iihendasutus pakub teenusena ,,Arenduskoostoé noustamist toote- ja
teenusearenduses®, kus arenduskoostdo eksperdid aitavad ettevotetel leida ning tihendust
votta parimate ekspertide, katsetus- ja sertifitseerimisasutuste, teadlaste, teadus- ja
arendusasutustega ilile maailma, keda ettevotetel oma toote voi teenuse arendamiseks voi turule
toomiseks vaja on. See teenus on avatud koikidele Eestis registreeritud innovaatilistele
kasvuambitsiooniga ettevotetele sOltumata tegevusvaldkonnast, suurusest voi arenguetapist, sh
ndustatakse ka teadlasi iilikoolide juurde loodud spin-off ettevotete erinevates arenguetappides.

Teadusuuringute mdju suurendamine ning teadusasutuste ja korgkoolide institutsionaalse
teadmussiirde suutlikkuse toetamiseks elluviidavad tegevused panustavad strateegia ,,Eesti
2035% sihtidesse ja aluspdohimotetesse. Seatud strateegiline siht: Eesti majandus on tugev,
uuendusmeelne ja vastutustundlik. Eesti majandus on uuendusmeelne ja
teadmistepohine, kasutades uusi tehnoloogiaid ja &drimudeleid ning paindlikke todvorme.
Loodud on soodsad tingimused ettevatluse teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks,
teadlased ja ettevotted teevad omavahel koost6od.

Eesti majandus on tugev ja rahvusvaheliselt konkurentsivdimeline ning leiab uusi
arivoimalusi. Eesti majandus on paindlik ning valmis struktuurimuutusteks, pakkudes
arenguvoimalusi kdigis piirkondades. Eesti majandus on vastutustundlik inimeste ja looduse
suhtes. Siin on paindlikku, uuendusmeelset ja vastutustundlikku ettevotlust ning ausat
konkurentsi soodustav turvaline majanduskeskkond. Kohalike ressursside véédrindamine on
kasvanud ja loodusvarade kasutamisel arvestatakse nii elurikkuse sdilimise kui ka sotsiaal-
majanduslike mojudega.

Tegevuste elluviimisel arvestatakse horisontaalsete pdhimotetega: keskkond ja kliima,
tasakaalustatud regionaalareng ning sooline vorddiguslikkus, vordsed voimalused ja
ligipddsetavus.

Keskkond ja kliima

Tegevuse sihtgrupiks on avaliku sektori asutused, seega v3ib tegevustel tulenevalt teemast olla
puutumus keskkonda ja kliimat mojutavate aspektidega. Samas ei planeerita tegevuste
toetamisel teha valdkondlikke erisusi, tegevus on horisontaalse iseloomuga.

Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu tihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava ,,ei kahjusta
oluliselt“ ehk DNSH analiilisis on hinnatud, et toetatav meede ei pohjusta olulist kahju
keskkonnaeesmérkide saavutamisele ning tdiendavate nduete kehtestamine ei ole vajalik.
Toetuse andmise tingimuste alusel ei saa ldhtuvalt ERDF-s sdtestatud ndudest toetada
fossiilkiitustega seotud tegevusi.

Tasakaalustatud regionaalareng

Teadus- ja arendusasutused ning riigi rakenduskorgkoolid, mis kuuluvad meetme tegevuse
sihtgruppi, paiknevad peamiselt Tallinnas ja Tartus. Selle tottu voib esile tuua
kokkupuutepunkti suuremate linnapiirkondade arengueelduste parema &rakasutamisega.
Erinevad asutused, iilikoolide kolledzid, iiksikud rakenduskorgkoolid ning teadus- ja
arendusasutused asuvad ka viljapool Tallinna ja Tartut, mis v3ib regionaalarengule mojuda
tasakaalustavalt, soodustades eri piirkondade iihtlasemat ja kestlikku arengut.



Sooline vordoiguslikkus

Sekkumiste ettevalmistamisel ja rakendamisel voetakse arvesse voimalikku moju vordsusele,
kaasamisele ja mittediskrimineerimisele ning vajaduse korral kohandatakse tegevusi seal kus
asjakohane. Vodimalikud tegevused hdlmavad jargmist: juhtkomisjoni ja ekspertkomisjoni
koosseisus voetakse voimalusel arvesse soolist tasakaalu, kehtestatakse mittediskrimineerivad
toetuse taotlemise pohimotted ning hindamis- ja valikumenetlused. Toetatavate tegevuste puhul
ei ole piiratud juurdepdidsu tulenevalt soost, kiill aga on toetuse taotlemisel oluline, et taotleja
vastaks kehtestatud tingimustele. ASTRA+ meetmest toetatavate tegevuste puhul on voimalik
mojutada naiste ja meeste vordsemaid voimalusi hariduses ja teaduses. Toetatakse naiste ja
meeste vOrddiguslikkust hariduses, teaduses ja to6turul, vdimaldades mdlemast soost
inimestele tegevuses osaleda, tdstes nende kvalifikatsiooni ning konkurentsivdimet todturul,
pidades eelkdige silmas teadus- ja arendustegevuse ja innovatsiooni valdkonda. Eesti
Teadusagentuuri andmetel on avaliku sektori teadlastest ja inseneridest 51% naised ja 49%
mehed, seega on meetme sihtgrupis mehed ja naised vordselt esindatud ning antud meetme
raames ei eelistata iihte sugu teisele.

Vordsed voimalused ja ligipddisetavus
Toetatavate tegevuste puhul ei ole piiratud juurdepédsu erinevatele sotsiaalsetele rithmadele
tulenevalt vanusest, rahvusest, erivajadusest voi muudest tunnustest.

Eri vanuses, rahvusest voi puudega inimestele vordsete voimaluste tagamiseks vidhendatakse
neid barjddre, mis takistavad alaesindatud rithmadel toetuse andmise tingimustes kirjeldatud
tegevustes osalemist voi hiivedest kasu saamist. Tegevused, mille puhul on oluline fiiiisiline
juurdepéisetavus, arvestatakse parimal viisil erivajadusega inimeste osalemisvdimalustega.

Tegevuste elluviimisel tuleb toetuse saajatel jargida Euroopa Parlamendi ja Noukogu méiruse
nr 2021/1060 artikli 7 ,Meeste ja naiste vOrdoiguslikkuse edendamine ja
mittediskrimineerimine® ja artikli 8 ,,Sééstev areng® noudeid.

1.4. Viljumisstrateegia

Planeeritavad tegevused ei vaja eraldi védljumisskeemi toetustest. Tegevuse raames toetatakse
teadus- ja arendusasutuste ning llikoolide teadmussiirde alase vOimekuse arendamist ja
tOstmist, mis tdhendab, et asutused peaksid olema edaspidi vOimelised ise teadustulemusi
kommertsialiseerima, teenuseid vilja tootama ning neid vilistele osapooltele pakkuma.
ASTRA+ raames on abikdlblik ka personalikulu tegevuste elluviimisega otseselt seotud
tootajatele, kes on todle voetud abikdlblikkuse perioodil, esimesel kolmel aastal kuni 85% ja
edaspidi kuni 50% ulatuses. Toetatakse nii teadustdotajate kui ka tugipersonali teadmiste ja
oskuste arengut, samuti koost66 edendamist era- ja avaliku sektoriga, mis voimaldab asutustel
edaspidi turul teenuseid pakkuda, nende eest tasu votta ning seega luua jitkusuutliku
teadmussiirde siisteemi.

2. Eelno6u sisu ja vordlev analiiiis
Maiirus koosneb 10 peatiikist ja 29 paragrahvist.

1. peatiikk
Uldsitted

Maiidrus  kehtestatakse  perioodi  2021-2027  Euroopa Liidu ihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse (edaspidi ka USS2021 2027) § 10 1dike 2
alusel.



Eestis toimub nutika spetsialiseerumise strateegia elluviimine Haridus— ja Teadusministeeriumi
ja Majandus— ja Kommunikatsiooniministeeriumi iihise Teadus- ja

arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse arengukava (TAIE) ja selle raames kinnitatud
TAIE fookusvaldkondade teekaartide kaudu. Arengukavaelluviimist juhib TAIE juhtkomisjon.
Hetkel tdidavad seda rolli Innovatsioonipoliitika komisjon (IPK) ja Teaduspoliitika komisjon
(TPK).

TAIE teadmussiirde suuna lilesanne on tagada teadussiisteemi, ettevotluskeskkonna ning
tthiskonna teiste siisteemide (nt tervishoid, haridus, kultuur, sotsiaalsiisteem, keskkonnahoid
jm) koostoime selliselt, et eri valdkondades loodud uued teadmised, tehnoloogiad ja ideed
leiaksid oskuslikult ja loovalt rakendust kestliku iihiskonna ja majanduse hiivanguks, sh
suurendades ithiskonna tildist vastupanu- ja kohanemisvdimet kriisiolukordades ja globaalsete
muutustega toimetulekuks. Silmas on peetud pikaajalist ja jarjepidevat tootlikkuse kasvu ning
teadmusringlust, mitte lineaarset (tehnoloogiakeskset) protsessi teadussiisteemist ettevotlusse.
Selles kontekstis toetab teadmussiire mitte ainult teadustulemuste rakendamist ettevotluses ja
majanduse hiivanguks, vaid ka teaduse mdjususe kasvu ja thiskonna arenguvajadustele
vastavate strateegiliste uurimissuundade kujundamist.

Eeln6u § 1 mddrab dra midruse reguleerimisala ja esitab konkreetsed seadusandlikud ja
rakenduslikud dokumendid, mille alusel on dokument koostatud ning millesse méiéruse
elluviimine panustab.

Eelnou §-s 2 antakse seletus méiéruses kasutatud terminitele, mis omavad toetatavatest
tegevustest arusaamisel méaaravat téhtsust.

Eelndu §-s 3 on toodud toetuse andmise eesmérk ja oodatavad tulemused.

Panustatakse jairgmistesse meetmete nimekirja viljundniitajatesse:

1) teadusasutustega koostood tegevad ettevotjad (vahe-eesmirk 2024 on 40, 10ppeesmérk
2029 on 150 ettevotjat). Antud viljundnditaja 2024 aasta vahe-eesmdrk pole rakendatav,
kuna meede kiivitub 2024 teisel poolaastal;

2) nutikat spetsialiseerumist, toOstuslikku iileminekut ja ettevotlust toetavatesse oskustesse
investeerivad organisatsioonid (vahe-eesmirk 10, 16ppeesmirk 2029 on 20). Toetus
suurendab oskuste tdiendamise tulemusena teadmussiirde voimekust ning koostdo taset ja
intensiivsust teadus- ja arendusasutuste ning korgkoolide viliste iiksustega (ettevotted,
avaliku sektori asutused jne). Edumoddetakse teadus- ja arendustegevuse ning kdrgkoolide
arvuga, mis investeerivad oma todtajate oskustesse. Kaasatud asutuste arv peaks katma
enamuse positiivselt evalveeritud TA -asutustest Eestis.

Meetmete nimekirja tulemusniitajatest panustatakse: 1)  ettevotetega sOlmitud teadus- ja

arendusalaste lepingute maht (rahaline maht, vordlusaasta 2020, tulemusnditaja aastaks 2029

on 18 miljonit eurot, andmete allikaks on projektiaruanded). Arvutuste tegemisel on aluseks

voetud ritklikud 2019. aasta rahastamise ldhteandmed (lepinguline koostdo ettevotetega). See
nditab, et TA-asutuste lepingute maht (sealhulgas riigisisesed ja rahvusvahelised
partnerettevotted, lile 500 euro lepingu kohta, erasektori teadus- ja arendusasutused vélja

arvatud) oli 2019. aastal ligikaudu 14 000 000 eurot. Lepingute maht peaks tdusma 2029.

aastaks ca 30% aastas (kasv aktiivsema teadmus- ja tehnosiirde poole suunatud profileerimise

ning koostdoga TA-asutuste, korgkoolide ja ettevdtetega). Riigiabi regulatsioonid seavad TA -
asutustele majandustegevuse tilempiiri (20%), mis vOib piirata ettevotete tegevust ja koostoo
ulatust. Koostdod eeldab poolte vahelist usalduslikku suhet ja selle tekkimine votab aega.

Turutingimused vodivad aja jooksul muutuda (nt majanduslangus) ja ettevotetel ei pruugi olla

piisavalt kapitali teadus- ja arendustegevuse investeeringuteks, mis vdahendab ka nende huvi

teadus- ja arendusteenuste vastu; 2) nutikat spetsialiseerumist, toostuslikku iileminekut ja
ettevotlust toetavate oskuste (tehnilised (info kogumiseks/tootlemiseks, erinevate
kvalitatiivsete/kvantitatiivsete meetodite kooskasutamiseks jms.), (uurimisriihma likmete-,
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aja-, ressursside-) juhtimis-, ettevotlusalased, rohepodret toetavad jm) omandamisele suunatud
tegevuses osalenud todtajad (osalejate arv, ldhtetase ,,0%, sihttase aastaks 2029 on >380
osalejat). Meetmest ldhtuvalt on oluline suurendada vastavaid oskusi omandavate tootajate
arvu, et asutustes tekiks vastav teadmine ja vdimekus. Edu moddetakse teadus- ja
arendusasutuste ning korgkoolide akadeemiliste ja administratiivsete tddtajate arvuga, kes
osalevad erinevates tegevustes, mis on suunatud nutika spetsialiseerumise, toOstuse
timberkujundamise ja ettevotlusoskuste arendamisele, nagu koolitused, mentorlus, dppereisid,
toovarjud, seminarid, todtoad, vorgustiku tegevused jne. Kaasatud on mitmesugused oskuste
tlilibid: tehnilised, haldus-/juhtimis-, ettevotlus-, keskkonnasdistlikud voi muud litki oskused,
mis aitavad kaasa nutikale spetsialiseerumisele, innovatsioonile ning teadmiste ja tehnosiirdele.
Riigi statistika pohjal on teadus- ja arendustegevusega seotud tootajate koguarv (sh
halduspersonal) ligikaudu 3800 (tédistooajale taandatud). Perioodi ldopuks ja sekkumise
tulemusena eeldatakse, et vihemalt 10% neist (ca 380) on kaasatud tegevustesse, mis on
suunatud nutikale spetsialiseerumisele, todstuse limberkujundamisele ja ettevotlusele.

Samuti on paragrahvis toodud seosed strateegiatega Eesti 2035 ja TAIE arengukavaga 2021 -
2035.

Arvestatakse ning aidatakse kaasa horisontaalsete pohimotete tditmisele nagu tasakaalustatud
regionaalne areng, sooline vorddiguslikkus, vordsed voimalused, ligipddsetavus, keskkonna- ja
kliimaeesmérgid (vt 1.3. Seosed strateegiate jt arengukavadega, teiste sekkumiste ja
tegevustega).

Eelndu §4 sitestab rakendusasutuse, milleks on Haridus- ja Teadusministeerium ning
rakendusiiksuse, milleks on Riigi Tugiteenuste Keskus.

2. peatiikk
Toetatavad tegevused, kulude abikolblikkus ja toetuse méér

Eelndu §-s S kirjeldatakse tegevusi, mille elluviimist toetatakse. Tegevused on jagatud kahte
kategooriasse. Toetust on vdimalik taotledanii loodavate konsortsiumite tihistegevusteks kui
institutsionaalseteks tegevusteks.

ASTRA+ tegevused 1 ja 2 on iihistegevused. TA-asutuste ning korgkoolide koostoos loodud
konsortsiumites tegutsevad asutused tihiselt tGhusate teadushalduse ja teadmussiirde teenuste
arendamiseks, TA-asutuste teenuste tehnilise toe valmiduse tagamiseks, turundamiseks ja
vastavate oskuste arendamiseks, mis aitavad kaasa loodud teadustulemuste ettevalmistamisele
nende kasutusele votmiseks driliselt, iihiskonna hiivanguks voi avalike teenustega seotud
otstarbel.

Uhistegevusteks loodavate konsortsiumite eesmirgiks on asutuste koostdos siduda erinevates
teadus- ja arendustegevuse uurimisvaldkondades olevat potentsiaali ettevitlusega, et arendada
arukat spetsialiseerumist, soodustada uute ambitsioonikate drimudelitega ettevotete
juurdekasvu ning luua erinevatele majandussektoritele lisandvédrtust teadus- ja arendus-
asutuste ja rakenduskdrgkoolide teadmiste siirdamise kaudu erinevate ettevotluse drimudelite
ja -oskuste ning teenuste arendamisel.

Institutsionaalselt on igal sihtgrupi asutusel vdimalik taotleda toetust §5 lg 1 punktis 4
nimetatud tegevuste elluviimiseks. Olemasolevate laborite baasil teenuste véljaarendamine
peab olema seotud nutika spetsialiseerumise valdkondadega, samuti peavad need olema seotud
meetme eesmirkidega ja/voi teiste §5 Ig 1 punktis 3 toetatavate tegevustega, mis tdhendab, et
eraldi ainult uue labori arendamiseks toetust taotleda ei saa.

Esimene piirang on seotud perioodi 2021-2027 poliitikacesmirgi ,,Nutikam Eesti“ esitatavate
nduetega, mille kohaselt peavad toetatavad tegevused olema seotud nutika spetsialiseerumise
kasvuvaldkondadega.

Eelndu §5 lg 1 punkti 1 alusel antakse toetust asutuste konsortsiumi iihistegevustele, mis
arendavad asutuste vdimekusi teadmussiirde valdkonnas. Uhise konsortsiumina tegutsedes

11



saavutavad asutused siinergiat oma voimekuste (milleks on asutuse teadlaste ettevotlusalased
teadmised, intellektuaalomandi kommertsialiseerimiseks vajalikud teadmised, teadmus- ja
tehnoloogiasiirde iiksuste voimekus, et varajases faasis teadusmahukad ideed ja nende pdhjal
loodavad ettevotlusiiksused saaksid vajalikku tuge) arendamiseks, kasutades saadud laiemaid
kogemusi asutuste vahelisest koosloomest ja koos tegutsemisest. Uhistegevuste eesmirk on
siduda erinevates teadus- ja arendustegevuse uurimisvaldkondades olevat potentsiaali (kui liks
asutus ei ole nii voimekas, siis koos vorgustikuna tegutsedes ja teistelt Oppides saaks seda
voimekust juurde luua) ettevotlusega, et arendada arukat spetsialiseerumist, soodustada uute
ambitsioonikate  drimudelitega  ettevOotete  juurdekasvu  ning  luua  erinevatele
majandussektoritele lisandvéartust TA-asutuste ja rakenduskorgkoolide teadmiste siirdamise
kaudu erinevate ettevotluse drimudelite ja -oskuste ning teenuste arendamisel. ADAPTER-i
platvormi kaudu teadustulemuste parema turundamise ja laiema teadmussiirde alase
vorgustumise eesmargil loodav konsortsium peab arendama platvormi funktsionaalsemaks,
uuendama selle kasutusliideseid kasutajasdbralikumaks ning turundama platvormi laiemalt.
Olulised on vorgustumise tegevused, mis toetavad teadlaste osalemist ettevotlikus
avastusprotsessis, platvormi ja seal kuvatavate teenuste turundamise tegevused, samuti
intellektuaalomandi strateegiate véljatoStamise ja loodud intellektuaalomandi 6igusliku
lahenduse korraldamise toe pakkumine konsortsiumi liikmetele.  Teenustele tehnilise toe
valmiduse tagamiseks asutuste {ihishanked teadmussiirde tarkvara programmidele;
rahvusvaheliseks vorgustumiseks teadmussiirde valdkonna konverentside, seminaride ja
messide Uhiskiilastused.

Eelndu §51g 1 p1 tegevuse eesmédrk on, et Eesti teadusasutuste ja kdrgkoolide teadusteenused
on (ADAPTER-i e-platvormi: www.adapter.ee) sihtriihmadele kittesaadavad ja neid pakutaks
tohusalt ja koostoiselt. ADAPTER on Eesti iilikoolide ning teadus- ja arendusasutuste
tihisplatvorm, kuhu asutused panustavad nii platvormi tehniliseks arendamiseks kui ka iihise
koostoovorgustiku toimimise kaudu. ADAPTER-i1 abil saab ettevOtja kiiresti ithendust
vorgustikku  kuuluvate teadusasutustega, et leida endale koostoopartner. Sellise
koostdoplatvormi olemasolu on hiddavajalik andmaks signaali nii iilikoolidele kui ettevotetele,
et koost6o on oodatud. Vilja on toodud vajadus suurendada iilikoolidevahelist koost6od ja
edendada seda strateegiliselt kdikidel tasanditel.

Eelndu §5 Ig 1 p 2 kohasele tegevusele toetuse taotlemine peab olema eraldiseisvalt kirjeldatud,
kuna sellega panustatakse poliitikavaldkonnas ,,Nutikam Eesti teise EL erieesmérki (a)(iv)
»aruka spetsialiseerumise, toostusliku tilemineku ja ettevdtluse oskuste arendamine* ja on sama
poliitikavaldkonna alt teise EL erieesmirki, (a)(i) ,teadus- ja innovatsioonivdime ning
korgetasemeliste tehnoloogiate kasutuselevotu arendamine ja suurendamine® panustavatest
tegevustest erineva toetusmédraga. Nimetatud p 2 kohaselt toetatakse maksimaalselt kuni kahte
iihistaotlust erinevatelt asutuste konsortsiumitelt, mis sisaldavad koigile iihistaotluses
osalevatele asutustele ning kogu sihtgrupile laiemalt sobivate teadmussiirde ja driarenduse
alaste teadmiste ja oskuste suurendamise ja parandamise programmi vélja tootamist ja
nimetatud programmis osalemise vdimaluse tagamist sihtgrupi asutustele. Eesmérgiks on Eesti
teadus- ja arendusasutuste tootajate, sealhulgas uurimisriihmade juhtide ja teiste akadeemiliste
tootajate ning teadusadministraatorite juhtimis- ja drialaste teadmiste ja oskuste kasvatamine
selleks, et nad oleksid ettevotlikumad, oleksid teadlikud ettevdtete loomise voimalustest ning
ettevotluse alustamisest ja efektiivsest ettevotte juhtimisest. Ettevotlik mdtteviis on
pohipadevus, mis aitab teadmisi médrgata ja vdirtustada, et tekitada nii drilist kui tihiskondlikku
moju.

Samuti toetatakse akadeemilise ja tugitOdtajate vajalike oskuste ja kogemuste omandamist
ettevotluskoostod ja kommertsialiseerimisoskuste arendamisega seotud vorgustikes ja

5 ,Teaduse kommertsialiseerimine Eestis”, Technopolis, Startup Estonia, 2019:
https://media.voog.com/0000/0037/5345 /files/SpinOff_lopparaunne_avaldamiseks.pdf
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kogemusdppe kaudu maailma tipptasemel teadmussiirdekeskustes. Kompetentside
arendamiseks kasutatakse erinevaid formaate: koolitused, seminarid, dppekédigud, staZzeerimine,
mentorlus, toOvarjutamine, arvestades seejuures ka rahvusvahelise kogemuse ja kompetentsi
kaasamise moodet (niditeks oskuste tdiendamine teadus- ja tehnoloogiaorganisatsioonide,
iilikoolide ja teiste tipptasemel teadusuuringute kommertsialiseerimisasutuste  ja
teadusorganisatsioonidega koostoos, véliskoolitustel osalemine, vélisekspertide koolitused
Eestis jms). Arendatakse ka teadustulemuste tootestamise alaseid teadmisi ja sellega
seonduvaid oskusi (sh intellektuaalomandi teemad, kommunikatsioon, turundus), samuti
partnersuhete haldust, konflikti juhtimist, intellektuaalomandi analiiiisi, hinnastamist ja
kommertsialiseerimismudeli valimist (sellega seoses ka vastavat riskihindamist, patenteerimist
ja hilisemat patendi juhtimist).

Eesti teadus on heal tasemel, aga vaid védhesed teadustulemused jouavad uute toodete voi
teenusteni ettevotetes voi avalikus sektoris. Seetdttu tuleb riigil leida viise ja kujundada
keskkonda, mis soosiks teadusasutuste ja ettevotete koostodd nii uurimisiilesannete
pistitamisel kui teadustdo tulemustele rakenduste leidmisel.

Ettevotlusoskuste arendamine, ettevdtlustavade, ldhenemisviiside, protsesside ja meetodite
arendamine, mis baseerub avastuspdhistele meetoditele, loovusele ja kriitilisele motlemisele,
suurte iihiskondlike véljakutsete moistmisele, loob eelduse uudsete ideede rakendamisele, sh
spin-off ettevotete loomisele. Nende oskuste hulka kuuluvad muuhulgas disainmdtlemine,
arijuhtimine, modelleerimine ja planeerimine, investeerimisvalmidus, innovatsiooniturundus,
konfliktide juhtimine, loomingulised lahendused, avatud innovatsioon ja koostodpartnerlus,
juhtimine ja meeskonna juhendamine.® On viis peamist argumenti, miks ettevdtlussuutlikkus
on teadmussiirde kataliisaatoriks nii oluline: 1) ettevotlikkus on spin-off ettevotete loomise
pohikomponent; 2) ettevotlikkus on oskuste arendamise ja loova juhtimise vahend; 3)
ettevotlikkus on 6kosilisteemne kultuurimuutus teadmiste vadrtustamiseks; 4) ettevotlikkus on
vorgustumise kataliisaator; ja 5) ettevotlikkus on kaasav ja sotsiaalne uuenduslik 1dhenemine.
Ulikooli tddtajate ettevdtlusalaste padevuste arendamise korraldus on viga erinev ja see ei
kajasta alati akadeemiliste asutuste erinevusi, vaid tuleneb pigem sellest, kuivord prioriteetseks
peetakse ettevotlusalaseid teadmisi. Antud sekkumisega aitame iihtse ldhenemisviisi abil
teadus- ja kdrgharidussektoris ettevatlikkuse alaseid pddevusi suurendada.

Eelndu § 5 lg 1 tegevuse 3 kohaselt toetatakse asutusi uurimisriihmade teadustulemuste
innovatsioonikiipsuse edasiarendamist. Oluline, et meeskond tegutseb innovatsioonikiipsuse
taseme (Rootsi KTH mudel, inglk.: Funding Readiness Level (FRL), seletuskirja lisa 1)
tostmise kaudu ideele viliste rahastusvoimaluste leidmise suunas. Soositud on projektid, mis
on multidistsiplinaarsed ja hdlmavad mitmeid asutusi ja nende asutuste uurimisgruppide iihist
tegevust. Toetust antakse teadusuuringutes loodud tulemuste iihiskondliku moju
suurendamiseks, et need ideed jouaksid turukiipsemaks ning teadusasutuste ja korgkoolide
institutsionaalse teadmussiirde suutlikkus sellega touseks. Tegevuse 3 tulemuseks on FRL
taseme tostmine vdhemalt iihe taseme vdrra.

Rahastamine toimub esitatud eelarveprojekti alusel kindlasummalise maksena. Taotleja esitab
eelarve projekti eesmirkide saavutamiseks kuni 75 000 euro suuruse toetuse mahus, seal hulgas
omaosalus 15%. Toetuse koondsumma arvestamise aluseks on Eestis innovatsioonigrante
rahastavate fondide andmed ja vastavate ekspertide esitatud soovitused (seletuskirja Lisa 2 ja
3). Innovatsioonikiipsuse tdstmise grant on suunatud eelkdige alustavatele uurimisrithma
juhtidele, kes hakkavad oma suunda ja riihma {les ehitama. Seni edukalt alus- ja
rakendusuuringute rithma juhtinud teadlane peab eksperimentaalarenduseks iisna palju oma
senises tegevuses iimber korraldama - on vaja komplekteerida uute/tdiendavate padevustega

6 Third Thematic Report — Intermediaries https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/statistics/policy-support-
facility/psf-challenge/mutual-leaming-exercise-knowledge-valorisation-focus-skills-intersectoral-cooperation-and-incentive
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riihm, kaasata intellektuaalomandi ja driarenduse komponent jmt. voi siis seni rithma litkkmena
tegutsenud teadlane loob oma iseseisva rithma projekti elluviimiseks.

Eelndu §5 lg 1 p 4 tegevusteks on institutsionaalsed tegevused teadussiisteemi,
ettevotluskeskkonna ning iihiskonna teiste siisteemide koostoimest ja vajadustest ldhtuvalt
teadmussiirde teenuste pakkumiseks vajaliku keskkonna loomine ja tdiendamine ning asutuste
poolt teadusmahukate teenuste tugisiisteemi loomiseks nutika spetsialiseerumise
kasvuvaldkondades. Lisaks teadmusteenuste véljaarendamiseks vajaliku materiaalse ja
immateriaalse vara soetamine ja tdiendamine olemasoleva teadustaristu baasil. Laboritehnika
(teadustaristu) ei liigitu taristuks, mis vajaks eraldi kliimakindluse hindamist. Nimetatud
tegevuste hulka kuuluvad asutuse potentsiaalsete klientide (nii driettevotted kui avaliku sektori
asutused) teadlikkuse kasvatamine teadusasutuste ja korgkoolide pakutavatest teadmusiirde
teenustest, teadustulemustesse investeerimise voimalustest ning teenuste osutamiseks vajalikud
sertifitseerimised, et asutustel suureneks voimekus pakkuda laboriteenuseid, konsultatsiooni-
ja ndustamisteenuseid. Nimetatud teenuste arendamiseks tugevdatakse ka teadmussiiret
koordineerivaid iiksusi (asutustes olemasolevad voi loodavaid) uute voimekustega, et vastavad
tiksused oleksid operatiivsed ja saaksid asutustes tugistruktuurina tagada tead mussiirde teenuste
pakkumise jatkusuutlikkuse. Tohus teadmussiire eeldab kasutajate ja turgude ldhedust ja
kaasatust, usaldusvédrset temaatilist ja/vdi funktsionaalset spetsialiseerumist, head tehnilist
sOltumatust, suurepéraseid sidemed to0stuse ja iihiskonnaga (vOrgustumine) ning piisavaid ja
arenenud voimeid (oskused). Seetdttu on vaja tegevussuutlikkust, et pddseda juurde sihtriihmale
ja teenindada neid, védrtustades samal ajal loodud teadmisi optimaalse strateegilise ja
majandusliku  vdirtusega. Teadmussiirde teenuste arendamine hdlmab muu hulgas
potentsiaalsete loodud voi omandatud varade viljaselgitamist, potentsiaalse vara tehniliste,
juriidiliste ja turueeliste hindamist ning vastava toe pakkumist asutuse uurimisgruppidele,
otsuste tegemist olemasoleva intellektuaalse vara kaitsevormide kohta, turundus- ja
teadmussiirde strateegia kindlaksmédéramist ja parimate partnerite viljaselgitamist’.

Eelndu §5 16ikes 2 seatakse ndue sama paragrahvi Ig 1 p 1 all rahastatavate konsortsiumite
arvule ning konsortsiumisse minimaalselt kaasatud partnerasutustele. Antud punkti all
rahastatakse lihe konsortsiumi taotlust. Kaasatavate partnerasutuste vilja toomisega tagatakse
sihtgrupi asutuste proportsionaalne osalemine konsortsiumis, et ADAPTERi platvormi
teenused arendataks vilja siinergias kogu sihtgrupiga.

Eelndu §5 16ikes 3 seatakse ndue sama paragrahvi Ig 1 p 2 all rahastatavate konsortsiumite
arvule, konsortsiumisse minimaalselt kaasatud partnerasutustele. Antud ndudega tagatakse
sihtgrupi laiem kaasatus konsortsiumisse, et vilja tootatavad ja rakendatavad oskuste
arendamise programmid oleksid iihtsel kdrgel tasemel ning arvestaksid ka sihtgrupi spetsiifikat.
Uks ja sama asutus vdib samaaegselt osaleda mitmes konsortsiumis. Sihtgrupi spetsiifilised
vajadused selgitatakse vélja taotlusega esitatavas vastavas akadeemiliste tOGtajate ja teiste
teadustdoga seotud isikute ja teadusadministraatorite koolitusvajaduste analiiiisis.

Eelndu §5 10ikes 4 seatakse ndue taotluse esitamiseks sama paragrahvi Ig 1 punktides 1 ja 2
rahastatavate konsortsiumite juhtpartneri poolt. Selle ndudega selgitatakse, kellel on vdimalik
konsortsiumi taotlus esitada.

Eelndu §5 16ikes 5 seatakse ndue sama paragrahvi 1g 1 p 3 all taotlevatele asutustele. Tuuakse
vilja, kes sihtgrupi asutustest saavad taotlusi esitada.

Eelndu §5 loikes 6 seatakse ndue sama paragrahvi Ig 1 p 4 all rahastatavatele lihe asutuse
pohistele taotlustele. Sellega sidtestatakse, et iga asutus saab oma asutusesisesteks
institutsionaalseteks teadmussiirde tegevusteks esitada iihe taotluse kogu toetuse abikdlbliku

7 Commission Recommendation (EU) 2023/499 of 1 March 2023 on a Code of Practice on the management of intellectual
assets for knowledge valorisation in the European Research Area
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perioodi kohta. Tegevused peavad olema eristatavad ega tohi dubleerida §5 Ig 1 punktides 1-3
toodud tegevusi ega meetme ,,Majanduse ja iihiskonna vajadustele vastavate tipptasemel
teadmuse ja teadustaristu teenuste kittesaadavaks tegemine TAIE fookusvaldkondades™
tegevusi.
Eelndu §5 10ikes 7 seatakse ndue sama paragrahvi Ig 1 punktides 3 ja 4 toodud tegevuste puhul
taotlevatele asutustele. Antud tegevused on asutuste-pohised ehk institutsionaalsed tegevused.
Eelndu §5 16ikes 8 seatakse ndue sama paragrahvi Ig 1 p 4 all rahastatavate soetuste vajalikule
seosele meetme eesmirkidega ja/vdi sama ldike 1 punkti 3 all toodud tegevustega. Kui
investeeringuvajadus ei vasta antud kriteeriumile, siis seda kdesoleva méiéruse alusel ei
rahastata. Vastav piirang on kehtestatud selleks, et asutused saaksid investeeringute abil
arendada teenuseid, mis on suunatud teadustulemuste voimalikult kiirele rakendumisele
tthiskonnas.
Eelndu §5 16ike 9 alusel peavad § 5 16ike 1 punktides 1- 4 rahastatavad projektid olema
seostatud riiklike ja asutuse arengukavade voi strateegiatega ning suunatud arenguhiippele ja
teenuste arendamiseks vajalikes protsessides muudatuste labiviimisele.
Eelndu §5 16ige 10 seab taotlejale tingimuseks, et toetatavad tegevused on kooskdlas ,.ei
kahjusta oluliselt pohimottega. Projektides tuleb véltida kahju keskkonna eesmirkide
saavutamisele.
Eelndu §5 16ikes 11 viidatakse tegevuste loetelule, mida kdesoleva médrusega ei toetata.
Abikdlbmatud on Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2021/1058 (24. juuni 2021),
mis kisitleb Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi, artiklis 7 nimetatud
investeeringud. Nimetatud artiklis mérgitakse abikdlbmatuks investeeringud nutika
spetsialiseerumise valdkondadega puutumuslikel teemadel, muu hulgas:
- jadtmete prigilasse ladustamisel v.a igakiilgselt pohjendatud juhtudel voi
olemasolevate priigilate dekomisjoneerimiseks, limberkorraldamiseks voi ohutuks
muutmiseks nii, et sellised investeeringud ei suurendaks priigilate voimusust;
- jadtmejadkide kéitlemise rajatiste voimsuse suurendamisel v.a igakiilgselt pdhjendatud
juhtudel voi investeeringud tehnoloogiasse, et votta jadtmejadkidest saadud materjale
taaskasutusse ringmajanduse eesmargil;
- fossiilkiituste tootmise, tootlemise, transpordi, jaotuse, ladustamise voi pdlemisega
seotud tegevustel v.a tahketel fossiilkiitustel todtavate kiittesiisteemide asendamine
gaasikiittel todtavate siisteemidega midruses margitud eesmairkidel, gaasi lilekande- ja
jaotusvorkude laiendamisse ning nende kasutusotstarbe muutmisse, timberehitamisse
vOi moderniseerimisse madruses margitud alatingimusel, avalikuks kasutamiseks ette
ndhtud keskkonnasdbralikesse sdidukitesse ja elanikkonnakaitse- ja tuletorjeteenistusse
projekteeritud ja ehitatud voi kohandatud sdidukitesse.
Euroopa parlamendi ja ndukogu méiédruse (EL) 2018/1999 artikli 2 1oike 62 jérgi on
fossiilkiitusteks taastumatud siisinikul pdhinevad energiaallikaid nagu tahked kiitused (mh
kivisiisi, turvas, pruunsiisi, pdlevkivi), maagaas ja nafta.

Eelndu §-s 6 sitestab tegevuste abikdlblikud kulud. Kuna eelndu tegevused on kavandatud
teadus- ja arendusasutuste ning kdrgkoolide erinevate teadmussiirde tegevuste toetuseks, on
abikdlblike kulude sitestamisel ldhtutud pohimottest hoida nimekiri voimalikult avatud, et
voimaldada paindlikkust.

Eelndu §6 lg 1 sétestab abikdlblikkuse iildtingimused.

Eelndu §6 g 2 sétestab abikdlblikud kulud jargnevalt:

1) Personalikulu vastavalt ithendmaééiruse § 16-le;

Asutuseviliseid eksperte, kes on tegutsenud voOi tegutsevad ettevotete voi teadmussiirde
organisatsioonide teadmussiirde tegevuste praktikutena, saab kaasata nii sise- kui valisriikide
ekspertide hulgast. Teadmussiirde ekspertidega seotud kulud on antud meetmes abikolblikud.
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2) kdesoleva méadruse § 5 16ike 1 punktides 1 ja 4 toodud tegevuste elluviimisega otseselt seotud
tootajate, kes on todle voetud abikdlblikkuse perioodil, personalikulud. Nimetatud
personalikulu toetuse suurus on esimestel projekti aastatel kdrgem vastava voimekuse asutusse
loomiseks. Hiljem toetuse osakaal viheneb, et asutus vitaks nimetatud todtajate personalikulud
tegevuste jatkusuutlikkuse tagamiseks jirk-jargult suuremas mahus enda kanda. § 5 16ike 1
punkti 2 tegevustes on personalikulu toetatav kuni 100%, kuid abikdlblik on ainult see osa
personalikuludest, mis on seotud koolitusprogrammi véljatootamisega ja meetme sihtgrupis
programmi ellu viimisega. Vastav ndue on kehtestatud vihendamaksriski toetuse kasutamiseks
asutuste pikaajaliste plisikulude katmiseks.

3) konverentside, seminaride, oskuste arendamise ja teiste iirituste korraldamise kulud. Urituste
korraldamisel jérgitakse keskkonnahoidlike {irituste korraldamise juhendit.

4) teadmussiirde vorgustike osavotu- ja asjakohaste organisatsioonide litkkmeks astumise tasu,
konverentsidel osalemise tasu, mille nditena ASTP (Association of Knowledge Transfer
Professionals)  liikmelisus  tagab vastavatel teadmussiirde seminaridel osalemise
soodustingimustel, aidates ressursisddstlikumalt kasutada tegevustele kulutatavaid vahendeid.
Vorgustikud on tohusad organisatsioonivormid teadmiste jagamise ja koosloomise toetamiseks,
kuna vorgustikud saavad ithendada osalisi, et vidirtustada teadmisi tohusamalt kui iiks
organisatsioon suudab?®.

5) vilisldhetuste kulud teadmussiirde vorgustike ja oskuste arendamise vilisiiritustel
osalemiseks. Vilisiiritustel osalemised aitavad kaasa parimatest praktikatest ja teadmistest
Oppimisele ning selline vorgustumine aitab luua uut oskusteavet teadmussiirdeks.

6) teavitamiskulud, mis kaasnevad Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a méiéruses nr 54
»Perioodi 2021-2027 iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide vahendite andmisest
avalikkuse teavitamine* nimetatud kohustuste tiitmisega.

7) sisseostetavate teenuste kulud.

8) kdesoleva madruse § 5 16ike 1 punktis 3 kirjeldatud tegevustega seotud kindlasummalise
maksetena rahastatavate projektide kulud.

Kindlasummalise makse suurus médratakse toetuse saaja poolt esitatud detailse eelarve alusel.
Kavandatavaid kulusid ja nende maksumust hinnatakse enne toetuse andmise otsuse tegemist,
arvestades kédesolevas mééruses sétestatud abikolblikkuse tingimusi. Tegevuste elluviimiseks
vajalikud kulud peavad olema vajalikud, mdistlikud ja pdhjendatud. Toetuse saaja on
kohustatud toendama kindlasummalise makse eelarve mdistlikkust ja aluseid, milleks on
toetuse taotlemisel esitatud tegevuste eelarve ja moni muu tdendav dokument, mis on tegevuse
eelarvestamise aluseks (nditeks hinnapakkumised, hinnakirjad, arvutuskiik). Toetuse saaja
peab tdoendama ka kindlasummalise makse aluseks oleva tulemuse/tulemuste saavutamist.
Kindlasummalise maksena toetuse andmisel tegelikult tekkinud kulusid ei pea toetuse saaja
hilisemalt tdendama ega raamatupidamises eristama. Koik kindlasummalise makse
rakendamise tingimused ehk toetuse maksmise aluseks olevad tulemused ja nende tdendamise
alused sitestatakse taotluse rahuldamise otsuses.

9) kdesoleva miidruse § 5 loike 1 punktis 4 nimetatud tegevuste teostamiseks seadmete ja
aparatuuri soetamise, paigaldamise ja seadistamise kulud ning investeeringud teenuse
osutamiseks vajalikesse digilahendustesse  ja infosiisteemidesse, sealhulgas
kliendihaldustarkvara, driarenduse ja intellektuaalomandi kaitsmise protsessis vajalike
andmebaaside litsentside soetamine kuni 15 % ulatuses asutuse institutsionaalse projekti
kogumaksumusest. Tarkvara ja litsentsid on eelduseks sellele, et loodava intellektuaalomandi

kaitsmine voimalik oleks, ehk tegemist on eelduste loomisega.
10) koolituskulud.

8 Final Report 2024: Mutual learning exercise on knowledge valorisation - Publications Office of
the EU (europa.eu)
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Eelndu §6 lg 3 sétestab, et kdesoleva madruse § 5 10oike 1 tegevustes moodustavad kaudsed
kulud 15% rahastamiskdlblikest otsestest personalikuludest vastavalt tthendmééruse §-le 21.
Eelndu §6 lg 4 sitestab tegevuse abikdlbmatud kulud.

Asutuste piisikulude abikdlbmatus tuleneb eesmirgist toetada vaid uute, ettevotete vajadustest
lahtuvate teenuste arendamisega tekkivaid vajalikke personali- ja laborikulusid.

TasemeOppe arendamise- ja pakkumisega seotud kulu ei ole abikdlblik. Tasemedpe on
kutsedppeasutuste seaduse § 23 Ig 2 p 1 tdhenduses Ope, mille kdigus omandatakse kindlale
kvalifikatsioonitasemele vastav kvalifikatsioon, mis vdimaldab juurdepéddsu jargmise
kvalifikatsioonitaseme Oppele. Samuti ei ole abikodlbulikud esinduskulud ja kingitused.
Abikdlbmatuteks kuludeks loetakse siseriiklikud 1&hetuskulud sh ametniku, teenistuja, t66-,
toovotu-voi kdsunduslepingu alusel toetatavate tegevuste heaks teenust osutava voi todd tegeva
isiku voi1 tegevuste elluviimisega seotud kolmanda isiku riigisisese ldhetamise voi liikkumisega
seotud sdidu- ja majutuskulud tegelike kulude alusel. Toetatavate tegevuste heaks tootava
personali, sh ametniku, teenistuja, lepingulise tdotaja vOi kolmanda isiku riigisisese
lahetamisega tekkivad soidu- ja majutuskulud on summaliselt viiksed, kuid nduavad
abikdlblikkuse tdendamiseks ja kontrollimiseks suurt hulka dokumente, mis tdhendab suurt
halduskoormust nii toetuse saajale kui rakendusiiksusele ning riski abikdlbmatute kulude
tekkimiseks. Kuluefektiivsuse tagamiseks ning abikolbmatute kulude tekkimise riski
maandamiseks tegevuse elluviimisel on otstarbekaks hiivitada riigisisese ldhetamisega seotud
kulud toetuse saajale lihtsustatud viisil 15% {ihtse médrana saadavatest projekti otsestest
personalikuludest. Toetuse saaja ldhtub riigisisese ldhetusega seotud kulude hiivitamisel
tootajale, ametnikule, teenistujale, lepingulisele tootajale voi kolmandale isikule piirmédéradest,
mis on kehtestatud kas siseriiklikult voi vastavuses toetust saavale asutusele antud padevusega.

Eelndu § 7 késitleb riigiabi.

Riigiabi reeglistiku eesmirk on vilistada igasugune Euroopa Liidu (EL) siseturu kaitset
kahjustav ja konkurentsi moonutav abi ettevotjatele riigi poolt, mis on keelatud. Riigiabi
reguleerivad ELi digusaktid ning siseriiklikul tasandil konkurentsiseaduse riigiabi peatiikk (6.
ptk). Vastavalt ELi toimimise lepingu artikkel 107 I6ikele 1 on igasugune litkkmesriigi poolt voi
riigi ressurssidest iikskoik missugusel kujul antav abi, mis kahjustab voi dhvardab kahjustada
konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid voOi teatud kaupade tootmist, ihisturuga
kokkusobimatu niivord, kuivord see kahjustab liikkmesriikide vahelist kaubandust.
Otsustamisel, kas tegemist on riigiabiga, tuleb toetusmeedet hinnata viie kriteeriumi alusel:

1) abi antakse riigi, linna vdi valla vahenditest;

2) abi antakse ettevotjale;

3) abimeetmel on valikuline iseloom,;

4) abimeede annab abi saajale majandusliku eelise;

5) abimeed e moonutab voi voib moonutada konkurentsi ja kahjustab kaubandust Euroopa Liidu
riikide vahel.

Uksnes juhul, kui abi vastab kdigile kriteeriumitele, on tegemist riigiabiga.

1. Abi antakse riigi poolt voi riigi ressurssidest

Riigiabiks loetakse neid eeliseid, mis tulevad otseselt vai kaudselt antud riigi ressurssidest.
Kéesoleva médruse kontekstis panustab riik tegevuse kaasfinantseeringusse, samuti loetakse
struktuuritoetust riigi vahenditeks.

2. Abi antakse ettevotjale

Euroopa Kohtu praktika jirgi tuleb ettevotjateks lugeda koiki iiksusi, mis tegelevad
majandustegevusega. Seejuures ei ole oluline nende tliksuste diguslik seisund ega rahastamise
viis. Médrav on vaid asjaolu, kas faktiliselt tegeletakse majandustegevusega.

Toetust voivad taotleda avaliku sektori asutused. Kui selgub, et avaliku sektori asutusele antav
toetus tegevustes § 5 Ig 1 punktis 4 kvalifitseerub riigiabiks (toetatakse majandustegevusi),
kohaldatakse talle suurettevotetele moeldud toetuse médrasid. § 51g 1 punktides 1-2 sédtestatud
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tegevuste puhul antakse abi iihistegevusteks konsortsiumitele, mille moodustavad avalik-
oiguslikud iilikoolid, positiivselt evalveeritud riigi vOi avalik-diguslikud  teadus- ja
arendusasutused voi rakenduskorgkoolid teadus-, arendus- vOi innovatsioonitegevusteks voi
teadmussiirdeks, mida ei loeta majandustegevuseks, seega ei ole tegemist riigiabiga. Vastavalt
teadus- ja arendustegevustegevuseks ning innovatsiooniks antava riigiabi raamistikus
(2022/C414/01) sétestatule ei sisalda teadus-ja arendusabi teadusasutustele voi teadusuuringute
taristule riigiabi, kui tegemist on teadusasutuste ja teadusuuringute taristu
mittemajandustegevuse (nditeks Opetamine, sOltumatu teadustegevus, teadusuuringute
tulemuste levitamine, teadmussiirde alane tegevus, kui saadav kasum investeeritakse
teadusasutuse voOi taristu mittemajandustegevusse) rahastamisega; teadusasutust voi
teadusuuringute taristut kasutatakse peaaegu tdielikult mittemajandustegevuseks ja
majandustegevus on vaid korvaltegevuseks (mitte iile 20% {iildisest aastasest tegevusmahust);
tegemist on teadusasutuste vOi teadusuuringute taristu majandustegevusega (nditeks
lepingulised teadusuuringud voi teadusteenused), aga seda tehakse turutingimustel; teadus- ja
arendusprojektis osalevad teadusasutus ning ettevdtja ja ettevotja katab koik projekti kulud voi
projekti tulemusi voib laialdaselt levitada voi projekti tulemusel tekkivad intellektuaalomandi
Oigused jagatakse koostdodpartnerite vahel vastavalt nende toOpanusele voi sissemaksetele voi
ettevotja maksab intellektuaalomandi diguste eest turuhinnale vastavat tasu.

3. Abimeetmel on valikuline iseloom

Toetust antakse teadmussiirde tegevusteks riigi— ja avalik-Oiguslike positiivselt evalveeritud
teadus- ja arendusasutuste ning korgkoolide ja tihiskonna teenimise vOimekuse tdstmiseks
asutuste vastutusvaldkondades. Tegevused peavad kasvatama asutustes ettevotluskoostddd,
tagama teadus- ja arendusasutustes ja korgkoolides tekkivate teadustulemuste voimalikult kiire
rakendumise iihiskonnas ning teadus- ja arendus- ning korgharidussiisteemis ettevotliku
motteviisi vadrtustamise.

Toetuse taotlemiseks tuleb esitada taotlus, mis 1dbib hindamise erinevate kriteeriumide alusel.
Kui moni seatud kriteeriumidest saab punkte alla lavendi, siis taotlus positiivset otsust ei saa.
Eelpooltoodut arvestades vaib oelda, et antud tegevusel on valikuline iseloom.

4. Abimeede annab abi saajale majandusliku eelise

Teadustdo tulemuste viimine tehnoloogia valmidusastmete skaalal turule ldhemale on iildjuhul
pikaajaline protsess, mis 10peb, kui pohitoode on vélja arendatud ja tdhelepanu suunatakse
tootmise planeerimisele voi turu laiendamisele. Abimeede voib anda, kuid ei pruugi, abi saajale
majandusliku eelise, kuna toetuse abil saavad asutuste tootajad juurde teadmisi ning on
voimalik arendada vilja uusi teenuseid, mis aitavad kaasa asutuse protsesside arendamisele ja
tédiustamisele.

5. Abimeede moonutab v4i vdib moonutada konkurentsi ja kahjustab kaubandust Euroopa
Liidu riikide vahel.

Tegevuse raames antava toetuse puhul ei ole konkurentsi moonutamine voi kaubanduse
mdjutamine EL riikide vahel vilistatud. Vastavalt ELi toimimise lepingu artikkel 107 1dikele 1
voib ettevotetele voi asutustele antava abi puhul olla tegemist riigiabi andmisega.

Eelndu §-s 8 sitestab abikdlblikkuse perioodi.

Tegevuse abikdlblikkuse perioodiks on 1. jaanuar 2024 kuni 31. august 2029.

Eelndu § 8 Ig 2 sdtestab kiesoleva médruse § 5 10ike 1 punktide 1, 2 ja 4 alusel nende projektide
kulude eraldi vélja toomist, mis on abikdlblikkuse perioodil tehtud enne rahastamisotsust.
Eelndu § 8 lg 3 sétestab kédesoleva madruse § 5 1oike 1 punkti 3 alusel rahastatavate asutuste
projektide kestvuse, milleks on 12 kuud. Projekti hinnatavaks tulemuseks on
innovatsioonikiipsuse taseme tdus vdhemalt iihe taseme vorra projekti taotluses mirgitud
algtasemest.

Eelndu § 9 sitestab taotletava toetuse kogumaksumuse, piirsummade ja osakaaluga seonduva.
Maiirusega eraldatakse kokku 39 428 614 eurot, mida rahastatakse jargnevalt:
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1) Euroopa Regionaalarengu Fond (edaspidi ERF) (poliitikaeesmark nr. 1 ,,Nutikam Eesti
erieesmirgi (1) ,teadus- ja innovatsioonivdime ning korgetasemeliste tehnoloogiate
kasutuselevdtu arendamine ja suurendamine® meetme 21.1.1.2 alt) 22 700 030 eurot (70%
kogumaksumusest) ja riiklik kaasfinantseering 4 864 292 eurot (15% kogumaksumusest) ning
omafinantseering vihemalt 4 864 292 eurot (vdhemalt 15%);

2) ERF (poliitikacesméark nr. 1 ,Nutikam Eesti® erieesmérgi (iv),,aruka spetsialiseerumise,
toostusliku tlilemineku ja ettevotluse oskuste arendamine® meetme 21.1.4.2 alt) 4 900 000 eurot
(kuni 70% kogumaksumusest) ja riiklik kaasfinantseering 2 100 000 eurot (vdhemalt 30%
kogumaksumusest).

3) meetmest 21.1.1.2 rahastatakse kédesoleva eelndu § 5 lg 1 punktides 1, 3 ja 4 toodud tegevusi
ning meetmest 21.1.4.2 rahastatakse § 5 lg 1 punktis 2 toodud asutuste teadmussiirde- ja
ariarendusealaste teadmiste ja oskuste suurendamise ja parandamise tegevust;

Loikes 1 sétestatakse minimaalne summa institutsionaalsetele- ja iihistaotlustele eraldi, milleks
on § 5 1oikes 1 punktis 4 nimetatud tegevuse puhul 200 000 eurot taotluse ja asutuse kohta ning
§ 5 16ikes 1 punktides1 ja2 nimetatud tegevuste puhul 500 000 eurot taotluse kohta. Taotletava
toetuse alampiiri seadmise eesmirk on viltida toetuse andmisel tegevuste ja vahendite
killustamist.

Loikes 2 sétestatakse taotletava toetuse piirmidr kdesoleva médruse § 5 1dikes 1 punktis 3
nimetatud tegevuseks, milleks on kuni 75 000 eurot projekti kohta. Antud toetussumma eest
tuleb saavutada tulemus, milleks on innovatsioonikiipsuse taseme tdus vdhemalt {ihe taseme
vorra projekti taotluses margitud algtasemest.

Loikes 3 seatakse taotletava toetuse iilempiir institutsionaalsetele sisutegevustele, s.t. § 5 1dike
1 punktis 4 nimetatud tegevustele. Rakendusasutus miéirab taotlusvooru viljakuulutamisel
asutustele taotletava toetuse iilempiiri. Ulempiiri seadmisel on arvestatud teadus- ja
arendusasutuste baasfinantseerimise, ettevotluslepingute osakaalu ning Haridus- ja
Teadusministeeriumi poolt eraldatud kdrgharidusdppe tegevustoetuse mahtusid aastatel 2019—
2023. Ulempiiri baassummana arvestatakse iihe asutuse kohta 200 000 eurot (mis on vastavalt
§ 9 1dikes 1 toodule ka toetuse taotlemise alampiiriks), millele lisandub vastav arvestuslik
summa. Kui taotluses toodud abikdlblikele tegevustele planeeritud summa ei iileta toetuse
taotlemise alampiiri, siis taotlust ei rahastata. Nii teaduse kui kdrghariduse finantseerimise ning
asutuste ettevotluslepingute mahud annavad vordselt 1/3 taotletava toetuse iilempiirist, kuid
asutused ei ole kohustatud arvestuslikku proportsiooni ettepaneku koostamisel jérgima.
Sisemine jaotus eri valdkondi puudutavate tegevuste ja eelarve osas on asutuse otsustada.
Asutusepohine tilempiiri seadmine vdimaldab toetuse eraldamisel arvestada asutuste eripérasid,
sh holmatust teadus- vOi Oppetegevusega, asutuse suurust, ettevotluskoostéod ja
vastutusvaldkondade ulatust. Taotletavale toetusele iilempiiride seadmine aitab kaasa asutuste
poolt realistlike taotluste esitamisele ja vdhendab administratiivkoormust ettepanekute
hindamisel. Igale asutusele méidratud taotletava toetuse iilempiir teatatakse asutustele
ettepanekute kogumise véljakuulutamisel. Asutuste iithinemisel voi muudel pdhjendatud
juhtudel voib rakendusasutus taotletava toetuse lilempiiri muuta. Taotletava toetuse lilempiiri
asutuste 10ikes kehtestab rakendusiiksus rakendusasutuse ettepanekul.

Loikes 4 on sétestatud toetuse maksimaalne summa méaéruse § 51g 1 punktides1 ja 4 nimetatud
soctustele, milleks on 15% asutusele kdesoleva madruse alusel kokku antavast toctusest.

Loikes 5 sdtestatakse toetuse maksimaalne piirmddr § 5 lg 1 punktides 1, 3 ja 4 toodud

tegevustele, kus toetuse osakaal on kuni 85% ja toetuse taotlejate omafinantseering on vihemalt
15%.

19



Loikes 6 sitestatakse toetuse maksimaalne piirmddr § 5 Ig 1 punktis 2 toodud tegevuseks kuni
100% abikdlblike kulude maksumusest ja toetuse taotlejatel omafinantseeringu nduet ei ole.

3. peatiikk
Nouded taotlejale, partnerile ja taotlusele

Eelnou §-s 10 Ig 1 miiratletakse voimalike toetuse saajate sihtgrupp. Toetust voib taotleda
avalik-0iguslik voi riigi teadus- ja arendusasutus, kellele on aastatel 2019-2023 eraldatud
teadus- ja arendusasutuste baasfinantseerimise toetust, avalik-Oiguslik iilikool voi1 riigi
rakenduskorgkool voi riigi asutatud sihtasutuse koosseisus tegutsev korgkool.

Eradiguslikud teadus- ja arendusasutused tegevuse sihtgruppi ei kuulu, kuna tulenevalt
ASTRA+ eesmirgist ja fookusest ei ole ritk eradiguslike asutuste puhul omanik ega vastutav
asutuse eesmirkide tditmise ega asutuse arendamise eest.

Eelndu §-s 10 lg 2 miératleb, et taotleja ja partner peavad vastama iihendmiiruse § 3 1dikele 2.

Eelndu §-s 11 tuuakse vilja taotleja kohustused.

Eelnéu §-s 12 esitatakse nduded esitatavale taotlusele. Nouded kehtivad sarnaselt nii nende
taotluste osas, mis sisaldavad iihistegevusi, kui taotluste osas, mis on institutsionaalsed.
Eelndu § 12 1dikes 1 sitestatakse ndue iihistaotluse esitamise puhul partnerite osalemise
kinnitusele ja tthendmairuse § 4 16ikes 2 nimetatud asjaolude kohta.

Eelndu § 12 Ig 2 sétestab ndoude, et projekt vastab ,.ei kahjusta oluliselt* pdhimottele.

Eelndu § 12 1g 3 sétestab kdesoleva madruse § 5 10ike 1 punkti 2 toodud tegevusteks taotluse
esitamiseks vajalikud kinnitused, andmed vo6i dokumendid.

Eelndu § 12 1g 4 sétestab nduded kédesoleva mairuse § 5 1oike 1 punkti 3 tegevusteks asutuse
poolt esitatavatele taotlustele. Eelndu § 12 Ig 4 p 4 sitestab tingimused § 5 16ike 1 punkti 3
tegevuse teistkordseks taotlemiseks. Kaheastmeline toetuse taotlemise vdimalus on vajalik
teadustulemuste turule ldhemale viimiseks, milleks erinevates valdkondades vdib aega ja
vahendeid kuluda erinevalt. Soositud on taotlused, kus tehakse koost6od mitmete asutuste ja
nende asutuste uurimisgruppide vahel. Oluline aspekt teise jarjestikuse projekti taotlemisel on
ndue projektimeeskonna eelnev osalemine § 5 10ike 1 punkti 2 raames ellu viidavas
ettevotlusalaste teadmiste ja oskuste tostmise programmis. Eeldatavalt tostetakse § 5 10ike 1
punkti 3 tegevusega nii idee innovatsioonikiipsuse taset kui ka projektimeeskonna
ettevotlikkust.

Eelndu § 12 1dikes 5 sdtestatakse mitme partneri poolt esitatava taotluse esitamiseks vajalikud
kinnitused.

Eelndu § 12 15ikes 6 sdtestatakse institutsionaalset toetust taotlevale asutusele valikuvdimalus
§ 5 Ig 1 punktis 4 nimetatud tegevuste vahel. Seejuures sitestatakse ka ndue, et iga valitud
tegevuse kohta tuleb eraldi esitada ka eelarve ja tegevuste véiljundniitajad.

4. peatiikk
Toetuse taotlemine

Eelnou §-s 13 sitestatakse taotlusvooru avamise tingimused ja taotluse esitamise tédhtajast
teavitamine.

Taotluste esitamise tdhtaja ja eelarve kinnitab rakendusasutus, kes edastab vastava info
rakendusiiksusele. § 5 106ike 1 punktides 1, 2 ja 4 taotlustele toimub {iiks taotlusvoor. § 5 16ike 1
punkti 3 tegevusteks avatakse kuni kaks vooru aastas.

Eelndu §-s 14 sitestatakse taotlemise téhtaeg ja taotluse esitamise viis.
Eelndu § 14 Idikes 1 sdtestatakse, et toimuvad eraldi taotlusvoorud § 5 1oike 1 punktide 1-4
tegevustele. Eelndu § 14 ldikes 2 sétestatakse taotluse esitamise viis.
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Eelndu § 14 10ikes 3 selgitatakse toetuse vastuvotutdhtaja nihkumist vdimaliku e-toetuse
keskkonna tehnilise rikke puhul.

5. peatiikk
Taotluste menetlemine

Eelndu 5. peatiikis kirjeldatakse taotluse esitamist, taotlusele esitatavaid noudeid, hindamis- ja
valikukriteeriume ning -metoodikat.

Eelndu §-s 15 sitestatakse taotluse esitamise ja menetlemise tingimused. Taotlus esitatakse e-
toetuse keskkonna kaudu méiruses sitestatud tingimuste kohaselt. Taotluse menetlemise
tdhtaeg on 60 toopdeva. Puuduste korral taotluses on taotlejal alates teate kdttesaamisest 10
toOpédeva aega voimalikud puudused korvaldada.

Kui taotluse tegevuste elluviimisel selgub, et mone tegevuse eelarvet ei suudeta tiita, siis voib
taotleja esitada rakendusiiksusele ettepaneku projekti eelarve muutmiseks erinevate tegevuste
vahel.

Kui esitatud taotlus rakendusiiksuse hinnangul ei vasta kdesoleva médruse § 5 lg 1 toodud
tegevustele, edastab rakendusiiksus taotluse juhtkomisjonile hinnangu saamiseks.

Kui juhtkomisjoni hinnangul ei ole ettepanekus tehtud muudatused pohjendatud, teeb
juhtkomisjon rakendusiiksusele ettepaneku taotluse mahu vdhendamiseks muudetava eelarve
summas ning see eelarve maht suunatakse meetme jargnevate voorude rahastamiseks.

Eelnou §-s 16 sitestatakse taotleja, partneri, taotluse ja projekti nduetele vastavaks
tunnistamine.

Eelnou §-s 17 sitestatakse ekspertkomisjoni ja ASTRA+ juhtkomisjoni moodustamine.

Eelndu § 17 1g 1 sétestab ekspertkomisjoni moodustamise ja tema volitused eelndu § 5 1dikes
1 p 3 nimetatud tegevuste elluviimiseks esitatud taotluste hindamisel. Ekspertkomisjon teeb
juhtkomisjonile ettepaneku positiivselt hinnatud projekti rahastamiseks, seal hulgas
kindlasummalise makse suuruse ja makse tingimused.
Eelndu § 17 Ig 2 sdtestab ASTRA+ juhtkomisjoni moodustamise ja tema volitused.
Juhtkomisjoni iilesanneteks on § 5 1digetes 1, 2 ja 4 kirjeldatud tegevuste taotluste hindamine
ja kinnitamine, § 5 1dikes 1 p 3 nimetatud tegevuste rahastamiseks ekspertkomisjoni poolt
esitatud ettepanekute kinnitamine, @ ASTRA+ tulemuslikkuse jdlgimine, vahehindamise
teostamine, projektide ja ASTRA+ paremaks elluviimiseks rakendusiiksusele ettepanekute
tegemine ja muude kéesolevast madrusest tulenevate iilesannete tditmine.
Eelndu §-s 18 sitestatakse projektide hindamine, valikukriteeriumid ja -metoodika. Projekte
hinnatakse 1dikes 1 toodud jérgmise viie hindamiskriteeriumi alusel:

1) Projekti mdju meetme eesmarkide saavutamisele;

2) Projekti pdhjendatus;

3) Projekti kuluefektiivsus;

4) Toetuse taotleja suutlikkus projekti ellu viia;

5) Projekti kooskdla Eesti pikaajalise strateegia aluspohimotete ja sihtidega.

Eelnou § 18 Ig 2 kuni 6 tuuakse vilja Ig 1 toodud hindamiskriteeriumite hindamise tépsustavad
asjaolud. Sama paragrahvi 16ike 3 punktis 5 sdtestatakse ekspertkomisjoni poolse § 5 loike 1
punkti 3 tegevuste pohjendatuse hindamise olulised kriteeriumid.

Eelndu § 18 Ig 7 sdtestatakse valikumetoodika kasutamine rakendusiiksuse poolt.
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Eelndu § 18 Ig 8 all tuuakse vélja projektide hindamine 1dikes 1 nimetatud valikukriteeriumite
16ikes skaalal 1 (mitterahuldav) kuni 5 (suurepirane) punkti. Hinne antakse 0,5 punkti
tapsusega.

Loikes 9 sitestatakse nduetele vastavaks tunnistatud taotluste juhtkomisjoni poolse hindamise
aluseks olevad jargnevad valikukriteeriumide osakaalud, mis on koosk®dlas ithendmédruse §-ga
7 ja mille osakaalud koondhindest on jargmised:

1) projekti kooskola valdkondlike arengukavadega, moju rakenduskava erieesmédrgi ja meetme
eesmirkide saavutamisele — koondhindest 25 protsenti;

2) projekti pohjendatus — koondhindest 25 protsenti;

3) projekti kuluefektiivsus — koondhindest 15 protsenti;

4) taotleja suutlikkus projekti ellu viia — koondhindest 30 protsenti;

5) projekti kooskdla Eesti 2035 aluspohimotete ja sihtidega — koondhindest 5 protsenti.

Loikes 10 tuuakse vélja nduetele vastavaks ja mittevastavaks tunnistamise kriteeriumid.
Loikes 11 tuuakse vélja valikukriteeriumi hinde ldvend, mille puhul taotluse hindamine 16peb.

Loige 12 sétestab vOrdsete néitajatega taotluste puhul eelistatavaks kriteeriumiks pikemaajalisi
ja jatkusuutlikke projekte, millel on kdesoleva paragrahvi 16ike 1 punkti 2 valikukriteeriumi
hinne korgem.

Eelndou §-s 19 sitestatakse taotluse rahuldamise tingimused ja kord. Mitme asutuse poolt
esitatavad konsortsiumite taotlused kuuluvad rahuldamisele vastavalt hindamise kéigus
tekkinud pingereale ning taotlusvooru eelarvele. Kéesoleva méédruse § 5 l1oike 1 punkti 3
tegevuses esitatud taotlused rahastatakse vastavalt hindamise kéigus tekkinud pingereale.
Asutuste poolt kdesoleva midruse § 5 1oike 1 punkti 4 all esitatud taotlused kuuluvad
rahuldamisele kuni maksimaalse asutusele kehtestatud institutsionaalse toetuse médérale ning
taotlusvooru eelarvele.

Eelndu § 19 lg 2 sétestatakse taotluse rahuldamise otsuses tépsustatavad toetuse saaja digused
ja kohustused.

Eelndu § 19 Ig 3 sdtestatakse taotluse rahuldamise otsuse taotlejale esitamise viis ja tdhtaeg.

Eelndu §-s 20 sitestatakse taotluse rahuldamata jatmise tingimused ja kord. Taotlus jietakse
rahuldamata § 5 16ikes 12 ning iithendmairuse § 8 1digetes 2 ja 3 nimetatud juhtudel.
Menetluses olevate taotluste kohta, mille rahaline maht iiletab meetme taotluste rahastamise
eelarve vaba jddgi ja mida ei ole voimalik vastavalt ithendmédruse § 9 10ikes 1 sétestatule
osaliselt rahuldada, tehakse iihendmééruse § 8 1dike 2 punkti 5 alusel taotluse rahuldamata
jatmise otsus.

Eelndu §-s 21 sitestatakse taotluse osaline voi korvaltingimusega rahuldamine. Taotluse voib
osaliselt rahuldada vastavalt {ihendmaéiruse § 9 Idikele 1, kui taotluse tdielik rahuldamine ei ole
voimalik taotluste rahastamiseks ette ndhtud eelarve mahu tdttu vai taotluse téielik rahuldamine
ei ole pohjendatud, arvestades taotletud toetuse summat, projekti tegevusi, tulemust voi
eesmirki. Taotluse rahuldamise otsuse voib teha korvaltingimusega vastavalt ihendmédruse §
9 15igetes 2 ja 3 sitestatule.

Taotluse tingimusliku rahuldamise otsuse pohjal ei teki toetuse saajal digust toetuse maksetele.
Oigus toetusega seotud maksetele, sh ettemaksetele, tekib toetuse saajal pérast rakendusiiksuse
poolt tingimuse saabumise vdi tditmise tuvastamist toetuse saaja esitatud teabe pohjal, vilja
arvatud kui teavet on vdimalik rakendusiiksusel tuvastada infosiisteemist voi andmeallikast.
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6. peatiikk
Taotluse rahuldamise otsuse muutmine ja kehtetuks tunnistamine

Eelnou §-s 22 sitestatakse taotluse rahuldamise otsuse muutmine. Taotluse rahuldamise otsust
muudetakse rakendusiiksuse algatusel voi toetuse saaja sellekohase kirjaliku avalduse alusel
ithendmaéiruse §-s 12 sétestatud tingimustel ja korras.

Taotluse rahuldamise otsust voib muuta tagasiulatuvalt, kui see aitab kaasa projekti tulemuste
saavutamisele ja muudatus on pdhjendatud.

Taotluse rahuldamise otsuses sétestatud toetuse maksimummaira ei suurendata.

Kui projekti tegevuste elluviimisel selgub, et mone tegevuse eelarvet ei suudeta tiita, voib
toetuse saaja esitada rakendusiiksusele ettepaneku projekti eelarve muutmiseks erinevate
tegevuste vahel, juhul kui see on kooskodlas riigiabi reeglitega. Kui muudatused eeldavad
juhtkomisjoni kaasamist ning juhtkomisjoni hinnangul on taotluse muudatused pohjendatud,
teeb juhtkomisjon rakendusiiksusele ettepaneku projekti muudatuse kinnitamiseks.

Kui juhtkomisjoni hinnangul ei ole ettepanekus tehtud muudatused pohjendatud, teeb
juhtkomisjon rakendusiiksusele ettepaneku projekti eelarve vihendamiseks muudetava eelarve
summas ning see eelarve maht suunatakse meetme jargnevate voorude rahastamiseks.

Eelndu §-s 23 sitestatakse taotluse rahuldamise otsuse kehtetuks tunnistamine.

7. peatiikk
Toetuse saaja ja partneri digused ja kohustused

Eelndu §-s 24 sitestatakse toetuse saaja ja partneri digused ja kohustused.

Toetuse saaja ja partner tdidavad ithendméidruse §-des 10 ja 11 nimetatud kohustusi,
teavitamisndudeid, dokumentide siilitamise kohustusi, 5 aasta kestuse ndude tditmise
kohustust, riigiabi andmist reguleerivatest oOigusaktidest tulenevaid kohustusi nende
kohalduvusel, esitama enne seadmete soetamist rakendusiiksusele prognoosi, millises ajalises
proportsioonis  plaanitakse  toetatavat taristut kasutada majandustegevuseks ja
mittemajandustegevuseks ning kohustub maksma toetuse proportsionaalselt tagasi, kui
majandustegevuse maht aastase perioodi jooksul iiletab 20% taristu aastasest kasutusmahust.

8. peatiikk
Aruannete esitamine

Eelnou §-s 25 sitestatakse toetuse saajate kohustused seoses regulaarse aruandlusega, sh
vahearuannete ja l0pparuande esitamise kohustus ja tidhtajad. Korrapdraselt esitatud aruanded
aitavad jilgida projektide edenemist ja tulemuste saavutamist ning voimaldavad vajaduse korral
juhtida tdhelepanu vajakajdémistele ja teha tegevuste elluviimises digeaegseid muudatusi.
Eelndu § 5 16ike 1 punktide 1, 2 ja 4 alusel taotletud vahemalt nelja-aastase projekti kolmandal
aastal hindab juhtkomisjon projekti elluviimist ning teeb rakendusiiksusele projektiga jatkamise
vOi mittejdtkamise ettepaneku kolme aasta aruannete alusel esitatud vahearuande pohjal.
Aruanded esitatakse rakendusiliksusele struktuuritoetuse registri e-toetuse keskkonna kaudu
seal kasutataval vormil. Lopparuanne ei erine oma olemuselt vahearuannetest, kuid selles tuleb
lisaks tavapérasele infole kirjeldada pohjalikumalt ellu viidud tegevuste mdju TAIE eesmirkide
saavutamisele ning seotud ,Eesti 2035 sihtide saavutamisele ja puutumust omavate
horisontaalsete pohimotete edendamisele.

Rakendusiiksus kinnitab aruanded kiimne td0pdeva jooksul nende rakendusiiksusele e-
keskkonnas esitamisest arvates ning kédesoleva paragrahvi 16ikes 1 toodud juhul neljakiimne
toopdeva jooksul, kui juhtkomisjon on 30 kalendripdeva jooksul teinud rakendusiiksusele
projektiga jatkamise vOi mittejatkamise ettepaneku.
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9. peatiikk
Toetuse maksmise tingimused

Eelnou §-s 26 sitestatakse toetuse maksmise kord.
Toetuse saaja esitab makse saamise aluseks ndutud dokumendid ja tdendid rakendusiiksusele
e-toetuse keskkonna kaudu.

Makse saamise aluseks noutud dokumendid ja tdendid esitatakse mitte tthedamini kui tiks kord
kvartalis. Eelndu § 5 1oikes 3 sdtestatud tegevuses toimub toetuse maksmine kindlasummalise
makse alusel, kui makse tegemise eelduseks olevate taotluse rahuldamise otsuses vdi toetuse
andmise tingimustes nimetatud tingimuste tditmine on tdendatud.

Eelndu §-s 27 sitestatakse makse menetlemise peatamise kord.

Rakendusiiksus voib peatada toetuse maksmise aluseks olevate dokumentide vai ettemakse
kasutamise toendamise menetlemise osaliselt voi tédielikult ithendmiiruse §-s 33 sidtestatud
juhul.

10. peatiikk
Finantskorrektsioonid ja vaided

Eelndu §-s 28 sdtestatakse finantskorrektsioonide tegemise ja toetuse tagastamise kord.
Finantskorrektsiooni otsus tehakse ja toetus tagastatakse vastavalt perioodi 2021-2027 Euroopa
Liidu tihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse § 28-30 ja
ithendmadaruse § 34-38 sitestatule.

Eelndu §-s 29 sdtestatakse vaide esitamise kord.

Rakendusiiksuse toimingu voi otsuse peale tuleb enne halduskohtusse kaebuse esitamist esitada
vaie rakendusiiksusele vastavalt perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse § 31 16ikele 1 ja § 32 16ikele 3.

(2) Rakendusasutuse toimingu voi otsuse peale tuleb enne halduskohtusse kaebuse esitamist
esitada vaie rakendusasutusele vastavalt perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu tihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse § 31 16ikele 1 ja § 32 Idikele 2.

(3) Vaie vaadatakse ldabi haldusmenetluse seaduses sétestatud korras.

3. Eelndu vordlev analiiiis

Eelndu koostamise aluseks on USS2021 2027 ja selle alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse
médrused.

Eelndu on kooskdlas jirgmiste Euroopa Liidu méarustega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maidrus (EL) 2021/1060, 24. juuni 2021, millega
kehtestatakse  iihissdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+,
Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi  kohta ning nende ja Varjupaiga, Rénde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid;

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2021/1058, 24. juuni 2021, mis késitleb
Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi.
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4. Maiaruse mojud

Tegevuste eeldatav moju horisontaalsetele pohimotetele

ASTRA+ tegevusega toetatakse teadusuuringute moju suurendamist T{ihiskonnas ning
teadusasutuste ja korgkoolide institutsionaalse teadmussiirde suutlikkuse tostmist Eestis.
ASTRA+ toetust saavad taotleda positiivselt evalveeritud riigi voi avalik-diguslikud iilikoolid
ja teadus- ja arendusasutused, riiklikud rakenduskorgkoolid ja/voi riigi asutatud sihtasutuse
koosseisus tegutsevad korgkoolid ning avalik-Giguslikud vai riigi teadus- ja arendusasutused.
Muudatus omab nimetatud mdjude osas eeldatavasti positiivset mdju, kuna tegevuse liheks
eesmirgiks on Eesti pikaajalise arengustrateegia ,,Eesti 2035 arenguvajaduste lahendamisse
ning TAIE arengukava fookusvaldkondade arendamisse panustamine. Muudatus omab
positiivset mdju haridussiisteemile ja kultuuri korraldusele. Toetusmeede omab positiivset mdju
teadmistepohise iithiskonna arengule ning iihtlasi panustab muudatus teaduspohisesse
korgharidusoppesse.

Tegevuste elluviimisel arvestatakse horisontaalsete pohimdtetega: keskkond ja kliima,
tasakaalustatud regionaalareng ning sooline vorddiguslikkus, vordsed vodimalused ja
ligipadsetavus.

Tegevuste eeldatav moju soolisele vorddiguslikkusele, vordsete voimaluste ja ligipdédsetavuse
tagamisele, keskkonnakaitsele ja kliimaneutraalsusele ning regionaalarengule on toodud
seletuskirja punktis 1.3 (Ik 8-9).

Lihtuvalt Vabariigi Valitsuse 12.05.2022 méédruse nr 55 ,,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu
tihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja
kasutamise tldised tingimused“ § 41 1dikest 1 punktist 7 kehtestatakse asjakohasel juhul
nduded, mille kohaselt ei tekitata Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2020/852,
millega kehtestatakse kestlike investeeringute hdlbustamise raamistik ja muudetakse méérust
(EL) 2019/2088 (ELT L 198, 22.06.2020, lk 13—43), artiklis 17 nimetatud olulist kahju iihelegi
artiklis 9 sitestatud keskkonnaeesmargile.

Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava DNSH (ing.k.
do no significant harm ehk ei kahjusta oluliselt) analiiiisist ldhtuvalt ei tuvastanud sekkumisel
potentsiaalselt olulist kahju keskkonnaeesmérkidele ning seega tdiendavate nduete
kehtestamiseks puudub vajadus. Toetuse andmise tingimuste koostamisel on arvestatud
Euroopa Liidu pohidiguste hartas ja puuetega inimeste diguste konventsioonis sitestatuga.
Vastav analiiiis on seletuskirjale lisatud.

5. Maiiruse kehtivus
Maadrus hakkab kehtima tldises korras.

Eelndu kooskoélastamine

Eelndu esitatakse kooskoOlastamiseks Rahandusministeeriumile, Kliimaministeeriumile,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ja arvamuse avaldamiseks Riigi Tugiteenuste
Keskusele, Eesti rektorite ndukogule, Rakenduskdrgkoolide Rektorite Noukogule, positiivselt
evalveeritud avalik-Giguslikele ja riiklikele TA asutustele, institutsionaalselt akrediteeritud riigi
rakenduskdrgkoolidele.

Katrin Kiisler
teadus- ja arendustegevuse poliitika osakonna juhataja
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Lisa 1: ,,Innovatsioonikiipsuse tasemed*;
Lisa 2: ,,Ekspertarvamus®;

Lisa 3: ,,Ekspertarvamus®;

Lisa 4: ,Riskihindamise tabel®;

Lisa 5: ,,POhidiguste harta ja Puuetega inimeste diguste konventsiooni arvestamise kontroll-
leht*.
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