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1. Lihendid ja moisted

API - (ingliskeeles application programming interface) ehk rakendusliides ehk
programmiliides ehk rakendustarkvara liides on arvutiprogrammides alamprogrammi
maaratluste, protokollide ja tooriistade komplekt rakendustarkvara ehitamiseks.
MaRu — Maa- ja Ruumiamet

PLANK - kehtestatud planeeringute andmekogu

PLANIS - planeeringute menetlemise infostisteem

PlanS - Planeerimisseadus

VAAL - Viimsi valla geoinfoslisteemi pdhine register-menetluskeskkond

e-ehitus - e-ehituse platvorm on kogu ehitise elukaare osaliste ja avaliku sektori
infovahetuse kese

Planeeringulahendus - on planeeringuala kohta koostatav terviklik ruumilahendus, mis
elluviimisel véimaldab planeeringuga kavandatud maa ja ehitiste sihtotstarbelist
kasutamist planeeringuga maaratud maakasutus- ja ehitustingimustest kinnipidamisel.
Planeeringulahenduse ruumiandmed - on andmed, millega on maaratud
planeeringualal kindlas asukohas maakasutus- ja ehitustingimused.

Algandmed — andmed, mida koondatakse kokku planeeringulahenduse
valjatddtamiseks.

Taisdigitaalne planeering - masinloetav andmestik, mis véimaldab planeeringu
tootlemist minimaalse inimese sekkumisega ning tagab sisulise tdhenduse sailivuse.
DP — detailplaneering

UP - Gldplaneering
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2. Uurinqu kontekst

Vabariigi Valitsuse eesmark on planeeringute koostamise kiirendamine ja tdhustamine,
mille Uheks eelduseks on digitaalsete lahenduste parim vdimalik rakendamine.
Standardiseerimata ja koiki ehitise kavandamise etappe toetava taisdigitaalse
planeeringu andmemudelita ei ole vdimalik arendada andmete taaskasutust, parandada
sisuliste kaalutluste ja menetlustoimingute jalgimist, ega lihtsustada ligipaasu
planeeringus sisalduvale infole. Taisdigitaalse planeeringu kasutuselevotu eelduseks
on Uhtsete andmestandardite rakendamine kdigile planeeringutele Ule Eesti.

PLANIS visioon on luua téhus ja kasutajasébralik planeeringute valdkonna portaal, mis
hdlbustab planeeringute informatsiooni kogumist, jagamist ja to6tlemist ning véimaldab
valdkonna arengut.

2.1.Riigihalduse ministri maarus ,Planeeringu vormistamisele ja uUlesehitusele
esitatavad nduded*’

17. oktoobril 2019. aastal kehtestati riigihalduse ministri maarus nr 50 ,Planeeringu
vormistamisele ja Ulesehitusele esitatavad nduded”. Maaruse kehtestamine oli vajalik,
et tagada planeeringu vormistamise ja Ulesehituse ndudeid uUhtselt kogu Eestis. Maarus
aitab tagada planeeringute paremat kattesaadavust nii otsustajatele kui ka avalikkusele.
Samuti aitavad Uhtsed vormistus-  ja Ulesehitusnduded lintsustada
planeeringulahendusest arusaadavust ning kasutatavust ehitustegevuse alusena. Seni
olid eeltoodud kusimused olnud riigi tasandil reguleerimata ning neid on reguleerinud
kohalikud omavalitsused iseseisvalt lahtudes oma vajadustest. Maarusega joustati
esmakordselt riigi tasandil ndue vormistada planeering digitaalselt. Planeeringu
vormistamise ja ulesehituse Uhtsete nduete seadmine kdikjal Eestis 16i eeldused
planeeringute keskse digitaalse kattesaadavuse korraldamiseks ning lihtsustab kdigi
osapoolte jaoks planeeringute sisuga tutvumist ja planeeringute kasutamist. Maaruse
lisades on seatud nduded jooniste digitaalsele vormistamisele: satestati, et
planeeringujoonised koosnevad andmekihtidest, millele seatakse tehnilised
kriteeriumid. Maarusega reguleeriti planeeringuala ja tapsemate teemade loetelu.
Kihtide vormistust ei antud maakonna- ja uleriigilisele planeeringule. Maaruse peamine
rohk oli reguleerida planeeringu joonisel olevad kehtestatavate tingimuste
ruumiandmed, et neid keskselt koguda. Planeeringuid on enda muude funktsioonide
taitmise toetamiseks sisemiselt varasemalt kogunud Maa-amet, perioodil 2015-2022
sisaldas PlanS nduet esitada Maa-ametile planeering masinloetaval kujul.
Planeeringulahenduse kehtestatud kihid tuli esitada maakatastri pidajale (Maa-amet).
Praktikas ei olnud planeeringute digitaalne kogumine seelabi ammendavalt korraldatud
- naiteks kihtide nimetused ei olnud taielikult standardiseeritud, kihid Uheselt
defineeritud, puudus vbéimalus planeeringu variantide esitamiseks jpm.

1 Planeeringu vormistamisele ja llesehitusele esitatavad nduded



https://www.riigiteataja.ee/akt/122102019001
https://www.riigiteataja.ee/akt/122102019001
https://www.riigiteataja.ee/akt/122102019001?leiaKehtiv
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Jargnevalt alustati 2021. aastal riikliku planeeringute andmekogu loomist, mille eesmark
oli koguda planeeringud riiklikku andmekogusse ja automatiseerida kogutavad andmete
avalikustamine keskses veebiteenustes ja veebikeskkonnas planeeringud.ee.
Arendustoode analuusi kaigus selgus, et riigihalduse ministri maarus ,Planeeringu
vormistamisele ja Ulesehitusele esitatavad nduded” vajab taiendamist. Maaruse
muudatused tulenesid osapoolte ootustest, et keskkonnas kogutakse ja kuvatakse
tapsemaid planeeringuandmeid. Loomaks 6igusliku aluse vajalikul kujul kogutavale
andmetele, joustusid 2022. a sugisel maaruse muudatused. Sealjuures uldisi
andmestruktuuri pShimdtteid ei muudetud. Maarusega defineeriti
Planeeringulahenduse ruumiandmed, mis on andmed, millega on maaratud
planeeringualal kindlas asukohas maakasutus- ja ehitustingimused, ning reguleeriti ja
tapsustati planeeringulahenduse ruumiandmete vormistamine.

2019. ja 2022. aastatel kehtestatud vormistusnduete maarused [6id planeeringu
digitaalses koosseisus esmase korrastatuse, ent ei lahendanud valdkonna probleeme
ammendavalt. Andmete taaskasutuseks ning digitaalsete lahenduste arendamiseks on
lisaks planeeringu joonistele vajalik ka planeeringu seletuskirjas sisaldavate tingimuste
standardiseerimine. Perspektiivselt vbib olla vajalik taisdigitaalse planeeringu
kasutamiseks joustada uus vormistusnduete maarus.

2.2.Planeeringute andmekogu

Riikliku planeeringute andmekogu loomine oli ajendatud olukorrast, kus riigis puudus
keskne andmekogu planeeringute andmete kogumiseks, sailitamiseks ja
avalikustamiseks ning selle t6ttu oli osapooltel raske saada ulevaadet ja ligipaasu
kehtivatele planeeringutele. Raskendatud oli planeeringute kohta korrektse info
kattesaamine, mistdttu oli oht ebatapsete maakasutusotsuste tegemiseks ning véimalik
oli, et planeeringutega tutvumiseks tuli paljudes kohalikes omavalitsustes p66rduda
vastava taotlusega omavalitsuse poole. Uhtse andmekogu puudumise téttu olid
planeeringute andmed (sh omandikitsendusi sisaldavad ruumiandmed) killustatult ja
eritaoliselt hajali omavalitsustes ning sidumata muu geograafilise infoga. Andmete
kattesaamiseks ja taaskasutatavale kujule viimiseks kulus nii andmevajajatel
(kodanikud, ettevétjad) kui paringutele vastajatel (KOV tdotajad) ebamdistlikult palju
aega, mis aeglustas kehtivate planeeringute alusel toimuvaid protsesse (nt
projekteerimistingimuste valjastamine).

Eelnevalt kirjeldatud olukorra parendamiseks joustas Rahandusministeerium
kehtestatud planeeringute andmekogu PLANK ja Riigihalduse ministri maaruse
.Planeeringu vormistamisele ja Ulesehitusele esitatavad nduded” 1. novembril 2022.
Koik alates sellest kuupdevast kehtestatud planeeringud (valja arvatud Uleriigiline
planeering) on koostamise korraldaja poolt kohustuslik esitada PLANK-i.

Enne 2022 aastat kehtestatud detailplaneeringute Uhtses andmekogus kattesaamiseks
toimub kuni 2026 aasta teise kvartalini kehtivate detailplaneeringute digiteerimine. Kuna
varem kehtestatud planeeringud on vormistatud vaga erinevalt ning aastate jooksul on
digusruum muutunud, siis on varem kehtestatud planeeringuid vdimalik Uhtsele
digitaalsele kujule viia vaid vaga vaike osa seal sisalduvatest andmetest.


https://planeeringud.ee/plank-web/#/planning
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Planeeringu andmekoguga seoses loodi eraldi klassifikaatorid ja juhendid, mis
hdlbustavad andmete sisse kandmist andmekogusse. Planeeringuandmete tapsemat
klassifitseerimist kirjeldavad klassifikaatorid, mis loodi tdiendamaks maaruses toodud
kohustuslikke planeeringute vormistamisele esitatavaid ndudeid, ei ole kohustuslikud,
kuid rangelt soovitatavad, et tagada parem ja kiirem infovahetus. Kdiki klassifikaatoreid
ei vildud Riigihalduse ministri maarusesse ,Planeeringu vormistamisele ja Ulesehitusele
esitatavad nduded” selleks, et nende taiendamine oleks operatiivsem ning neil
puuduvad seni definitsioonid, mis voimaldaks neid Uheselt moistetavalt kasutada.

Tulevikus tuleb andmekogusse esitatud planeeringud vormistada andmemudeli
joustamiseks seatud reeglite alusel.

2.3. Planeeringute menetlemise infoslisteem

Planeeringute menetlemise infosiisteem PLANIS on loodav riiklik infoslisteem, mis
arendatakse e-ehituse platvormile ning mille kaudu saab tulevikus menetleda kaoiki
planeerigu liike. Planeeringute menetlemise infoslisteemi eesmargiks on areneda
keskne planeeringute valdkonna infopunkt kdikidele osapooltele, koondades sealjuures
tulevikus ruumilise planeerimise portaalina planeeringute andmekogu ja teisi riigi poolt
loodud infokanaleid ning luues taiendavaid véimalusi koostdoks, anallusiks ja
valdkonna arenguks.

2020. aastal viidi Rahandusministeeriumi ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi koosto0s labi planeeringute menetluse infosusteemi
eelanalius. To0 eesmark oli selgitada valja kasutajate vajadused planeeringute
menetlemisel ning leida parimad vodimalused KOV korraldavate planeeringute
menetlemiseks kasutatava Uhtse planeeringute menetluse infoslisteemi loomiseks.
Infoslisteemi selgrooks sai planeeringu ja menetluse digitaliseerimine ning
andme(baasi) ja objekti pdhine lahenemine nii menetluses kui ka planeeringulahenduse
osas. Analuusis tootati valja mitmeid viise, kuidas muuta planeeringute koostamist
mdjusamaks ja tdhusamaks. Ministeeriumi hetke seisukoht on, et antud parenduste
elluviimine vdib eeldada nii sisulisi muudatusi ja taiendusi planeerimisseaduses vdi selle
rakendusaktides kui ka ulatuslikke digiarendusi. Anallusi kohaselt on valjatoodu
oluliseks eelduseks kdikvdimalike planeeringute koostamisel aluseks olevate vormide,
ruumiandmete ja erinevate tulemite formaatide standardiseerimine ule KOVide.

2022. aastal viidi Euroopa Liidu Regionaalarengufondi rahastusel labi taiendav
eelanallius ,Planeeringute menetluse infoststeemi funktsionaalsete nduete ning e-
ehituse komponentide taaskasutusvdimaluste maaratlemise analuus®. T6o eesmargiks
oli 2020. aastal 1abi viidud arianallisi alusel otsustada arendatavad funktsionaalsused
ning seotud olulised asjaolud. Naiteks, kas ja kuidas taaskasutada e-ehituse v6i muude
ka riiklike infosusteemide (X-GIS, loodav Viimsi GIS-lahendus VAAL vm) arendustes ja
kasutusel olevaid komponente. Lahtuvalt projekti tellimuse dokumendist tooks
funktsionaalsuste kasutuselevdtt planeeringu koostamise korraldajate, huvitatud isikute
(maaomanike, arendajate), planeerimiskonsultantide, projekteerijate,
planeeringuprotsessides osalevate asutuste kui ka avalikkuse jaoks kaasa
ressursisaastu ja parendaks andmete kattesaadavust. Samuti tekib digitaalsete
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https://planeerimine.blogi.fin.ee/wp-content/uploads/2021/05/mkm_rm_planeeringud_menetlus_arianalyys_l6pparuanne.pdf
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andmete vahetamise vbimalus teiste ehitusetappidega (ehitusregister, kinnisvara
hooldus ja korrashoid, ringmajandus jt).

Eelanaluusi kaigus koostati PLANIS susteemi andmemudel, andmaks ettekujutust
loodavate tabelite arvust (26 tk) ja sisust. Detailanaluusi kaigus téenaoliselt loodud
mudel muutub, kuna soOltub kasutusele vdetavast arhitektuursest lahendusest,
detailidest ja teatud maaral ka arhitekti ,kaekirjast". Naiteks on praeguses lahenduses
kujutatud planeeringute kihid kdik Uhte tabelisse salvestatuna ning kihtide parameetrid
oleks salvestatavad jsonb tulbiga andmevalja, mis véimaldab iga kihi korral salvestada
erinevat hulka parameetreid (nt tivikiht, jaotuskiht, ehitusalune pind, kdrgus, kuja jm).
Teine variant oleks iga kihi jaoks tekitada eraldi andmetabel nagu naiteks PLANK
susteemis tehti.

Taiendav keerukus Uhtse andmemudeli kokku leppimisel tuleneb sellest, et perioodil
1995-2019 kehtis planeeringute koostamisel taielik vormivabadus. Vormistusnduete
maarusega on valdkonnas Uhtsete vorminduete kehtimist juurutatud, ent taiendav
Uhtlustamine vajab valdkonnas laiapindset kokkulepet. Kokkulepete saavutamist
soodustab osapoolte, sh planeerijate vajadus saada planeeringute andmed
standardiseeritud kujul.

Aastal 2025 on MaRu labi viimas mitut hanget, mille eesmark arendada PLANIS
infoslisteemi esimene minimaalseid vajadusi kattev versioon. Esimene avalikustatav
versioon peaks valmima 2025. aasta sugisel. Kaesoleva tehnilise kirjelduse objektiks
olev uuring panustab samuti PLANIS edasiarendamisse, kuna uuringu kaigus
tapsustatakse planeeringu andmete koosseis ja andmemudel, mis voetakse kasutusele
loodavas planeeringute menetluse infoslusteemis.
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3. Probleemipiistitus ja uurinqu eesmark

Uuringu eesmargiks on tootada valja taisdigitaalse planeerinqu, sh menetluse kaigus
loodava info loogiline _andmemudel, mis toetab tdhusamat planeeringute koostamist ja
menetlemist ning planeeringuandmete kasutust. Selleks kirjeldatakse ja analllsitakse
planeerinqute koostamises osalejate ja planeeringuandmete kasutajate vajadusi
seoses planeeringutes sisalduva infoga. Lisaks koostatakse teekaart taisdigitaalse
planeeringu andmemudeli rakendamiseks.

Peatlkis kaks kirjeldatud planeeringute valdkonna digitaliseerimise sammudest
hoolimata vajab valdkonna digiteemad pdhjalikumat Ulevaatamist, tapsustamist ja
taiustamist, kuna paberipdhine planeering, planeeringu menetlemine ja nendega seotud
info viimine taisdigitaalsesse vormi néuab koikide eelpool nimetatud andmete terviklikku
struktureeritud kasitlemist ja uue kontseptuaalse lahenduse valjatootamist.

Uks valdkonna keskseid véljakutseid on see, et puudub taisdigitaalse planeerimise
valdkonna vajadusi arvestav andmemudel. Planeeringutega seotud moistete (nt.
tiheasustusala) defineerimise vajadus on aina enam olulisemaks muutunud seoses
digilahenduste kasutuselevotuga. Moned terminid on satestatud planeerimisseaduses
(PlanS), planeeringute vormistusnduete maaruses voéi moéne muu valdkonna
seadusandluses ja juhendites. Eesti digussusteemis on erinevates regulatsioonides
kasutatud samasid termineid erinevas tahenduses. Kuna planeeringute valdkond
hélmab endas vaga paljusid valdkondasid ja erinevaid osapooli, siis on olnud
raskendatud saavutada valdkondade Ulene kokkulepe arisdnastikuks ja kdikide
mdistete definitsioonide loomiseks. Lisaks puudub Uhtne ja terviklik regulatsioon ja
suunised, mis arvestaks kdikide osapoolte vajadusi seoses planeerimisega seotud
andmete kogumise, loomise, hoidmise ja jagamise pdhimdtetega. Uuring kasitleb detail-
ja uldplaneeringuid, mis erinevad oma andmete vajaduste, (planeeringu ja
planeeringuga seotud protsesside) probleemide ja andmehalduse osas, kuid leidub ka
palju Uhiseid jooni.

Uuringu teostamisel tuleb TOBE lahendust valja pakkudes lahtuda planeerimise
pohimotetest PlanS? § 1 1g 1 ja ptk 2, ressursside mdistlikust kasutusest ning valdkonna
heast tavast ja parimatest praktikatest. Uuringu Iabiviimiseks saab kasutada
planeerimismenetluse Uhisosaprotsessi skeemi (Lisa 1.4), mis annab Ulevaate
planeeringuliikide menetluses tehtavatest tegevustest.

Uuringu peamised uurimuskiisimused on:

3.1. Milline on taisdigitaalse planeerimise tervikkasitlus, sh milliseid mdisteid ja
lahenemisi see peaks hdlmama?

3.2. Millised on planeeringu andmetega seotud osapoolte andmevajadused,
probleemid, loodavad ja kasutatavad andmed ning andmehalduse tegevused

2 Planeerimisseadus



https://www.riigiteataja.ee/akt/126022015003?leiaKehtiv
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3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

(kogumine, loomine, tdotlemine ja jagamine) seoses kaasaegse ja
taisdigitaalsete planeeringute ja nende menetlusega?

Millised on hetke seadusandlusel pdhineva andmemudeli kitsaskohad ja milline
andmemudel vastab planeeringuga ja selle menetlemisega seotud osapoolte
vajadustele ja probleemidele?

Millised on taisdigitaalsele planeerimisele Uleminekuga seotud peamised
valjakutsed (planeeringute ja nende menetlemise andmete struktuur, kvaliteet ja
tapsuses; nende omavaheliste seosed)?

Millised on taisdigitaliseeritud planeerimise tehnoloogilised ja metodoloogilised
lahendused, mis vbéimaldavad lahendada kaasaegseid vajadusi ja probleeme
planeeringu andmete valdkonnas?

Millised on ruumilise planeerimise tdhusat andmekasutust tagavad
andmehalduse pdhimétted ja andmete kirjeldused?

Milline on taisdigitaalse planeeringu valjatdotamise ja rakendamise teekaart?

Jargnevalt on etappide kaupa valja toodud analtusi raames kasitlemist vajavad teemad
ja tdpsemad uurimiskisimused, millele tuleb t66 kaigus vastused leida. Etapp 1 kasitleb
hetkeolukorra kaardistust (as-is) ja etapid 2 ja 3 lahendusi ning ettepanekuid.
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4. Uurinqus kasitletavad teemad

Alljargnevalt on kirjeldatud tellija nagemust voimalikest tegevustest I6pptulemuste
saavutamiseks. Uuring on tellja hinnangul otstarbekas jaotada omavahel seotud
etappideks. Iga etapi tulemus annab sisendi jargmistele etappidele. Kogutud info pdhjal
sunnib viimases etapis |6pparuanne Eestile kohandatud loogilise andemudeli ja
teekaardiga taisdigitaalse planeeringu rakendamiseks.

4.1. Eesti planeeringuandmetega seotud probleemide ja vajaduste analuus

Olukorra kaardistamiseks tuleks koostd0s tellijaga labi viia intervjuud ja/vdi kusitlused
erinevate planeerimise osapoolega igas erinevas rollis. Kasitletud peavad olema detail-
ja uldplaneeringu koostamisel osalevad ja peale kehtestamist planeeringu andmeid
kasutavad osapooled.

Planeeringuga ja selle menetlusega seotud osapooli on palju alustades kohalikest
omavalitsustest, valitsusasutustest, valdkondlikest ekspertidest ja huvitatud isikutest (nt.
kinnisvara arendajatest) kuni planeeringu mdjualasse jaavate isikuteni ja teiste
huvitatud osapoolteni. Intervjuud vdib |1abi viia gruppidena. Uks osapool véib esindada
mitut rolli, kuid iga rolli vajadused tuleb selgelt eristada. Tellija saab abistada osapoolte
kontaktide leidmisel.

Enne osapooltega intervjuude labiviimist tuleks teostada tellija ja teostaja koostoos
taustateadmiste ja vordlusriikide naidete alusel esmane osapoolte andmevajaduste
kaardistus, mida valideeritakse osapooltega.

Planeeringu koostamise ja kehtestamisejargsed osapooled on:

Rolli nimetus moiste
Planeerija Planeerija (DP, UP)
Korraldaja Planeerimisalase tegevuse korraldaja (ministeerium ja KOV)
Ekspert Planeeringu koostamises osalev eriteadmistega isik (KSH)
Koostootegija3 Kooskdlastaja
sikud, kelle digusi vdib planeering puudutada, ja isikud, kes on
Kaasatud isik avaldanud soovi olla kaasatud
Huvitatud isik Koostamisest huvitatud isik
Tehnovorkude valdajad |Arvamuse andja (Elenger, Telia, kohalik vee-ettevote)
Heakskiitja Esitatakse heakskiitmiseks Maa- ja Ruumiametile
\/6tab vastu planeerimismenetluses algatamise, |6petamise,
asukoha eelvaliku, kehtestamise otsuseid. Linna- voi
Otsustaja vallavolikogu voi — valitsus.
Planeeringuandmeid Naiteks projekteerijad, projekteerimistingimuste ja ehituslubade
kasutavad osapooled menetlejad, Maa- ja Ruumiameti osakonnad jt.

3 https://www.riigiteataja.ee/akt/128062023014?leiaKehtiv
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Teekaart tdisdigitaalse planeerimisenti ja selle loogiline andmemudel

Tehniline kirjeldus

Ettevalmistamiseks voib kasutada uldplaneeringute vajaduste kaardistust (Lisa 1.1)
Jargnevalt on valja toodu kasitlemist vajavad teemad:

4.1.1. Hetkeolukorra kaardistus:

4.1.1.1.
41111,
41.1.1.2.

4.1.1.2.
41.1.21.

41.1.2.2.

Planeeringu ja selle menetlusega seotud andmete kasutus ja haldus

Milliseid ja miks t66deldakse algandmeid?

Milliseid tegevused ja protsessid viiakse labi kehtestatud planeeringu

andmete pdhjal?

Andmete toodtlemise ressursikulu ja andmekvaliteet

Millised on peamised andmekvaliteedi probleemid seoses planeeringu

menetlemise ja koostamisega?

Mis on peamised ressursse ndudvad tegevused ja takistused
seoses planeeringu andmehaldusega?

4.1.2. Osapoolte vajadused

4.1.21.
41.21.1.

4.1.2.1.2.

4.1.2.1.3.

41.2.2.

41.2.21.

41.2.2.2.

4.1.2.2.3.

41.2.3.

4.1.2.31.
4.1.2.3.2.

41.24.

41.241.

4.1.24.2.

4.1.2.4.3.

Planeerimise osapoolte vajadused

Millised on erinevate planeeringu koostamise ja kehtestamise jargsete
osapoolte vajadused seoses andmetele?

Millised on peamised murekohad planeeringulahenduse terviklikkuse ja
Uheselt mdistetavuse tagamisel ja sellest tulenevalt, millised osad vajavad
standardimist?

Millised on vajadused (ajalooliste) alusandmete fikseerimiseks ja vdi ajas
pidevalt muutuvate alusandmete sidumiseks (dinaamilised vs staatilised
andmed)?

Innovatsiooni ja efektiivsuse suurendamine

Millised innovaatilised lahendused vodiks aidata kaasa planeeringu ja selle
menetlusega seotud andmete kasitlemisele?

Milline ariline vajadus tingib 3D andmete kasutamist planeeringu
koostamises?

Milliste andmetega seotud tegevuste ja protsesside Umbermdtestamise
kaudu on véimalik suurendada planeerimise efektiivsust?

Andmete struktureerimine ja jaotamine

Kuidas jaotada planeeringuga ja selle menetlemisega seotud andmeid?
Kuidas tagada, et reguleeritud osad (suunised, tingimused, kitsendused)
ja ajas muutuvad andmed oleksid struktureeritud ja milline vdiks olla
nende jaotus?

Nagemused tiisdigitaalsest planeeringust

Millised on planeeringutega seotud osapoolte nagemused ja ootused
seoses taisdigitaalse planeerimisega?

Kus erinevad osapooled naevad andmehalduse sh vastutuse ja koost6o
parendamise kohti planeerimise valdkonnas?

Millised tehnoloogilised lahendused aitavad kaasa taisdigitaalse
planeeringu rakendamisele?
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4.1.2.4.4. Milline metoodika aitab rakendada taisdigitaalset planeeringut tagades
kasutajate vajadused?

4.2. Loogilise andmemudeli valjatootamine

Ruumilise planeeringu andmete t6husaks ja Uhtseks haldamiseks on vajalik valja
tootada osapoolte vajadustest Ilahtuv loogiline andmemudel. Andmemudeli
valjatootamine peab tuginema teaduslikule lahenemisele, arvestades kaasaegseid
andmeteaduse tanast teadmist ning lldlevinud andmehalduse pdéhimétteid, hélmates
vdimalikke alternatiivseid lahendusi ning pdhjendusi Uhe vdi teise alternatiivi kasuks.
TOO teostaja peab teaduslikele argumentidele tuginedes selgitama valikut ning Uhtlasi
kirjeldama ka selle véimalikke piiranguid.

Lisaks pannakse kogutud vajaduste pdhjal kirja ettepanekutena andmehalduse ja
tootlemise pdhimdtted, mis on kooskdlas loodava andmemudeliga. Loodav
andmemudel peab vastama parimale praktikale kasutades selleks sarnaste
planeerimissiisteemide naiteid*>® ning arvestama osapoolte vajadusi, sh olema labinud
esmase testimise ja tagasisidestamise kasutajatega. Uuringu etapi eesmark on valja
tootada planeeringu andmete loogiline struktuur, mis sobitub e-ehituse andmebaaside
struktuuriga (Lisa 1.5). Etapi |I6ppedes tutvustatakse andmemudelit, andmehalduse ja -
tootlemise pohimdbtteid, millest lahtuti.

4.2.1. Loogilise andmemudeli valjatdétamine:

4.21.1. Millised on ASIS andmemudeli kitsaskohad?

421.2. Miline on kasutajate vajadustest lahtuv andmemudel, mis katab
planeeringuid ja nende menetlusi?

4.2.1.3. Millised atribuudid ja andmettitbid tagavad kasutajate vajadused?

4.21.4. Millised on andmete kirjeldused?

4.2.1.5. Millised andmevaljad peaksid olema kohustuslikus korras taidetud, et
tagada osapoolte vajadused?

4.2.1.6. Milliseid kasutajate vajadused ei ole véimalik méistlikul kujul katta loodava
andmemudeliga?

4.3. Teekaardi koostamine taisdigitaalse andmemudeli rakendamiseks.

Taisdigitaalse planeeringu ja sellest lahtuva andmemudeli rakendamiseks on vaja
koostods telljaga koostada rakenduslik teekaart. Teekaart koos ajakavaga
taisdigitaalse planeeringu ja selle menetluse andmemudeli rakendamiseks:

4311 Millised on vajalikud tegevused loogilise andmemudeli rakendamiseks?
4.3.1.2 Milline vbiks olla andmemudeli rakendamise samm-sammuline ajakava?

4 Soome planeeringute andmemudel
5 Saksamaa Xplannung standard
6 Hollandi RO ruumilise planeerimise standardid
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4.3.1.3 Millised on vdimalikud vaheetapid, osapooled ja nende saavutamiseks
vajalikud ressursid?
43.1.4 Taisdigitaalse  planeeringu ja selle menetluse andmemudeli
rakendamisega seotud tegevused, nendega kaasnevate riskide maandamine:
4315 Milline on protsessiline ja institutsionaalne lahendus, sh millised
planeeringu ja selle menetluse osad vajavad struktureerimist, defineerimist ja
taiendamist?
4.3.1.6 Millised on andmemudeli rakendamisega seotud riskid ja millised
vdimalikud leevendusmeetmed?
4.31.7 Millised on taisdigitaalse planeeringule uleminekuga seotud eri
osapooltele kaasnevate kulude hinnang?
43.1.8 Millised tegevused ja protsessid toetavad andmemudeli pidevat
arendamist ja kohandamist vastavalt muutuvatele vajadustele?
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5. Nouded vahe- ja Ioppraportile

Loppraporti koostamisel tuleb arvestada, et see kajastaks pohjalikult kogu uurimuse
ulatust, tulemusi sh uurimuskusimusi ja soovitusi. Raport peab olema selge,
struktureeritud ning suunatud nii spetsialistidele kui ka laiemale lugejaskonnale. Raporti
[6pliku struktuuri ettepaneku teeb tédde teostaja. Léppraporti juurde kaivad lisad, mis
on uuringu koostamise ajal kogutud ja loodud andmed, mida on vdimalik taaskasutada
jargnevates tegevustes. Jargnevalt on esitatud esialgne raporti struktuur, mis tapsustub
t00 teostamise kaigus.

Vaheraporti nduded:
5.1. Valitud metoodika kirjeldus.
5.2. Osapoolte nimekiri.
5.3. Osapoolte vajaduste kirjeldused seoses planeeringutega ja nende menetlusega.
5.4. Planeeringuandmete to6tlemise andmevoog graafiliselt.

Loppraporti struktuur (esialgne):
5.5. Uuringus kasutatud mdoisted
5.5.1. Definitsioon ja allikas
5.5.2. M©distete inglisekeelne tdlge
5.6. Eesti planeeringuandmetega seotud vajaduste kaardistus:
5.6.1. Hetkeolukorra Ulevaade planeeringutega ja nende menetlusega seotud
osapoolte vajadustest seoses andmetega .
5.7. Loogilise andmemudeli valjatéotamine:
5.7.1. Andmemudeli graafiline esitlus koos vajalike tapsustustega.
Andmemudel antakse Ule redigeeritavas ja taaskasutavas formaadis.
5.7.1.1.  Andmehalduse ning ariprotsesside pohimoétted, mille rakendamine on
eelduseks andmemudeli kasutuselevétuks ja protsesside optimeerimiseks.
5.8. Soovitused ja teekaart:
5.8.1. Andmemudeli rakendamisega seotud riskide ja vodimalike tegevuste
kaardistamine koos selgituste ja péhjendustega.
5.8.2. Teekaart ja ajakava kirjeldus andmemudeli rakendamiseks koos
visualisatsiooni, selgituste ja péhjendustega.
5.9. Kokkuvate:

5.9.1. Peamised jareldused ja avastused uurimuse kaigus.

5.9.2. Kokkuvotlik seisukoht peamistele uurimuskusimustele, mis esitati uuringu
alguses.

5.10. Viidatud kirjandus

5.11. Lisad:

5.11.1.  Uuringu kaigus kogutud, loodud ja ststematiseeritud materjalid.
5.11.2. Koostatud graafikud, tabelid, kaardid jms.

5.11.3. Ettekanded ja vaheraport.

5.11.4. Vajadusel taiendavad materjalid, mis toetavad raporti vaiteid.

Raport peab olema koostatud selgelt, jargides keelelisi norme ja olema visuaalselt
atraktiivne. Tekstis peavad olema selgelt eristatavad peatlkid ja alapeatukid. To6 peab
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olema korrektselt viidatud. Too I|6pptulemuse paremaks arusaamiseks peavad
spetsiiflisemad moisted olema defineeritud. Ldppraportis toodud lahendused ja
ettepanekud peavad tagama planeeringuandmete koosvdime Kkatastrilksuste
sihtotstarvete’ ja ehitiste kasutamise otstarvete® ning voimalusel kinnistusraamatu,
keskkonnalubade, ehituslubade, keskkonnamdju (strateegilise) hindamise ning
erinevate avalike huvide kaitseks kantavate andmetega. Peale I6ppraporti vastuvotmist
korraldab to0de tellija seminari, kus to6vdtja tutvustab t60 tulemusi kdigile soovijatele
ning vastab asjakohastele kusimustele.

7 https://www.riigiteataja.ee/akt/104122024016#paral8bl
8 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1260/2202/1006/MKM m51 lisa uus.pdf#
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6. Metoodika ja meetodid

Uuringu teostaja tootab valja parima metoodika uuringu eesmarkide saavutamiseks ja
uurimuskusimustele vastamiseks. Tapsema t00 teostamise metoodika ja selle
labiviimise kava pakub teostaja pakkumuses. Loplik metoodika lepitakse kokku projekti
alguses. Olenemata valitavast metoodikast tuleb uuringus kaardistada planeeringu
osapoolte vajadused. Metoodika peab hdlmama analudsi nii olemasolevate andmete
kui ka uuringu kaigus kogutud kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete andmete pdhjal (vt ka
tehnilise kirjelduse ptk 10.

Uuringu teostamisel tuleb jalgida teadus- ja arendustegevuse pohitingimusi ja
kriteeriume:

Uudsus — uuringu raames uuritakse esmakordselt planeerimises osalevate osapoolte
vajadusi andmekasutuse vaates. Projekti tulemusena tootatakse esmakordselt Eestis
valja andmehalduse uldpdhimdtteid ning osapoolte vajadusi arvestav sUsteemne
planeeringute andmemudel, mis on eelduseks taisdigitaalsele planeerimisele
Uleminekuks.

Loomingulisus — uuringu raames kaasatakse planeeringu koostamises osalevad ja
kehtestamisejargsed osapooled, kelle vajaduste pdhjal luuakse planeeringuandmete
kasutamiseks uus andmemudel. Uuring koostatakse teostajate parimatele teadmistele
tuginedes lahtuvalt parimatest rahvusvahelistest teadmistest, tellija ei sea uuringu
teostamiseks kohustuslikku metoodikat ega defineeri oodatavate valjundite sisu.

Ettemaaramatu tulemus - antud uuringu tulemus ei ole ette teada, kuna varasemalt pole
planeerimises osalevate osapoolte vajadusi uuritud andmekasutuse vaates ega
tootatud valja planeeringute andmemudelit.

Sustemaatilisus - uuring peab olema kavandatud ja labi viidud antud
ulesandepustitusele sobiva metoodikaga, mis vdimaldab suUsteemseid tegevusi,
etapilisust ja dokumenteerimist ning tegevuste iteratiivsust ja korratavust.

Ulekantavus ja korratavus — uuringu tulemusel tekkiv uus teadmine peab olema vabalt
kattesaadav ja kasutatav rakendamise voi kordamise eesmargil teiste projektide kaigus.
Uurigu tulemusena loodav andmemudel peab olema kasutatav planeeringute
menetlemiseks loodavas ja teistes sellega seotud infosusteemides.

Lahteandmeteks on nii viidete all olevad materjalid kui ka tellija poolt esitatavad lisad.

Vastavalt vajadusele korraldatakse uuringu kaigus tddtubasid ning Umarlaudu koos
tellija poolse téoruhmaga.
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7. Uuringu ajakava

ToO0 koosneb jargmistest etappidest:

7.1. Avakohtumine tellija ootuste, t66 metoodika ja tellija poolse tooruhma koosseisu
selgitamiseks 10 paeva jooksul parast hankelepingu sdlmimist.
7.2. Vajadusel tooplaani taiendamine vastavalt Tellija tagasisidele;

7.3.T606 teostamise kaigus toimuvad minimaalselt 2 korda kuus
progressikoosolekud toovétja ja tellijapoolse tooriahma vahel

7.4.Uuringu vaheraporti esitamine Tellijaga avakoosolekul kokku lepitud tahtajal,
Vaheraport annab Ulevaate seni tehtud toodest esimeses etapis ja vastavusest
ajakavale.

7.4.1. vajadusel vaheraporti taiendamine vastavalt tellija tagasisidele;
7.4.2. vaheraporti kinnitamine tellija poolt.

7.5. Uuringu I8ppraporti esitamine tellijale avakohtumisel kokku lepitud tahtajal, kuid
mitte hiljem kui 30.11.2025 parast hankelepingu sélmimist vastavalt ,Analldsi
valjundid“ peatlkis kirjeldatud loetelule.

7.5.1. vajadusel lisakohtumised I6ppraporti sisu tapsustamiseks ja viimistlemiseks;
7.5.2. |6ppraporti kinnitamine tellija poolt.

7.6.Uuringu tulemuste esitamine seminaril ihe kuu jooksul peale I6ppraporti
kinnitamist.

7.6.1. Toovdtia peab olema valmis Tellja soovil asendama t66l6ike
samavaarsetega, kui too teostamise kaigus selgub, et vahetus aitab paremini
saavutada t66 eesmarke.
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8. Pakkuja meeskonna kirjeldus

Pakkuja peab moodustama teenuse osutamiseks teadusvdéimekuse- ja kogemusega
ekspertidest koosneva meeskonna, millesse kuuluvad vahemalt projektijuht, analuutik,
geoinformaatik, andmebaasiarhitekt ja planeerija. Vahemalt Uhel eksperdil peab olema
doktorikraad (vOi sellele vastav kvalifikatsioon) ja teistel vahemalt magistrikraad voi
sellele vastav kvalifikatsioon. Meeskonnaliikme(te)l peab olema vahemalt 2 (kaks)
teaduspublikatsiooni (ETISe publikatsioonide klassifikatsiooni jargi 1.1 vdi 1.2 vai 3.1.
Vastav teave tuleb esitada meeskonnaliikme(te) CVs).

Vahemalt kaks meeskonnaliiget peavad olema eelneva 60 kuu jooksul osalenud
vahemalt kahe teadus- ja arendusuuringu® labiviimisel analittiku/metoodiku/eksperdi
kogemus planeerimise, geograafia, arhitektuuri, maastikuarhitektuuri, linnauuringute,
andmeteaduse vdi ariinfotehnoloogia valdkonnas (uuring peab olema I6ppenud
nimetatud referentsperioodil vdi olema kestnud pakkumuse esitamise hetkeks vahemalt
6 kuud).

Pakkuja meeskonnas vdib olla taiendavaid meeskonnaliikmeid, kelle kaasamisel tuleb
pakkumuses esitada isiku CV kinnitusena hankelepingu taitmisel osalemise kohta, kuid
nende vastavus ei kuulu hindamisele.

Pakkuja esitab meeskonna Kkirjelduse, kust nahtuvad koikide esitatud
meeskonnaliikmete nimed, rollid ja vastutus ning taiendavate likmete puhul péhjendus
nende kaasamiseks. Uks meeskonnaliige voib taita kahe meeskonnaliikkme Ulesandeid
— sellisel juhul peab meeskonnaliikme kompetents ja eelnev kogemus vastama kdigile
tema poolt taidetavatele meeskonnaliikmetele satestatud nduetele.

Pakkuja kohustub hankelepingu sélmimisel tagama, et pakkumuses esitatud
meeskonnaliikmed osalevad hankelepingu taitmisel pakkumuses esitatud rollides
isiklikult hankelepingu taitmisel. Pakkuja esitatud meeskonna koosseisu kirjeldus on
aluseks pakkumuse hindamisel vastavalt hindamismetoodikas toodule.

8.1 Projektijuht

Projektijuhi rolli taitev meeskonnaliige peab olema osalenud pakkumuse esitamise
ettepaneku esitamisest arvates viimase 60 kuu jooksul projektijuhina vahemalt kahes
(2) infotehnoloogilises arendusprojektis, millest vahemalt Ghe projekti kogumaksumus
oli vahemalt 60 000 eurot ( km-ta).

Pakkuja esitab nduetele vastavuse kohta meeskonna liikmete CV-des andmed, mis
peavad olema piisava tapsuse ja pdhjalikkusega, et hankijal oleks nende alusel véimalik
hinnata meeskonnaliikmete kompetentsi ja eelneva kogemuse vastavust riigihanke

° teadus- ja arendusuuring on modistetud kui Teadus- ja arendustegevus teadus- ja
arendustegevuse korralduse seaduse mdistes
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alusdokumentidele. = Pakkuja esitab  meeskonnalikme allkirjastatud CVga
meeskonnaliikme kinnituse selle kohta, et isik annab ndusoleku enda
meeskonnaliikmeks nimetamiseks ning on valmis hankelepingut taitma.

8.2 Analuutik

Analudtiku rolli taitev meeskonnaliige peab olema osalenud pakkumuse esitamise
ettepaneku esitamisest arvates viimase 60 kuu jooksul vahemalt kahes (2) sarnases
projektis, millest vahemalt Uhe projekti kogumaksumus oli vahemalt 60 000 eurot ( km-
ta). Sarnaseks projektiks loetakse konsultatsiooniteenuse projekti, mille raames
analuusiti IT-teenuseid, erinevate sihtruhmade kasutajateekondi vdi andmevajadusi,
kasutades teenusedisaini tooriistu ja metoodikaid.

Pakkuja esitab nduetele vastavuse kohta meeskonna liikmete CV-des andmed, mis
peavad olema piisava tapsuse ja pdhjalikkusega, et hankijal oleks nende alusel véimalik
hinnata meeskonnaliikmete kompetentsi ja eelneva kogemuse vastavust riigihanke
alusdokumentidele.  Pakkuja esitab  meeskonnalikme allkirjastatud CVga
meeskonnaliikme kinnituse selle kohta, et isik annab ndusoleku enda
meeskonnaliikmeks nimetamiseks ning on valmis hankelepingut taitma.

8.3 Geoinformaatik

Geoinformaatiku rolli taitev meeskonnaliige peab olema osalenud pakkumuse esitamise
ettepaneku esitamisest arvates viimase 60 kuu jooksul vahemalt kahes (2) sarnases
projektis, millest vahemalt Ghe projekti kogumaksumus oli vahemalt 60 000 eurot ( km-
ta). Sarnaseks projektiks loetakse projekti, milles on anallisitud voéi loodud
ruumiandmeid ja nende halduse raamistikke, ruumiandmebaase voi kaardirakendusi.

Pakkuja esitab nduetele vastavuse kohta meeskonna liikmete CV-des andmed, mis
peavad olema piisava tapsuse ja pdhjalikkusega, et hankijal oleks nende alusel véimalik
hinnata meeskonnaliikmete kompetentsi ja eelneva kogemuse vastavust riigihanke
alusdokumentidele.  Pakkuja esitab  meeskonnalikme allkirjastatud CVga
meeskonnalikme kinnituse selle kohta, et isik annab ndusoleku enda
meeskonnaliikmeks nimetamiseks ning on valmis hankelepingut taitma.

8.4 Andmebaasiarhitekt

Andmebaasiarhitekti rolli taitev meeskonnaliige peab olema osalenud eelneva 60 kuu
jooksul vahemalt kahes (2) sarnases projektis, millest vahemalt Uhe projekti
kogumaksumus oli vahemalt 60 000 eurot (km-ta). Sarnaseks projektiks loetakse
projekti, milles on kavandatud vdi realiseeritud andmebaasi struktuuri (entiteedid ja
nendevahelised seosed) valja tootamine vastavalt arinduetele ja tehnilistele
vOimalustele.

Pakkuja esitab nduetele vastavuse kohta meeskonna liikmete CV-des andmed, mis
peavad olema piisava tapsuse ja pdhjalikkusega, et hankijal oleks nende alusel véimalik
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hinnata meeskonnaliikmete kompetentsi ja eelneva kogemuse vastavust riigihanke
alusdokumentidele. = Pakkuja esitab  meeskonnalikme allkirjastatud CVga
meeskonnaliikme kinnituse selle kohta, et isik annab ndusoleku enda
meeskonnaliikmeks nimetamiseks ning on valmis hankelepingut taitma.

8.4 Planeerija

Planeerija rolli taitev meeskonnaliige peab olema osalenud planeerija voi planeeringu
koostamise korraldaja rollis pakkumuse esitamise ettepaneku esitamisele vahetult
eelneva 60 kuu jooksul vahemalt kahe (2) detailplaneeringu koostamisel.
Detailplaneeringud peavad olema pakkumuse esitamise hetkeks vastu voetud.

Pakkuja esitab nduetele vastavuse kohta meeskonna liikmete CV-des andmed, mis
peavad olema piisava tapsuse ja pdhjalikkusega, et hankijal oleks nende alusel véimalik
hinnata meeskonnaliikmete kompetentsi ja eelneva kogemuse vastavust riigihanke
alusdokumentidele.  Pakkuja esitab  meeskonnalikme allkirjastatud CVga
meeskonnaliikme kinnituse selle kohta, et isik annab ndusoleku enda
meeskonnaliikmeks nimetamiseks ning on valmis hankelepingut taitma.
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9. Tellijapoolne toogrupp ja kaasatud osapooled

Tellja vbib kaasata liikmeid vastavalt vajadusele nii tellija organisatsioonist kui ka
teistest organisatsioonidest. Tellija ja taitja esindajad lepitakse kokku lepingus.

10.Pakkumuse vormistamine ja esitamine, eeldatav maksumus

Pakkumuses esitab pakkuja:

1. Pakkumuse kogumaksumus, milles on valja toodud maksumus nii kaibemaksuga
kui ka kaibemaksuta

2. Meeskonnaliikmete nimed ja dokumendid (sh allkirjastatud CV), mis tdendavad
punktis 8 nimetatud nduetele vastavust.

3. To6o teostamise metoodika ja ajakava, mis peab sisaldama vahemalt jargmist:

1) T60 koostamise metodoloogilise raamistiku, sh peamised péhimétted ja meetodid,
kuidas probleemipustitust lahendada;

2) Kirjeldatud on uuringu eesmarki ja uurimisulesandeid. Lisaks on toodud, millistele
uurimisklsimustele vastamiseks ja millise info kogumiseks on otstarbekas kasutada
tehisaru lahendusi.

3) Esitatud on konkreetsed ja asjakohased tegevused t66 elluviimiseks

4) Ajakavas on tegevused esitatud koos tdhtaegadega ja tulemitega, kusjuures iga
tegevuse juures on margitud ka labiviija(d) ja seotud osapooled.

5) Pakkuja on kirjeldanud t606 teostamisega kaasnevate riskide haldamise meetmeid
ning pdhjendab nende mdju eesmarkide saavutamisele.

Pakkuja kannab ko&ik pakkumuse ettevalmistamise ja esitamisega seotud kulud ning
pakkumuse tahtaegse esitamise riski.

Pakkuja tagab projekti tegevuste alustamisel projekti info kandmise Eesti
Teadusinfoststeemi (ETIS). ETIS-sse kantakse projekti pealkiri eesti ja inglise keeles,
projekti algus- ja 1dppkuupaev, vastutav taitja, rahastusprogramm, valdkond ja eriala,
projekti labi viiv asutus, finantseeriv asutus (Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium), projekti maksumus, annotatsioon (lUhitutvustus) eesti
ja inglise keeles, tegevuse liik ja protsent ning projekti Idppedes projekti [6pptulemuste
lGhikirjeldus.

Pakkumuse eeldatav maksumus on kuni 90 000 eurot (ilma kaibemaksuta).

Esitatud pakkumus peab olema jous vahemalt 90 paeva alates pakkumuste esitamise
tahtpaevast.

Pakkumus tuleb esitada pakkuja seadusliku esindaja poolt hiljemalt 12.05.2025 kell
12.00 e-posti aadressile helen.madison@mkm.ee.

Pakkumus on konfidentsiaalne kuni hankelepingu sélmimiseni.
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Pakkuja margib pakkumuses, milline teave on pakkuja arisaladus ning péhjendab teabe
arisaladuseks maaramist. Pakkuja ei voi arisaladusena markida pakkumuse maksumust
vOi osamaksumusi. Hankija ei avalikusta pakkumuste sisu arisaladusega kaetud osas.
Hankija ei vastuta arisaladuse avaldamise eest osas, milles pakkuja ei ole seda
arisaladuseks markinud.
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11.Lisad

Lisa 1 Tehnilise kirjelduse lisad
1.1 Planeeringuandmete tédriihmas kogutud sisend UP andmevajaduste osas.
1.2. PLANK andmebaasi skeem
1.3. PLANIS andmekasutuse Uldmudel
1.4. Planeerimismenetluse Uhisosaprotsess
1.5. E-ehituse andmebaasi skeem
Lisa 2 Hindamismetoodika ja -kriteeriumid
Lisa 3 Lepingu projekt
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