Justiits- ja digiministri kdskkirja ,,Avaliku konkursi labiviimise
kord ja tingimused sagedusalas 174-225 MHz*
eelndu seletuskiri

Lisa

Justiits- ja digiministri kiskkirja ,,Avaliku konkursi labiviimise kord ja tingimused sagedusalas 174-225 MHz* eelnou kooskolastustabel

Miirkuse voi ettepaneku sisu

| Arvestatud/mittearvestatud

Kultuuriministeerium (29.10.2024 nr 1-12/1182-2)

Teeme ettepaneku tdiendada konkursi hindamiskriteeriume punktiga, mille alusel
vordsete pakkumiste korral oleks eelistatud pakkuja, kes meediateenuste seaduse
moistes ei ole raadioteenuse osutaja.

Ettepanekut on arvestatud.

Téapsustus: selle ettepanekuga on kaskkirja
eelndus juba arvestatud, kuna konkursil osaleja
viimase l0ppenud majandusaasta sideteenuse
miitigitulu peab olema vdhemalt 1 miljon eurot
(punkti 5.1.5), mis sisuliselt vélistab, et konkursile

kalduda: ,,Riigiloiv tasutakse enne toimingu tegemise taotlemist, kui seaduses ei ole
sdtestatud teisiti.” Antud juhul kavandatakse RLS-s sitestatud tasumise korrast kdrvale
kaldumist mitte seadusega, vaid eelmainitud justiits- ja digiministri kdskkirjaga, mille
punkti 10 kohaselt toimub riigildivu tasumine pérast toimingu tegemise taotlemist. Kui
riigiloiv tdhtaegselt ei laeku, siis tunnistatakse kehtetuks senine otsus, millega kinnitati
konkursivditja, ning vditja staatus ldheb punkti 10.5 kohaselt osalejale, kelle pakkumus
pingereas oli jargmine.

saab osalema tulla ettevotja, kes ei ole
sideettevdtja.
Rahandusministeerium (07.11.2024 nr 1.1-11/4674-2)
Justiits- ja digiministri kdskkirja ,,Avaliku konkursi ldbiviimise kord ja tingimused | Ettepanekut on arvestatud.
sagedusalas 174-225 MHz* eelndu punkt 10 reguleerib muuhulgas ka riigildivu | Késkkirja eelndu ja seletuskirja on muudetud.
maksmist, st selle tasumise korda. Uldreeglina reguleerib riigildivu tasumise korda
riigildivuseadus (edaspidi RLS), kuid RLS § 9 16ige 1 vdimaldab RLS-st ka korvale | Tapsustus: RLS § 9 l1dikest 1 sitestatud

seadusereservatsiooni noude tididavad ESS § 13
16iked 6 ja 7 ning § 14 1dige 1 punkt 10 —
sagedusloa andmine otsustatakse pédrast riigildivu
laeckumist.




Kodnealune kiskkiri antakse elektroonilise side seaduse (edaspidi £SS) § 9! 1digete 1, 4
ja 5 alusel, kuid paraku nendest volitusnormidest ei ndhtu ministrile sdnaselget digust
reguleerida sagedusloa andmise eest tasumisele kuuluva riigildivu tasumise korda.
Teisalt, on kiisitav, kas tasumise korra kehtestamise delegeerimine ministrile on
iiletildse kooskodlas pdohiseaduse §-s 113 sdtestatud range seaduse reservatsiooni
ndudega. Riigikohus on 1. juuli 2008 lahendi nr 3-4-1-6-08 punktis 40 sedastanud, et
»PS §-st 113 tulenev avalik-oigusliku rahalise kohustuse seadusega sdtestamise noue
tihendab seda, et avalik-oigusliku rahalise kohustuse elemendid peavad olema
kindlaks mddratud seaduses. Nende elementide hulka voivad kuuluda kohustuse
tekkimise alus ja kohustatud subjekt, kohustuse ulatus voi selle suuruse mddramise
tingimused, tasumise voi sissenoudmise kord ja muud vastava kohustuse olemuslikud
tunnused.* See on ka pdhjus, miks RLS § 9 1oike 1 kohaselt toimub RLS-s sétestatud
tasumise korrast korvale kaldumine seadusega.

Palume selgitada, millise ESS § 9! 1digetes 1, 4 ja 5 sitestatud normiga on muuhulgas
holmatud riigildivu tasumise korra tdpsustamine ministri kédskkirja tasandil ning
palume veenduda konealuse regulatsiooni pdhiseaduspirasuses. Mooname, et
valdkondlik omapéra voib tingida vajaduse RLS-st kdrvale kalduda, kuid sellisel juhul
peaks see toimuma seaduse tasandil.

Eesti Ringhéilingute Liit (04.11.2024 e-mail)

Vottes arvesse, et Eestis on praegu FMs 34 raadiojaama ning kaks DAB multipleksi
vOoimaldavad edastada 25-28 raadiojaama, samas on DAB pilootprojekti kéigus
ilmnenud, et huvitatud osapooli on veel vdiks kdesoleval konkursil vilja anda kolme
vorgu sagedused. Vastasel juhul voib juhtuda, et konkursi 16ppedes on kogu ressurss
kohe téielikult kasutuses ning peab hakkama kohe ettevalmistama uut konkurssi, mis
on mottetu halduskoormus nii TTJA-le kui ka konkursil osalejatele. Lisaks on tulevase
teenuse hind tdendoliselt soodsam, kui jagatud ressurssil (mastid, antennid,
kombainerid jne.) on rohkem kasutajaid.

Ettepanekut on arvestatud.

Kaskkirja eelndu ja eelndu lisasid ning seletuskirja
on muudetud.

kolm

Téapsustus: konkursile

sagedusluba.

pannakse

Vottes arvesse, et ERR edastab tina FMi kaudu 5 raadiojaama, internetis veel
tdiendavalt 9 raadiojaama vdiks konkursil olla ka maksimaalne raadiojaamade arv,
mida ERR saab antud 3 vorgu kaudu edastada, et proportsioonid era- ja avalik-
oigusliku meedia vahel séiliksid, kuna ERR pole, erinevalt eraraadiotest, tdiendavaid
kohustusi Eesti muusika protsendi, sonasaadete mahu, uudiste edastamise jms. osas.

Ettepanekut on arvestatud.
Kaskkirja eelndu lisa 1 on muudetud.

Téapsustus: sitestatakse sagedusloa omanikule
kohustus tagada oma ringhddlinguvdrgus piisav
tehniline ressurss vdhemalt nelja avalik-Gigusliku
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raadioteenuse osutaja raadioprogrammi
edastamiseks, kui viimane seda soovib.

Tingimustes peaks ndgema ka ette praeguse pilootprojekti kestvuse ning ERL teeb
ettepaneku pikendada digitaalraadio pilootprojekti kuni piisiva teenuse kdivitumiseni,
et kuulajatel ei tekiks katkestust DAB signaali osas, kuna see mdjutaks juba 88000
inimest, kes igakuiselt kasutavad DAB teenust (Kantar Emori raadiojaamade
kuulatavuse uuring).

Ettepanek on voetud teadmiseks.

Téapsustus: konkursi kéaskkirja volitusnorm ei
vOimalda  sidtestada  tingimusi  digiraadio
pilootprojektile.
TTJA pikendab digiraadio testperioodi 2025. a
veebruari 16puni.

Eesti Ringhiélingute Liit (18.11.2024 e-mail)

Eesti Ringhailingute Liit on planeeritava konkursi raames testinud voimalikku, rohk
sonal voimalikku DAB+ turundudlust Eestis.

Eraringhdilingu ndudluse pdhjal vaiks tdita 2 muxi, 14+14=28 jaamaga kokku.

ERR-i (kui tuleb) poolt voib tdheldada soovi tulla muxi 5 pdhijaamaga, kus mitte ainult
Klassikaraadio puhul on ndudlust kdrgemale kvaliteedile. Nii jadks sellesse muxi 2-4
vakantset kohta muudele, ERR-i vilistele jaamadele.

Nii oleks alust arvata turundudlust kokku kolmele muxile.

Ettepanekut on arvestatud.

Kaéskkirja eelndu ja eelndu lisasid ning seletuskirja
on muudetud.

kolm

Tépsustus: konkursile

sagedusluba.

pannakse

Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit (05.11.2024 nr 5.1-1/111-1)

Arvamus késkkirja ,,Avaliku konkursi Libiviimise kord ja tingimused sagedusalas
174-225 MHz* eelndu kohta
Téname, et edastasite Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidule (ITL)
arvamuse avaldamiseks justiits- ja digiministri kiskkirja ,,Avaliku konkursi ldbiviimise
kord ja tingimused sagedusalas 174-225 MHz“ eelndu (edaspidi: eelndu). Oleme
eelndud analiilisinud ning esitame selle kohta jargmised ettepanekud ja kiisimused.
1. ITL-i ettepanekud:
1.1 Teeme ettepaneku suurendada eelndus minimaalset leviga kaetust 70 protsendini
elanikkonnast, et tagada DAB+ kommertsteenusele FM-teenustega vdrreldav
kéttesaadavus.

Selleks teeme ettepaneku muuta eelndu punkti 6.1.12 nii, et osaleja kinnitaks
oma teadlikkust, et konkursi korraldaja ei arvesta pakkumusi, kus ringhdidlinguvorgu
leviga kaetud elanikkonna protsent on vdiksem kui 70.

Ettepanekut on arvestatud.
Kaskkirja eelndu ja eelndu lisasid ning seletuskirja
on muudetud.

Tépsustus: sitestatakse, et minimaalse leviga
kaetus on 70% elanikkonnast.




1.2 Teeme ettepaneku lisada eelndu punkti 6 ndue, et osaleja peab andma
kinnituse, et ringhddlinguvorgu véljachitamise ja ringhéddlinguvorgu teenuse
osutamisega on sagedusloa saamisest arvates tagatud hddaolukorrast teavitamise
kohustuse tditmine kooskolas kehtivate digusnormidega.

Ettepanekut ei ole arvestatud.

Pohjendus: kuna HOS § 13 kehtib nagunii
massiteabevahendi valdajatele ja elektroonilise
side ettevdtjatele, siis ei ole vajadust sellise
kinnituse jdrele, et osaleja annab kinnituse, et ta
tdidab kehtivaid digusakte.

2. ITL-i kiisimused:

Eelndu mitmed punktid jdid arusaamatuks, eriti kui kdrvutada neid koos eelndu lisades
ja seletuskirjas sitestatuga. Seetottu palume MKM-il iile vaadata ja selgitada jargmist:
2.1 Kas viimati viljastatud raadioload annavad loa levida ka DAB+ vdrgus, sh
viljaspool FM-raadio levipiirkonda?

Ettepanek on voetud teadmiseks.

Téapsustus: konkursi késkkirja volitusnormi alusel

satestatakse  konkursi  késkkirjaga tehnilised
nduded MUXi vilja andmisele.
Konkursi késkkirja volitusnorm ei vdimalda

sdtestada tingimusi raadiolubadele.

2.2 Kas iihel osalejal on voimalik saada nii MUX R1 kui ka MUX R2 sagedusload
juhul, kui konkursil osaleb kaks voi enam osalejat?

Kiisimus on tingitud dokumentide eri punktidest tulenevast mitmeti moistetavusest.
Nimelt sédtestab eelnou punkt 9.2 jargmist:

»Kui punkti 9.1 jdrgi moodustatud pingereas on esimesel ja teisel positsioonil erinevate
osalejate pakkumused, valib kiskkirja lisas 1 toodud konkursiobjekti esimesena
pingerea esimesel positsioonil olev osaleja, tehes seda kolme todpdeva jooksul arvates
pingerea tulemuste teavitusest. Pingerea teisel positsioonil olevale osalejale jddb
valimata jddnud konkursiobjekt.*

Eelndu lisaks 2 olev hindamiskriteeriumide punkt 2.4 sitestab aga jargmist:

., Kui konkursile kvalifitseerub kaks voi enam osalejat, siis moodustab konkursi
korraldaja iga osaleja esitatud korgeimast pakkumusest pingerea, arvestades punkte
1.6 ja 2.1. Konkursiobjekti voitjateks saavad pingerea kaks korgeima pakkumuse
esimest osalejat.

Ka eelndu seletuskirjas 1k 6 toodud eelndu punkti 9 selgitus ei anna selles kiisimuses
selget vastust.

Ettepanekut on arvestatud.
Kiskkirja eelnou, eelnou lisa 2 ja seletuskirja on
muudetud.

Téapsustus: muutsime pingera moodustamise
loogikat, arvestatakse kdikide osalejate pakkumusi.

2.3 Kuidas mdista koosmdjus teiste dokumentidega eelndu punkti 6.1.11, mille
kohaselt peab avalduses sisalduma ,, kinnitus, et sagedusloa saamisest arvates
pakutakse tihe aasta jooksul meediateenuste seaduse alusel viljastatud raadioloa
omanikule ringhddlinguvorgu teenust vastavalt késkkirja lisas 1 toodud noutele; **?

Ettepanekut on arvestatud.
Kaskkirja eelndu, eelndu lisade 1 ja 2 ning
seletuskirja sonastust on iihtlustatud.
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Eelndu seletuskirja 1k 7 kohaselt ,.sdtestatakse, et konkursiobjekti voitja peab
pakkumuses toodud levialaga ringhddlinguvorgu vdlja ehitama ning meediateenuste
seaduse alusel viljastatud raadioloa omanikule kittesaadavaks tegema esimese aasta
lopuks alates sagedusloa andmisest *“.

Lisa 2 punktis 1.1 on sétestatud: ,,Konkursil osaleja peab maapealse digitaalse
raadioringhddlinguvorgu (edaspidi ringhddlinguvork) leviala pakkumuses esitama
konkursi korraldajale ringhddlinguvorgu raadiosaatjate nimekirja koos tehniliste
andmetega, mis plaanitakse esimese aasta lopuks alates sagedusloa saamisest vilja
ehitada, et osutada meediateenuste seaduse alusel viljastatud raadioloa omanikule
ringhddlinguvorgu teenust “.

Lisa 1 punktis 3.4. on sdtestatud, et ,,Konkursiobjekti voitjia peab pakkumuses toodud
levialaga ringhddlinguvorgu vilja ehitama ning meediateenuste seaduse alusel
vdljastatud raadioloa omanikule kittesaadavaks tegema esimese aasta lopuks alates
sagedusloa andmisest .

2.4 Kuidas ja kui kiiresti jirgmiste MUX-ide sagedusload vélja antakse, kui selgub, et
turul on ndudlus teenuse jirele suurem kui tdna prognoositud?

Loodame, et leiate voimaluse eelndu edasises menetluses ITL-i ettepanekuid arvestada
ja viljatoodud kiisimustele vastata.

Ettepanekut on arvestatud.

Kaskkirja eelndu ja eelndu lisasid ning seletuskirja
on muudetud.

kolm

Téapsustus: konkursile

sagedusluba.

pannakse

Eesti Rahvusringhailing (11.11.2024 nr 1.1-7/33-24)

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on saatnud ministeeriumidele
kooskolastamiseks justiits- ja digiministri kédskkirja ,,Avaliku konkursi 1dbiviimise kord
ja tingimused sagedusalas 174-225 MHz* eelndu.

Eesti Rahvusringhééling (ERR) tutvus eelndu ja lisatud dokumentidega ja esitab
alljargneva arvamuse.

Digiraadio sageduslubade viljaandmine on oluline samm koigi meediateenuste
osutajate jaoks, mistdttu on eelndu néol tegemist oodatud regulatsiooniga.

Kaskkirja eelndu kohaselt sagedusloa omanikul on kohustus tagada oma
ringhdilinguvlrgus piisav tehniline ressurss vdhemalt kahe avalik-0igusliku
raadioteenuse osutaja raadioprogrammi edastamiseks, kui viimane seda soovib.
Avalik-Giguslik raadioteenuse osutaja peab sagedusloa omanikku kirjalikult teavitama

Ettepanekuga ei ole arvestatud.

Pohjendus: eelndu koostajad ei toeta esitatud
ettepanekut anda ERRi kasutusse iiks iileriigiline
MUX, kuna sellisel juhul oleks tegemist sageduste
ebaefektiivse kasutamisega.

Erinevalt FM-analoograadiost, kus iihel sagedusel
levib iiks raadioprogramm, levib digiraadios iihel
sagedusel (MUXis) 10-14 raadioprogrammi, kuid
niipalju raadioprogramme ERRIl ei ole.




oma raadioprogrammide edastamise soovist vihemalt kuus kuud enne edastamise
alustamist.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning TTJA korraldasid ajavahemikul
15.09.-15.10.2023 avaliku arutelu ,,Digiraadio kasutuselevotmise korraldamine ning
sagedusala 174-225 MHz kasutuse planeerimine®, et saada huvigruppide tagasisidet,
kommentaare ja ettepanekuid nimetatud sagedusala kasutamise edasiseks
planeerimiseks. Nimetatud avaliku arutelu kdigus tegi ERR ettepaneku, et {ihe
sagedusloa asemel tuleb vastav sagedusala piires iihe tileriigilise leviga konkursiobjekt
(MUX) méérata ERRile.

Oluline on siinjuures rohutada, et raadiosageduste
ndol on tegemist piiratud loodusressursiga, mida
tuleb kasutada saastlikult.

Eesti Rahvusringhdilingu seaduse (ERRHS) § 2 15ike 3 kohaselt ERRile seaduses
sdtestatud ilesannete tditmiseks vajalikud raadiosagedused ja -kanalid ning muud
vajalikud parameetrid kinnitab Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti
ettepanekul Vabariigi Valitsus korraldusega. Leiame, et sellest regulatsioonist
tulenevalt tuleb ERRile reserveerida konkreetsed raadiosagedused digiraadio
programmide edastamiseks.

Eelndu seletuskirja kohaselt oleks voimalik anda vélja kuni kolm sagedusluba, kuid
otstarbekaks peetakse esialgu kahe loa véljaandmist konkursi korras. Seega on ERRile
vajalike sageduste ja kanalite médramine tehniliselt voimalik.

ERRIi hinnangul ei ole pdhjendatud késkkirja eelndus digiraadio sagedustel vdimaluste
loomine vaid kahe avalik-Oigusliku meediateenuse osutaja raadioprogrammi
edastamiseks, et tdita oma seadusest tulenevat lilesannet.

ERRHS § 5 16ike 1 kohaselt toodab ERR védhemalt kahte teleprogrammi ja vihemalt
nelja 60pdevaringset raadioprogrammi, mis peavad olema iildkasutatavate vahenditega
kittesaadavad. Seega leiame, et ERR programmide kittesaadavuse voimalused
iildsusele kittesaadavaks tegemiseks peaksid olema tehnoloogianeutraalsed.

Ettepanekut on arvestatud.

Kaéskkirja eelndu ja eelndu lisasid ning seletuskirja
on muudetud.
Tépsustus: konkursile kolm
sagedusluba.

Tépsustatakse, et sagedusloa omanikul on kohustus
tagada oma ringhddlinguvorgus piisav tehniline
ressurss  vdhemalt nelja  avalik-0igusliku
raadioteenuse osutaja raadioprogrammi.

pannakse

Eelndus satestatud konkursitingimuste kohaselt peab sagedusloa omaniku poolt
opereeritav ringhddlinguvork katma vidhemalt 50% elanikkonnast. ERRi programmid
levivad {ileriigiliselt, mistdttu voib Saada takistuseks ERR1 programmide edastamisel
ka ebapiisav leviulatus. Arvestades digiraadio vastuvotmise olulisemalt laiemaid
voimalusi vOrreldes FM-leviga, oleks iiriigiline levi digiraadiote platvormil oluline
voimalus ERRile oma avalikku iilesannet téita.

Teeme ettepaneku eeltoodut arvestada ja juhul, kui ministeeriumi hinnangul ei1 ole see
voimalik ilma tdiendava aruteluta, on ERR selleks valmis.

Ettepanekut on arvestatud osaliselt.
Kaskkirja eelndu ja eelndu lisasid ning seletuskirja
on muudetud.

Téapsustus: sitestatakse, et minimaalse leviga
kaetus on 70% elanikkonnast.
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