KAVAND
12.05.2025

SELETUSKIRI
Regionaal- ja pollumajandusministri mairuse ,Majandus- ja kommunikatsiooniministri
10. veebruari 2009. a miiruse nr 8 ,,Kasutajalt universaalse postiteenuse eest voetav
taskukohane tasu*“ muutmine” eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Miirus kehtestatakse postiseaduse § 6! 1dike 2 alusel. Postiseaduse § 6! 15ike 2 jirgi méirab
taskukohase tasu suuruse valdkonna eest vastutav minister médrusega Konkurentsiameti
ettepanekul iga universaalse postiteenuse alla kuuluva teenuse osas ithesugusena kogu riigi
territooriumil.

Universaalne postiteenus (edaspidi UPT) on postiseaduse § 5 1dikes 2 sétestatud postiteenuste
jarjepidev, kvaliteetne ja taskukohase tasu eest osutamine kogu Eesti Vabariigi territooriumil
oigusaktidega sétestatud alustel ja korras. Universaalse postiteenuse moodustavad jérgmised
riigisisesed ja rahvusvahelised postiteenused: 1) kirisaadetise edastamine liht-, tiht- ja
védrtsaadetisena kaaluga kuni 2 kilogrammi; 2) postipaki edastamine tiht- ja vdirtsaadetisena
kaaluga kuni 20 kilogrammi.

Maiédruse muutmise eelndu on koostanud Regionaal- ja pdllumajandusministeeriumi
regionaalarengu osakonna ndunik Taavi Kurvits (625 6526, e-post: taavi.kurvits@agri.ee) ja
Konkurentsiameti energia- ja taristuosakonna vanemanaliititik Kaspar Kutsar (tel 667 2510, e-
post: kaspar.kutsar@konkurentsiamet.ee). Juriidilise ekspertiisi on eelndule teinud Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi digusosakonna ndunik Elis-Ketter Miiiirsepp (5304 5154, e-post:
elis-ketter.myyrsepp@agri.ee). Eelndu on keeletoimetanud Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi ~ digusosakonna peaspetsialist Leeni Kohal (5698 3427,
leeni.kohal@agri.ee).

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu, Euroopa Liidu diguse rakendamise ega
Vabariigi  Valitsuse  tegevusprogrammiga.  Eelnduga muudetakse  majandus- ja
kommunikatsiooniministri 10. veebruari 2009. a médrust nr 8 ,Kasutajalt universaalse
postiteenuse eest voetav taskukohane tasu* avaldamismirkega RT I, 06.04.2023, 10.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelnéu punktiga 1 tdiendatakse médruse § 1 16ikega 9. Lisatava 1dike kohaselt, kui maaruse § 1
1digetes 2, 3, 4 ja 8 nimetatud kindlustusmakse arvutamise aluseks olev saadetise avaldatud
vadrtus ei ole tdisarvuline, timardatakse saadetise avaldatud viirtus iilespoole tdisarvuni.
Muudatus puudutab riigisisese postipaki, rahvusvahelise kirisaadetise ja rahvusvahelise
postipaki kindlustusmakse arvutamise aluseks oleva saadetise avaldatud véértuse timardamist.
Muudatus on vajalik selgeks, et tagada selgem ja lihtsam alus kindlustusmaksu kohaldamiseks.

Varasemalt vOeti see konkreetse saadetise vadrtusest. Néiteks saates saadetist, mille viartus on
69,31 eurot (kindlustussumma 10% puhul 6,931 eurot ja 1% puhul 0,6931 eurot) timardatakse
edaspidi saadetise avaldatud vidirtuse summa jargmise euroni ning  kindlustussumma
arvestatakse sellelt summalt. Seega kindlustust makstakse antud néite puhul summalt 70 eurot
(kindlustus summa 10% puhul 7 eurot ja 1% puhul 0,7 eurot). Antud siisteem kiill kergitab
minimaalselt hinda, kuid muudab haldamise oluliselt lihtsamaks.

Eelndou punktiga 2 muudetakse UPT koosseisu kuuluvate teenuste taskukohaseid tasusid.
Maiéruse muutmise eelndu viljatddtamine on tingitud vajadusest muuta UPT koosseisu kuuluvate
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teenuste taskukohaseid tasusid. Postiseaduse kohaselt tuleb osutada UPT kogumisse kuuluvaid
teenuseid taskukohase tasu eest. Viimati muutusid UPT taskukohased tasud 09.04.2023. Peale
seda on jitkunud hinnatdus ning kasvanud on UPT osutamise kulud. Samuti on langenud UPT
mahud, mis suurendavad teenuse osutamise kulusid veelgi.

Postiseaduse § 6' 1dike 2 kohaselt miirab taskukohase tasu suuruse valdkonna eest vastutav
minister Konkurentsiameti ettepanekul mairusega iga universaalse postiteenuse alla kuuluva
teenuse osas iihesugusena kogu riigi territooriumil. Ettepaneku koostamisel arvestas
Konkurentsiamet metoodika piires ka ASi Eesti Post seisukohtadega. Eelndus on arvestatud
pohjendatud ettepanekute ulatuses nii ASi Eesti Posti kui Konkurentsiameti ettepanekutega.
Eelndu kohaselt kujuneb UPT taskukohaste tasude tdusuks keskmiselt 19%.

Eelndu lisaga 1 tostetakse riigisisese kirisaadetise taskukohast tasu. Eelndu kohaselt tdusevad
taskukohased tasud keskmiselt 16%. Tasud on limardatud viie sendi tdpsusega. Riigisisese
kirisaadetise edastamisel vaértsaadetise kindlustusmakse eelndu kohaselt ei muutuks.

Eelndu lisaga 2 tdstetakse riigisisese postipaki tdhtsaadetisena edastamise tasu. Eelnou kohaselt
tousevad taskukohased tasud keskmiselt 21%. Paki- ja kaalutasu on iimardatud viie sendi
tdpsusega. Riigisisese postipaki edastamisel vdartsaadetisena lisandub téhtsaadetisena edastamise
tasule kindlustusmakse suuruses 1% saadetise avaldatud vairtuse iga euro kohta.

Eelndu lisaga 3 tdstetakse rahvusvahelise kirisaadetise edastamise tasu. Eelndu kohaselt tdusevad
standardkirja taskukohased tasud keskmiselt 28%. Maksikirja edastamise taskukohased tasud
tousevad 10%. Tasud on umardatud viie sendi tdpsusega. Rahvusvahelise kirisaadetise
edastamisel véirtsaadetisena lisandub tdhtsaadetisena edastamise tasule kindlustusmakse 10%
saadetise avaldatud véartuse iga euro kohta. Vairtsaadetise kindlustusmakse eelndu kohaselt ei
muutuks.

Eelndu lisas 4 muudetakse UPT koosseisu kuuluvate rahvusvaheliste postipakkide taskukohaseid
tasusid. Ettepaneku kohaselt touseksid taskukohased tasud keskmiselt 22%. Tasud on iimardatud
viie sendi tdpsusega. Rahvusvahelise postipaki edastamisel viirtsaadetisena lisandub
rahvusvahelise tdhtsaadetisena edastatava postipaki tasule kindlustusmakse suuruses 10%
saadetise avaldatud véartuse iga euro kohta.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Maiidruse muutmise eelndu on vastavuses Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
2008/6/EU, millega muudetakse direktiivi 97/67/EU seoses iihenduse postiteenuste siseturu
rajamise 10puleviimisega (ELT L 52, 27.2.2008, 1k 3-20).

4. Miéruse mojud
Madjud ASile Eesti Postile

UPT taskukohaste tasude tdstmisega on voimalik vihendada UPT ebamdistlikult koormavaid
kulusid olulisel mééral. Maarus suurendab kaudselt UPT osutaja tulusid ka lédbi 16ppmaksete
(vdlismaa UPT osutajate poolt tasutav summa vilismaalt saabunud saadetiste Eestis kétte
toimetamise eest) tulu tdusu, kuna need arvutatakse siseriiklike UPT tasude pohjal.

Eelndu kohaselt suurenevad UPT osutaja tulud, mis aitavad vdhendada kasvavat kahjumit
1oppmaksetelt. UPT 16ppmaksed arvutatakse riigisiseste UPT tasude pdhjal — aluseks voetakse
riigisisene D+1 kirja saatmise kulu (margi hind). Méddruse muudatuse eesmargiks on iihtlasi
vihendada ka turumoonutust, mis on iiles kerkinud ASi Eesti Post poolt UPT osutamise
kohustusega seotud ebamdistlikult koormavate kulude hiivitamisega seoses ldbiviidud menetluste
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raames.
MGojud tarbijatele

Konkurentsiamet leidis 1dbiviidud analiiiisi tulemusel, et ASi Eesti Post poolt esitatud ettepaneku
rakendamisel on postiteenuse kasutajatele UPT tarbimise madistlik hinnatase tagatud.

Konkurentsiamet pdhjendab oma seisukohta jargnevalt:

Postiseaduse kohaselt tuleb osutada UPT kogumisse kuuluvaid teenuseid jérjepidevalt,
kvaliteetselt ja taskukohase tasu eest. Viimati muudeti UPT taskukohased tasusid majandus-ja
kommunikatsiooniministri 09.04.2023 maidrusega. Alates sellest ajast on muutunud UPT
kasutajate sissetulekud ja samuti on tdusnud té6tasu alammadr. Sel pohjusel tuleb kaaluda UPT
taskukohaste tasude muutmist.

Tasude taskukohasuse hindamisel tuleb vaadelda, kui suur vajadus on Eesti elanikel UPT jérele
ning kui suure osa igapéevastest kulutustest moodustab UPT. Selleks tuleb teada UPT saadetiste
arvu ja Eesti rahvaarvu.

Kui votta aluseks keskmine saadetise arv elaniku kohta selgub, et Eesti elanik kasutab UPT-d
viga vihesel madral. Kui siseriiklikke kirisaadetisi postitatakse lihtsaadetisena terve aasta kohta
keskmiselt ainult 0,69 kirja elaniku kohta, siis rahvusvahelisi saadetisi postitatakse keskmiselt
iiks kiri elaniku kohta nelja aasta jooksul. Ulejdinud UPT kogumisse kuuluvate teenuste
tarbimine keskmiste nditajate pohjal praktiliselt puudub. See tdhendab, et UPT ei ole Eesti elaniku
jaoks prioriteetne teenus ja igapdevane vajadus selle teenuse jarele praktiliselt puudub.

UPT saadetiste kogused on viimastel aastatel olnud pidevas languses (2022 vs 2021 langes 38%
ja 2023 vs 2022 langes 17%). See on ka mojutanud UPT osutamise kulusid, kuna koguste
vihenemisel viheneb mastaabisddst ja kasvavad iihe saadetise kohaletoimetamise kulud. Selleks,
et UPT osutamine oleks jatkusuutlik ja kéttesaadav igale Eesti elanikule kdrge kvaliteediga, tuleb
kulude kasvu juures suurendada ka tulusid. Seetdttu on Konkurentsiamet kdesoleva ettepaneku
teinud ja palub UPT tasud vastavalt muuta. See tagaks teenuse jatkusuutlikkuse ja kvaliteedi
ettendhtud nduetele.

Viimati esitatud ja heaks kiidetud ettepanekus kasutas Konkurentsiamet oma analiiiisis
Statistikaameti poolt avaldatud 2022. aasta [ kvartali nditajat Eesti keskmise brutokuupalga kohta,
mis oli 1593 eurot. Statistikaameti poolt avaldatud keskmine niitaja 2024. aasta III kvartali kohta
on 1959 eurot. Seega on vahepealsel perioodil keskmine brutokuupalk kasvanud 23,0% ((1959 /
1593 —1) * 100).

ASi Eesti Post tootajate todtasu on otseses seoses tdotasu alammaédraga ning on tavaliselt 10-15%
kdrgem tootasu alammaéérast. See mojutab UPT-ga seotud kulusid. Vabariigi Valitsuse madruse
kohaselt oli 2023. aasta tootasu alammadraks 725 eurot ja 2025. aasta todtasu alamméairaks on
886 eurot. Seega on sellel perioodil todtasu alammaiira kasv 22,2% ((886/ 725 —1) * 100).

Konkurentsiameti hinnangul on médruse lisaga 1 kehtestatavate uute taskukohaste tasude moju
tarbijale jargnev — siseriiklikke kirisaadetisi postitatakse aastas iihe elaniku kohta lihtsaadetise
D+1 puhul 0,01 kirja ja lihtsaadetise D+3 puhul 0,69 kirja. Hetkel kehtivate taskukohaste tasude
juures kulutab Eesti elanik keskmiselt 0,024 eurot (0,01*2,3) aastas lihtsaadetise D+1 peale ja
0,897 eurot (0,69*1,3) aastas lihtsaadetise D+3 peale. Ettepanekus toodud uute hindade kohaselt
kulutaks Eesti elanik keskmiselt lihtsaadetise D+1 puhul 0,026 (0,01*2,6) eurot aastas ja
lihtsaadetise D+3 puhul 1,03 eurot (0,69*1,5) aastas. Seega oleks taskukohase tasu tdusust
tingitud kulutuste tdus Eesti elaniku kohta lihtsaadetise D+1 puhul 0,002 eurot aastas ja
lihtsaadetise D+3 puhul 0,14 eurot aastas (aluseks on vdetud 2023. aasta saadetiste tegelikud



kogused Eesti elanike kohta ning leitud tasu muutus kehtivate ja ettepaneku tasude vahel Eesti
elaniku kohta).

Konkurentsiameti hinnangul on médruse lisaga 2 kehtestatavate uute taskukohaste tasude moju
tarbijale jargnev — siseriiklikke postipakke postitatakse terve aasta kohta keskmiselt 0,03 pakki
Eesti elaniku kohta. Hetkel kehtivate taskukohaste tasude juures hindade aritmeetilist keskmist
arvestades kulutab Eesti elanik siseriikliku postipaki peale keskmiselt 0,303 eurot (0,03*10,1)
aastas. Ettepanekus toodud uute hindade aritmeetilise keskmise kohaselt oleksid kulutused
siseriiklikele postipakkidele keskmiselt 0,3645 eurot (0,03*12,15) aastas Eesti elaniku kohta.
Seega oleks siseriiklike postipakkide taskukohase tasu tousust tingitud kulutuste tdus Eesti
elaniku kohta keskmiselt 0,0615 eurot aastas.

Konkurentsiameti hinnangul on méaruse lisaga 3 kehtestatavate uute taskukohaste tasude mdju
tarbijale jargnev — rahvusvahelisi kirisaadetisi postitatakse terve aasta kohta keskmiselt ainult
0,22 kirja Eesti elaniku kohta. Hetkel kehtiva taskukohase tasu juures kulutab Eesti elanik
rahvusvahelise standardkirja lihtsaadetise peale kaalukategoorias kuni 250g 0,572 eurot
(0,22*2,6) aastas. Ettepanekus toodud uue hinna kohaselt on kulutused rahvusvahelisele
standardkirja lihtsaadetisele kuni 250 g 0,77 eurot (0,22*3,5) aastas Eesti elaniku kohta.
Ulejésnud kaalukategooriates on taskukohase tasu tdus viiksem, ulatudes 9,9-10,2 %-ni. Seega
on enim kasutatava teenuse, so rahvusvaheliste kirisaadetise kuni 250 g, taskukohase tasu tousust
tingitud kulutuste tdus Eesti elaniku kohta 0,198 eurot aastas.

Konkurentsiameti hinnangul on mééruse lisaga 4 kehtestatavate uute taskukohaste tasude mdju
tarbijale jirgnev — rahvusvahelisi postipakke postitatakse terve aasta kohta keskmiselt 0,09 pakki
Eesti elaniku kohta. Hetkel kulutab Eesti elanik Euroopa Liidu riikidesse rahvusvahelise 0-0,25kg
postipaki saatmisel keskmiselt 0,936 eurot (0,09*10,4) aastas; 0,25-0,5kg postipaki saatmisel
keskmiselt 1,3995 eurot (0,09*15,55) aastas; 0,5-1kg postipaki saatmisel keskmiselt 2,115 eurot
(0,09*23,5) aastas ja 1-2kg postipaki saatmisel keskmiselt 2,3895 eurot (0,09%26,55) aastas.
Ettepanekus toodud uute hindade kohaselt oleksid Euroopa Liidu riikidesse rahvusvahelise 0-
0,25kg postipaki saatmisel kulud elaniku kohta keskmiselt 1,2645 eurot (0,09*14,05) aastas;
0,25-0,5kg postipaki saatmisel keskmiselt 1,89 eurot (0,09*21) aastas; 0,5-1kg postipaki
saatmisel keskmiselt 2,8575 eurot (0,09*%31,75) aastas ja 1-2kg postipaki saatmisel keskmiselt
3,2256 eurot (0,09*35,84) aastas. Seega oleks Euroopa Liidu riikidesse rahvusvaheliste
postipakkide postitamise taskukohase tasu tousuks keskmiselt 0-0,25kg postipaki saatmisel
0,3285 eurot iihe elaniku kohta; 0,25-0,5kg postipaki saatmisel keskmiselt 0,4905 eurot iihe
elaniku kohta; 0,5-1kg postipaki saatmisel keskmiselt 0,7425 eurot {ihe elaniku kohta aastas jal-
2kg postipaki saatmisel keskmiselt 0,8361 eurot iihe elaniku kohta aastas (aluseks on voetud
2023. aasta saadetiste tegelikud kogused Eesti elanike kohta ning leitud tasu muutus kehtivate ja
ettepaneku tasude vahel Eesti elaniku kohta).

Konkurentsiamet on seisukohal, et ettepaneku rakendamisel jdib tasude taskukohasus UPT
kasutajatele tagatuks ning UPT kéttesaadavus tarbijate jaoks ei vihene, vorreldes kehtivate tasude

kehtestamise alustega.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse
rakendamise eeldatavad tulud

Mairuse rakendamisega ei kaasne riigile tdiendavaid kulutusi ning tegevusi ega lacku tdiendavaid
tulusid.

6. Midruse joustumine

Maiérus joustub iildises korras.



7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu kooskdlastatakse Rahandusministeeriumiga eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu
ning esitatakse Konkurentsiametile ja ASile Eesti Postile arvamuse avaldamiseks.

(allkirjastatud digitaalselt)
Marko Gorban
Kantsler



