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P&6rdumine seoses kliimakindla majanduse
seaduse eelnduga

Lugupeetud justiits- ja digiminister

Viru Keemia Grupp AS (VKG) poo6rdub taaskord' Justiitsministeeriumi poole seoses
Kliimaministeeriumi poolt valjatdéotatud klimakindla majanduse seaduse eelnduga (eelndu).
23.12.2024  esitas  Kliimaministeerium  eelndu  teistkordselt  Justiitsministeeriumile
kooskdlastamiseks.

Justiitsministeerium kooskdlastas eelndu esmakordselt oma 18.09.2024 kirjaga nr 8-2/5923 koos
tingimusega, et Klimaministeerium muudab eelndud Justiitsministeeriumi poolt esitatud markuste
kohaselt.

Kaesolevaga soovib VKG juhtida Justiitsministeeriumi tdhelepanu asjaolule, et
Kliimaministeerium ei ole eelndus koérvaldanud Justiitsministeeriumi esile toodud &iguslikke
puudusi ega eelndud Justiitsministeeriumi markuste kohaselt muutnud.

Seejuures on Kliimaministeerium jatnud eelndus koérvaldamata jargmised olulised &iguslikud
puudused, millele Justiitsministeerium oma 18.09.2024 kirjas tahelepanu juhtis:

1. Justiitsministeerium t6i markuses nr 1 esile, et eelndus on reguleerimata konkreetsed
isikud ja asutused, kes mille eest vastutavad, samuti 6iguslikud tagajarjed, kui pandud
kohustusi ei tdideta ning et eeln6ust jadb ebaselgeks, kes ja mil maaral vastutab
kliimaeesmarkide saavutamise eest ning kellel millised kohustused lasuvad.

Nimetatud puuduseid ei ole eelndu taiendatud versioonis kdrvaldatud. Seega ei vasta eelndu

endiselt péhiseadusega ndutud diguskindluse ja digusselguse nduetele. Seetdttu on aarmiselt

oluline eelndud ja selle seletuskirja tdiendada jargmiste reeglite ja selgitustega, millest nahtuks,

et:

- eelnbus satestatud eesmargid on kohustuslikud ja siduvad riigile ning neil puudub vahetu
0igusmoju ja rakendatavus halduse Uksikotsuste tegemisel ja isikute diguste piiramisel;

- kui eelnbus satestatud eesmarke ei taideta vdi ei liiguta nende taitmise graafikus, siis
nimetatud asjaolu ei anna ametnikele digust hakata haldusmenetlustes isikute digusi piirama
— sellisel juhul peab Riigikogu vajadusel seadustega, jargides selleks ettenahtud menetlusi ja
ndudeid, kehtestama vajalikud meetmed;
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- juhul, kui eelndu vdi selle alusel kohaldatava piirangu, keelu voi kohustusega kaasneb
(faktiline) sundvédérandamine vdi oluline pdhidiguste riive, peab olema seaduses ettenahtud
kohustus tagada PS §-ga 32 kooskdlas diglane ja kohene hiivitis;

- koik seaduse eesmarkide saavutamiseks vajalikud meetmed (eriti need, millega kaasneb
pohidiguste ja tegevusvabaduste piirangud) peavad olema kehtestatud seaduse v6i seaduses
ettenahtud volitusnormi alusel.

Lisaks toi Justiitsministeerium markuses 1 valja klisimused, et mis juhtub, kui eelndus satestatud
eesmargid ei ole kooskdlas Euroopa Liidu tasandil kokku lepitud voi tulevikus kokku lepitavate
eesmarkidega ning kas eelndu eesmark on satestada Eestile Euroopa Liiduga vdrreldes
karmimad eesmargid vodi tuleks eelnbuga paika pandud eesmarke kasitleda kui Eesti seisukohti
labiraakimisel Euroopa Liidus? Ka eelndu taiendatud versioonis ei ole nimetatud kiusimustele
vastuseid antud ehk selle osas esineb samuti jatkuv ebaselgus.

2. Justiitsministeerium t6i markuses nr 2 vilja, et eeln6u toob kaasa keelatud halduse
omavoli ohu, sest eeln6u paneb ametnikele kohustuse arvestada eelndus satestatud
pohimotete ja eesmarkidega ka haldusotsuste tegemisel ilma reguleerimata mismoodi
tapsemalt ametnikud nendega oma otsustuste tegemisel arvestama peaksid.

Ka nimetatud puudus on eelndu taiendatud versioonis kdrvaldamata. Eelndu § 38 paneb
ametnikele kohustuse (mitte diguse) haldusotsuste tegemisel nii palju kui vdimalik arvestada
eelndu pdhimotete, eesmarkide ja kliimariskide hinnanguga ilma vastava kaalutlusdiguse
teostamise raame ja tingimusi tdpsustamata. Sellise digusnormi kohaselt ei oleks valistatud
naiteks olukord, kus ametnik keeldub isikule uue sdiduauto registreerimisest pohjusel, et eelndus
satestatud transpordisektori klimaeesmargid pole taidetud. Tegemist on digusnormidega, mis
viivad suure tdendosusega ametnike omavolini ning on seetdttu vastuolus péhiseadusega.

Selles kontekstis on asjakohane ka diguskantsleri hiljutine arvamus?, mille kohaselt on THS § 48
I6ige 2, mis annab ametnikule volituse seada kompleksloale tahtaeg ilma, et seadusega oleks
reguleeritud tahtaja seadmise piire ja tingimusi, vastuolus PS §-dega 3, 13 ja 31. Muuhulgas
rohutas diguskantsler, et pohiseadusest tulenevate seaduslikkuse ja omavoli keelu pohimotete
kohaselt ei saa ametnik omatahtsi otsustada, mis laadi kaitis kuskile sobib voi ei sobi voi mis
perioodil see vdib tegutseda. Oiguskantsler selgitas, et

Norm, mis volitab haldusorganit piirama isikute éigusi haldusaktiga, peab olema selge ja tdpne
ning vastama piirangu intensiivsusele. Volituse sisu peab olema méératud seda tédpsemalt,
mida intensiivsemaid piiranguid volitusnorm vbdimaldab ning mida lldisema ja ulatuslikuma
iseloomuga on haldusakt (vt RKPJVKo 06.12.2022, nr 5-22- 5, p 53; RKPJVKo 31.10.2022, nr
5-22-4, punktid 58 ja 60).

Arvestades eelnimetatud diguskantsleri seisukohta THS § 48 osas, on Uisna suure tdendosusega
pbhiseadusega vastuolus kdik need eelndu satted, mis panevad ametnikele kohustuse
Uksikotsuste tegemisel arvestada eelndu pdhimdtete, eesmarkide ja kliimariskide hinnanguga
iima, et seaduses oleks sellekohase kaalutlusbdiguse teostamise ja piirangute seadmise piire ja
tingimusi tapsustatud.

3. Justiitsministeerium to6i markuses nr 6 valja, et eelnéus tuleks tipsemalt maaratieda
Vabariigi Valitsuse ja Riigikogu otsustusoiguse piirid ning kuidas jaotuvad nende rollid
ja vastutus.

Leiame, et nimetatud kisimus — Riigikogu ja taitevwvdimu rollide ja padevuste jaotus
klimaeesmarkide seadmise ja taitmiseks vajalike meetmete Ule otsustamisel — on Uks keskseid
diguslikke probleeme, mida pole eelndus endiselt ndutaval maaral ja pdhiseadusega kooskdlas
oleval viisil reguleeritud. Eelndu pdhineb lahenemisel, et kdik olulised otsused kliimaeesmarkide
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sisu ja nende saavutamiseks vajalike meetmete (sh piirangute) lle teeb taitevvoim (nt § 49).
Riigikogule on ettenahtud Uksnes minimaalne formalistlik roll, mis piirdub Gigusega tutvuda
klimaaruandega (§ 48). Seejuures maarab Riigikogule vastamise tadhtajad Vabariigi Valitsus (§
48 Ig 6), mis iimestab eelndu loogikat, nagu peaks Riigikogu andma aru Vabariigi Valitsusele ja
mitte vastupidi. Seejuures oodatakse Riigikogu seisukohta kliimaaruandele jargneva aasta
martsiks — selleks hetkeks on Riigikogu poolt olulised eelarvelised otsused (sh maksud) juba
tehtud ehk Riigikogul puudub sisuline véimalus taitevvéimu meetmete sisu mojutada.

Teisisdnu on eelndu valistanud Riigikogu kui seadusandliku vdimu teostajad kliimareformi ja -
eesmarkidega seotud oluliste otsuste tegemise protsessist. Nii puudub eelndu kohaselt Riigikogul
muuhulgas sbna- ja otsusdigus selle Ule, kas eelndu ja selle alusel taitevvdimu vdetavad
meetmed on Uldse Eesti riigile joukohased ja vastuvdetavad.

Ka diguskantsler on oma varskes arvamuses?® toonud esile, et taitevvdimu asutused ja ametnikud
saavad olla Uksnes seaduse taitjad, mitte loojad:

Kui seadus [taitevvbimule] ofsustamiseks sisulisi suuniseid ei anna ja lubatavaks loetakse
mistahes otsus, delegeeritakse Riigikogu asemel pdhidiguste piirangute aluste ja
vaartuskiisimuste otsustamine taitevvdimu asutusele ja ametnikule. Kiisimuse sellest,
missugune ettevétlus ja mis tingimustel on Eestis péhiseaduse raames lubatud, tohib
otsustada iiksnes Riigikogu. Taitevvéimu asutused ja ametnikud saavad olla seaduse
tditjad, mitte loojad. Pohibiguste piiramisel peab olema seaduslik alus séltumata sellest, kas
tegemist on iguse (ild voi liksikakti andmise voi toimingu tegemisega.

Seetdttu on eelndus sisalduv vaarlahenemine taitevwdimu ja Riigikogu rollidele vastuolus
pohiseaduse oluliste nduetega. Eelndud tuleks seetdttu labivalt muuta selliselt, et oleks tagatud
Riigikogu vbimalus ja roll kdigi oluliste otsuste tegemisel.

Juhime Justiitsministeeriumi tdhelepanu ka sellele, et endiselt on seletuskirjas toodud méjude
hindamine ebalhtlase kvaliteediga. Sellest ei selgu seaduse mdju riigile, KOVile ja Gksikisikule
ega ka see, kuidas defineeritakse ning hinnatakse puhta majanduse kasvu. Millised on puhta
majanduse kasvu eesmargid ja moddikud.

Eeltoodust tulenevalt palume Justiitsministeeriumil jatta eelndu praegusel kujul kooskdlastamata
ning teha Kliimaministeeriumile ettepanek eelndus sisalduvate oluliste diguslike puuduste
korvaldamiseks.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Jaanis Sepp (allkirjastatud digitaalselt)
juhatuse aseesimees Raivo Attikas

juhatuse liige

Kaspar Endrikson
kaspar.endrikson@vkg.ee
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