Majandus- ja infotehnoloogiaministri kiiskkirja ,,Noorte, kes ei 6pi ega toota, ja tervise
tottu tooturul haavatavamas olukorras olevate inimeste tooturul toetamine* seletuskiri

I Sissejuhatus

Kaskkiri kehtestatakse perioodi 2021—2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika
fondide rakendamise seaduse § 10 ldigete 2 ja 4 alusel.

Kiskkirjaga reguleeritakse ,,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2021-2027% (edaspidi
rakenduskava) poliitikaeesmargi 4 ,,Sotsiaalsem Eesti* erieesmérgi a ,,Parandada kdigi todotsijate,
eelkdige noorte ja pikaajaliste tootute ning tooturult eemale jddnud ja tooturul ebasoodsas
olukorras olevatesse riihmadesse kuuluvate isikute t66le saamise vOimalusi ja
aktiveerimismeetmete kittesaadavust nende jaoks, tehes seda noorte puhul eelkdige noortegarantii
rakendamise kaudu, ning fiilisilisest isikust ettevOtjana tegutsemise ja sotsiaalmajanduse
edendamise kaudu* meetme 21.4.2.3 , Korge to6hdive taseme saavutamine ja hoidmine* (edaspidi
meede) sekkumise 21.4.2.31 ,Tooturu struktuursete probleemide lahendamine, toohdive
suurendamine ja erinevate todturu riskirithmade t66turul osalemise toetamine* toetuse andmise ja
kasutamise tingimusi ja korda.

Kiskkirjaga toetatakse tegevusi, mille sihiks on NEET!-olukorras ja NEET-riskis noori abistava
siisteemi arendamine ja rakendamine ning tervise tottu haavatavamas olukorras olevate inimese
toovoime sdilitamise ja parandamise edendamine.

Tegevusi viiakse ellu ja kulusid tehakse ajavahemikul 01.01.2024-31.12.2029.

Meetme eelarve on 68 293 687 eurot (Euroopa Sotsiaalfond+ toetus 47 805 581 eurot ja riiklik
kaasfinantseering 20 488 106 eurot). Kiskkirjaga kinnitatavate toetuse andmise tingimuste
(edaspidi TAT) eelarve on 3 082 800,30 eurot, sh Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) toetus
2 157 960,21 eurot, millele lisandub riiklik kaasfinantseering 924 840,09 eurot. Tegevused on
seotud meetme raames avatud taotlusvoorude kaudu toetatud majandus- ja infotehnoloogiaministri
19. juuli 2023. a miidruse nr 48 ,,To0alase konkurentsivdime toetamine § 4 16ike 1 punktis 1
nimetatud tegevusega.

TAT on seotud isikuandmete to6tlemisega isikuandmete kaitse tildmééruse tihenduses ning selle
kohta on koostatud tdpsem mojuanaliiiis seletuskirja IV osas. Tulenevalt Euroopa Parlamendi ja
noukogu maéadrus (EL) 2021/1060, 24. juuni 2021, millega kehtestatakse tihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja
Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes
kohaldatavad finantsreeglid artikli 73 punktist 2 ja artikli 74 punktist 1, on toetusskeemi
rakendamise kohta koostatud riskide hindamise analiiiis (seletuskirja lisa 2).

ESF+ vahendite kasutamisel perioodil 2021-2027 Eestis on aluseks rakenduskava, mis on
koostatud, arvestades Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédruse (EL) 2021/1060 artiklis 10
nimetatud partnerluslepet, ja mille on kinnitanud nii Vabariigi Valitsus kui Euroopa Komisjon.
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TAT sisaldab eesmérkide ja tegevuste kirjeldust, eelarvet, toetatavate tegevuste sihtrithma,
tulemusi, seost Eesti riigi pikaajalise arengustrateegia ,,Eesti 2035 (edaspidi ,, Eesti 2035 *“) sihtide
ja arengukava eesmirkidega ning rakendamise tingimusi. TAT-st rahastatavad tegevused on
kooskdlas EL-i pohidiguste hartas nimetatud pShidigustega ja puuetega inimeste konventsiooni
védrtustega. Vastav analiilis on seletuskirja lisas 1.

Eesti inimeste potentsiaal todturul ei ole tdielikult rakendunud. Elanikkonnas on rithmi, kes ei saa
erinevatel pohjustel kas ajutiselt voi pilisivalt oma majanduslikku toimetulekut ja heaolu to6tamise
teel kindlustada. Tooturul on ebasoodsamas olukorras niiteks tervisest tuleneva takistusega
inimesed, aga samuti noored. TOOjOus osalemise méédra tostmiseks tuleb tegeleda erinevate
sihtriihmade t66turule toomisega ja nende todturul piisimise toetamisega.

Noorte todtus kasvas jarsult COVID-19 pandeemiast tulenenud kriisi tottu ja selle tase on piisinud
siiani korge. Kuigi 2021. aastal noorte olukord pisut paranes, vdis 2022. aasta I poolel mérgata
uuesti noorte tootuse kasvu. 2022. aasta teisel poolel noorte to6tus kiill vihenes, kuid aasta
keskmine noorte toStuse maar (15—24-aastaste vanuserithmas 18,6%; 15-29 vanuseriihmas 10,9%)
jai 15-24-aastaste vanuseriithmas korgemaks kui 2021. aastal (16,7%), kuid 15-29-aastaste
vanuserithmas piisis samal tasemel. 2022. aastal oli 15—-24-aastaseid noori to6tuid kokku 10 400,
15-29-aastaseid 13 300. Ehkki 2023. aasta I kvartalis noorte todtuse méér vorreldes 2022. a IV
kvartaliga langes (15—24-aastaste vanusegrupis 11,5%-ni ja 15-29-aastaste vanusegrupis 7,9%-ni),
tousis see taas 2023. aasta II kvartalis (15-24-aastaste vanusgrupis 16,4%-ni, 15-29-aastaste
vanusegrupis 11,0%-ni), mis on jitkuvalt oluliselt korgem kui iildine t66tuse méér (2023. a II
kvartalis oli 15-74-aastaste to0tuse maér 6,7%). Nii Rahandusministeeriumi kui Eesti Panga
majandusprognoosi kohaselt kasvab to6tus veel ka 2024. aastal. Noored loetakse to6tuks ka siis,
kui nad otsivad t60d dpingute kdrvalt. 2022. aastal oli selliseid noori 48%. Problemaatilisem on
olukord siis, kui noor ei dpi ega todta ehk kuulub nn NEET-olukorras noorte hulka. 2022. aastal
oli 15-29-aastaseid NEET-olukorras noori 20 800, kellest 57,2% (11 900) olid mehed ja 42,8%
(8900) naised, sh koguarvust 16,3% (3400) neist olid haiguse v4i vigastuse tottu mitteaktiivsed.
Eestlastest sihtgrupi noori oli 14 600 (70%) ja mitte-eestlasi 6200 (30%). 2023. aasta I ja Il kvartali
t00jOu-uuring nditab sihtgrupi koguarvus langustrendi.

Euroopa Komisjoni eesmirk aastaks 2030 on, et NEET-olukorras noorte osatdhtsus (15-29-
aastased) ei iiletaks 9%?. Eesti on seadnud sama eesmirgi. 2022. aastal oli Eestis NEET méir
10,6%.

Noorte tootuse kasvu pohjuseks COVID-19 pandeemia ajal oli, et see vihendas todjouvajadust
valdkondades, mis on tavapéaraselt pakkunud noortele to6turule suundumise voimalusi (teenindus,
majutus ja toitlustus). Kriisiperioodidel satuvad esmalt 166gi alla noorte téotamisvdimalused.
Praegune t66turu olukord on eelkdige keeruline vihese kogemusega noortele ehk neile, kes ei ole
varem to0tanud voi on dsja koolipingist lahkunud.

Riigi strateegilistes eesmérkides rohutatakse vajadust poodrata noorte sihtrithmale eraldi
tdhelepanu, et aidata neil jatkata haridusteed, suurendada nende to6hdivevalmidust ja kaasata neid
tooturule. Kuna noorte vihesel haridusel ja tootusel on kaugeleulatuvad isiklikud ja
sotsiaalmajanduslikud tagajdrjed, on oluline aidata noori todturule. Noortesse suunatud
investeeringud annavad pikaajalist kasu, véltides kulutusi, mida pdhjustab noorte inimeste
korvalejddamine tooturult, haridusest ja koolituselt, ning kasvatades lisandvédrtust, mida loob
aktiivne ja kvalifitseeritud toojoud. ,,Eesti 2035 kavas on rohutatud vajadust viia inimeste

2 https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/et/index.html



teadmised, oskused ja hoiakud t66turu vajaduste ja majanduse struktuurimuutustega kooskdlla.
Heaolu arengukavas 2023-2030 on vilja toodud, et t66j0us osalemise mééra tostmiseks tuleb muu
hulgas tegeleda riskirithmadega ehk noorte, eakate ja muukeelsete elanikega.

K&ik Euroopa Liidu riigid on vdtnud kohustuse rakendada ndukogu 2020. aasta aprilli soovituses®
kasitletud tugevdatud noortegarantiid. Soovitus on osa Euroopa Liidu noorte tdéohdive
toetuspaketist. Eesmérk on tagada alla 30-aastastele noortele nelja kuu jooksul pdrast to6tuks
jaadmist voi formaalharidusest lahkumist kvaliteetne toopakkumine, haridustee jéatkamise,
Opipoisidppe voi praktika pakkumine. Laiemas tdhenduses soovitakse noortegarantii raames
pakutavate tegevustega vahendada noorte iildist torjutusriski ning ennetada nende tooturult ja/voi
haridussiisteemist véljalangemist ning NEET-olukorda sattumisel tagada véimalikult kiire ja sujuv
naasmine haridussiisteemi voi todturule. Noortegarantii tugevdamise elluviimiseks on Vabariigi
Valitsuse poolt 28.04.2022. aastal kinnitatud Sotsiaalministeeriumi ning Haridus- ja
Teadusministeeriumi ja erinevate seotud osapoolte koostods ettevalmistatud ,,Noortegarantii
tugevdamise riigisisene tegevuskava perioodiks 2022-2027“ (edaspidi noortegarantii
tegevuskava)®, mis on raamistik noorte konkurentsivdime suurendamise ja nende todturul
osalemise toetamiseks. Kiesolev TAT on vastava tegevuskava osaks. Seejuures on
Sotsiaalministeeriumi td6hdive osakond iihes vastavate {ilesannetega litkunud alates 2023. aasta
juulikuust Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumisse.

Tervisest tuleneva takistusega inimesed on inimesed, kellele on madratud puue puuetega inimeste
sotsiaaltoetuste seaduse tdhenduses vOi kes on tunnistatud piisivalt toovoimetuks riikliku
pensionikindlustuse seaduse alusel, sealhulgas inimesed, kellele riiklike elatusrahade seaduse
alusel on méératud invaliidsusgrupp ja on loetud vastavaks piisivale toovoimetusele vai kellel on
tuvastatud osaline voi puuduv to6voime toovoimetoetuse seaduse alusel. Tooturuteenuste toel
soodustatakse tervisest tuleneva takistusega inimestel to6le saamist ja to0l piisimist, et voimaldada
neile paremat sissetulekut ja eneseteostust. Teenused vOimaldavad inimesel individuaalsete
piirangutega toime tulla voi kohaneda.

Suures osas kattub vastav sihtrithm vihenenud t60voimega inimestega, kes on inimesed, kellel on
registreeritud piisiv toovoimetus voi puuduv voi osaline toovoime. Vihenenud todvoimega inimesi
(vanuseriihmas 16 aastat kuni pensioniiga) oli 2022. aastal 104 400. Nende t66hdive méér (20—-64-
aastased) oli 53,9%, mis on ligi 30 protsendipunkti vorra vihem kui Eesti keskmine.

Siiski on tervisest tulenevate takistustega inimeste tooturu olukord ajas paranenud. 2022. aastal
Sotsiaalministeeriumi tellimusel Eesti Rakendusuuringute Keskus Centari poolt ldbiviidud
toovoime toetamise siisteemi loomise ja juurutamise makromajandusliku mdju hindamise
aruandes’ todeti, et toovdimereformi tulemusel on suurenenud vihenenud t66vdimega inimeste
voimekus t60d leida ja paranenud vihenenud toovoimega inimeste majanduslik toimetulek (Centar
2022).

Toovoime toetamise jitkusuutlikkuse tagamiseks on oluline jétkuvalt toetada sellesuunalisi
poliitikaid, et sdilitada tervisest tuleneva takistuste tottu to6turul haavatavamas olukorras olevate
inimeste toovoime. Sealhulgas tuleb toetada nii todtajaid kui todandjaid ning ennetada tooturult
korvale jaamist ning ka varasele pensionile jdédmist.

3 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020H1104(01)&from=EN

4 https://www.sm.ee/noortegarantii

3 https://centar.ee/tehtud-tood/toovoime-toetamise-susteemi-loomise-ja-juurutamise-makromajandusliku-moju-
hindamine



Kaskkirja ja seletuskirja on védlja todtanud Sotsiaalministeerium ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium (MKM) koostdds Sotsiaalkindlustusametiga (SKA). Késkkirja
on koostanud MKM-i t66hdive osakonna todturuteenuste juht Kristi Suur (tel 5913 9212,
kristi.suur@mkm.ee), toohdive osakonna juhataja Kadi Kanarbik (5913 7963,
kadi.kanarbik@mkm.ee), ndunik Tiina Vinkel (tel 5919 3945, tiina.vinkel@mkm.ee), ndunik
Heidi Paabort (5854 8258, heidi.paabort@mkm.ee) ja Sotsiaalkindlustusameti noortegarantii
tugisiisteemi koordinaator Liis Seeme (5389 8598, liis.seeme@sotsiaalkindlustusamet.ee).
Kaskkirja juriidilise ekspertiisi on teinud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
Oigusosakonna digusndunik Gerly Lootus (639 7652, gerly.lootus@mkm.ee).

II Eelnou struktuur ja sisu

Kaskkiri sisaldab 15 punkti:

. punkt ,,Reguleerimisala®;

. punkt ,,Rakendusasutus, rakendusiiksus, elluviija ja partner*;
. punkt ,,Toetuse andmise eesmirk ja tulemused®;

. punkt ,, Toetatavad tegevused*;

. punkt ,,Sihtriihm*;

. punkt ,,Nditajad*;

. punkt ,, Tegevuste abikdlblikkuse periood*;

. punkt ,.Eelarve®;

. punkt ,,Kulude abikdlblikkus®;

10. punkt ,,Toetuse maksmise tingimused ja kord*;

11. punkt ,,Elluviija ja partneri kohustused*;

12. punkt ,,Aruandlus*;

13. punkt “Finantskorrektsiooni tegemine ja toetuse tagastamine”;
14. punkt ,,Vaide esitamine®;

15. punkt ,,Kédskkirja joustumine*.
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Punkt 1. Reguleerimisala
Punktis 1 sétestatakse kdskkirja reguleerimisala ning riigiabi digusraamistikuga seonduvad sétted.

Riigiabi reguleerivad Euroopa Liidu (edaspidi EL) oigusaktid ning riigisisesel tasandil
konkurentsiseaduse riigiabi peatiikk (6. peatiikk). Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 107
16ikele 1 on igasugune liikmesriigi poolt voi riigi ressurssidest likskdik missugusel kujul
ettevotjale antav abi, mis kahjustab voi dhvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatud
ettevotjaid voi teatud kaupade tootmist, tihisturuga kokkusobimatu niivord, kuivord see kahjustab
litkkmesriikide vahelist kaubandust. Esimeseks oluliseks komponendiks enne nelja riigiabi
kriteeriumi hindamist on teha selgeks, kas abi saaja on ettevdtja. Euroopa Kohtu praktikast
tulenevalt tuleb riigiabi kontekstis lugeda ettevotjaks koiki liksusi, mis tegelevad jérjekindlalt
majandustegevusega. Seejuures ei ole oluline nende iiksuste diguslik seisund ega rahastamise viis,
vaid see, kas isik tegeleb teenuste pakkumisega liberaliseeritud turul voi mitte. Oluline pole isegi
see, kas asutus vdi iiksus on asutatud eesmirgiga teenida kasumit. Médravaks on vaid asjaolu, kas
faktiliselt toetatav tegevus on majandustegevus. Teisisonu, kas TAT-1 raames pakutakse vastutasu
eest mingit kaupa voi teenust, mida vihemalt potentsiaalselt v3iks turumajanduse tingimustes
pakkuda ka konkurendid.
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Seega tuleb hinnata, kas TAT tegevuste puhul on tegemist majandusliku voi mittemajandusliku
tegevusega. TAT-1 raames rahastatavad tegevused ei ole majandustegevused, sest elluviija MKMi
kui valitsusasutuse iilesanded on avalikud tilesanded, mis ei ole majandustegevus ELi toimimise
lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses. Samuti on partner Sotsiaalkindlustusamet riigiasutus, mis
tdidab avalikke iilesandeid, mis ei ole majandustegevus.

Kui elluviija teenuseid ise ei osuta, voib kaudseks abi saajaks olla ka ettevotja, kellelt elluviija
eespool nimetatud tegevuste elluviimiseks tellib. Siinkohal on oluline, et sellistel puhkudel on
teenuseosutajad leitud riigihankemenetlusega, mille tulemusena tekib teenuse hind turuhinnana,
mis viélistab eelise andmise ja saamise. Seega ei ole tegemist riigiabiga ka pakkujate tasandil.

TAT-1 raames toetatavad tegevused ei ole majandustegevus ja antav toetus ei ole riigiabi.
Punkt 2. Rakendusasutus, rakendusiiksus, elluviija ja partner

Punktis 2 sitestatakse meetme sekkumise eest vastutav rakendusasutus, rakendusiiksus, elluviija
ja partner. Toetatavate tegevuste, elluviija ja partneri valikul ldhtuti thendméaéruse §-s 7 sitestatud
rakenduskava tegevuste iildistest valikukriteeriumidest ja -metoodikast.

USS2021 2027 § 4 1dikes 3 nimetatud meetmete nimekirja kohaselt on ESF+’ist rahastatavale 6.
prioriteetse suuna meetme 21.4.2.3. rakendusasutus MKM (eelkdige strateegiaosakond) ja
rakendusiiksus Riigi Tugiteenuste Keskus. Tegevuse elluviija on MKMi t66hoive osakond ning
partner on Sotsiaalkindlustusamet.

Punkt 3. Toetuse andmise eesmérk, lihtekohad ja tulemused
Punktis 3 nimetatakse tegevuste toetamise eesmérgid, ldhtekohad ja tulemused.

Toetuse andmise eesmérkideks on:

1) panustada NEET-olukorras ja NEET-riskis noorte vajaduste lahendamisse, et toetada nende
arengutakistustest iile saamist ja noorte kujunemist arukateks, tegusateks ja enda tervist hoidvateks
inimesteks;

2) tervisest tuleneva takistuste ehk seisundi tottu, millest tulenevalt on inimesele méératud puue
vOi tal on tuvastatud osaline vdi puuduv todvoime, todturul haavatavamas olukorras olevate
inimese toovoime sdilitamise ja parandamise edendamine, vdhenenud t06vOimega inimeste
tooturul osalemise suurendamine ja varase pensionile jidmise drahoidmine ning seeldbi toovoime
toetamise skeemi jatkusuutlikkuse tagamine.

Toetatavad tegevused panustavad Eesti riigi pikaajalise arengustrateegia aluspohimotete
hoidmisesse ning sihi ,,Eestis elavad arukad, tegusad ja tervist hoidvad inimesed* alasihi ,,Arukas
inimene* saavutamisse. Eesti 2035 aluspohimotete hoidmist ja sihi saavutamist soolist
vordodiguslikkust, vOrdseid vdimalusi, ligipddsetavust ja regionaalarengut toetaval moel
moddetakse jargmiste nditajatega: soolise vorddiguslikkuse indeks, hoolivuse ja koostdomeelsuse
moddik, ligipddsetavuse niitaja, t6djous osalemise madr 15-74-aastased.

Sétestatakse ka sekkumise seosed TERE-programmiga. Toetuse andmisel ldhtutakse heaolu
tulemusvaldkonna to6turuprogrammi meetme ,,Kdrge toohdive taseme saavutamine ja hoidmine
tegevusest ,,Aktiivsed ja passiivsed todturumeetmed® ja tegevused ldhtuvad EL-i rohe- ja
digipdoorde eesmairkidest. Lisaks on arvesse vOetud ka tulevikut6d prognoose. Punktis 4.1.



nimetatud tegevused kuuluvad noortegarantii tegevuskava tegevuste hulka. Noortegarantii

tegevuskava omakorda lihtub ndukogu soovitusest ,, Todsild — noorte to6hdive tugevdamine*®.

Punkt 4. Toetatavad tegevused
Punktis 4 kirjeldatakse tegevusi TAT eesmérkide ja tulemuste saavutamiseks.

Perioodi 2021-2027 EL-i iihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava DNSH (ingl do no
significant ehk ,.ei kahjusta oluliselt®) analiiiis ei tuvastanud meetmel potentsiaalselt olulist kahju
keskkonnaeesmarkidele, mistottu puudub vajadus tdiendavate nduete kehtestamiseks. TAT
koostamisel on arvestatud EL-i pohidiguste hartas ja puuetega inimeste diguste konventsioonis
sédtestatuga (vt seletuskirjale lisatud kontroll-lehte).

Tegevused jagunevad kaheks:

1) NEET-olukorras noorte toetamise ja teenuste koostdomudeli’ rakendamise toetamine kohalikes
omavalitsuste liksustes on tegevus, mis moodustab tervikliku sekkumise meetme 21.4.2.3 raames
avatud taotlusvoorude kaudu elluviidavate tegevustega, tdpsemalt majandus- ja
infotehnoloogiaministri 19.07.2023 maidruse nr 48 , Todalase konkurentsivdime toetamine*
raames § 4 1dike 1 punktis 1 nimetatud toetatavate tegevustega, mille eesmirk on suurendada
mittetdotavate 15-29-aastaste noorte todalast konkurentsivoimet ja nad tddle aidata voi
haridussiisteemi 106imida, suunates tegevusi ka nende vanematele ja tugivorgustikule, ning
tegevusi, mis toetavad ennetustddd, mis on suunatud lastele ja noortele alates 13-ndast eluaastast.
Avatud taotlusvoorudest viivad noortele suunatud tegevusi ellu kohalikud omavalitsused, kelle
projektide  vastavushindamist  teostab  iithes  Riigi  Tugiteenuste  Keskusega ka
Sotsiaalkindlustusamet.

TAT voimaldab Sotsiaalkindlustusametil luua ja hoida toimivana terviklik tugisiisteem kohalike
omavalitsuse liksuste poolt tegevuste elluviimiseks ja toetamiseks, mis omakorda on seotud
noortegarantii tugisiisteemiga (edaspidi NGTS). NGTS on toetus 15-29-aastastele noortele
haridusteele naasmiseks ja/voi tooturule joudmiseks. NGTS asub kohaliku omavalituse iiksuses
ning koosneb registritepohisest infosiisteemi lahendusest ja juhtumikorraldusest.

Samuti voimaldab TAT MKM-I ellu viia laiemalt noortegarantii tegevuskava eesmirke ja
suurendada teadlikkust tegevuskavast.

2) Toovoime toetuse siisteemi arendamise tegevused on seotud Eesti To6tukassa kaudu vihenenud
toovoimega inimestele pakutavate todturuteenuste, -toetuste ja hiivitistega. Vastavaid analiiiisi- ja
poliitikate arendamise tegevusi viib ellu Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi toohdive
osakond.

4.1 Noorte, kes ei 0pi ega toota tooturul, toetamine

Tegevustega viiakse ellu noortegarantii tegevuskava, arendatakse vélja NEET-olukorras noortega
tootavate spetsialiste toetav siisteem, toetatakse kohalike omavalitsuse iiksusi nii siisteemsel kui
ka individuaalsel tasandil, et tagada noortele kvaliteetse abi kdttesaadavus iile terve Eesti. NEET-
olukorras noorte kui pohisihtrithma puhul on TAT-is kdigi vastavate tegevuste puhul ldbivalt
kaasnevaks sihtriihmaks ka NEET-riskis noored. NEET-riskis noorte mdiste hdlmab noori alates

® https://eur-lex.europa.euw/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2020.372.01.0001.01. ENG&toc=0J%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
7 https://sotsiaalkindlustusamet.ee/ngts



13-ndast eluaastast, kes on ametlikult mone haridusasutuse dpilaste nimekirjas, kuid kellel on enda
vOi teiste osapoolte hinnangul suur tdendosus NEET-olukorda sattumiseks.

Valdkonnaiilese NEET-olukorras noorte toetamise ja teenuste koostoomudeli rakendamise
toetamine kohalikes omavalitsustes ja noortegarantii tegevuskava elluviimise toetamine.
Sotsiaalkindlustusameti tegevuste kaudu arendatakse NEET-olukorras ja NEET-riskis noortega
tootavaid spetsialiste toetav siisteem ning toetatakse kohalikke omavalitsusi nii siisteemsel kui ka
individuaalsel tasandil, et tagada NEET-olukorras ja -riskis noortele kvaliteetne abi kéttesaadavus
iile terve Eesti.

Noortegarantii tegevuskava kontekstis on NEET-olukorras 15-29-aastane (k.a) isik, kes ei dpi ega
toota. Seejuures voib ta osaleda koolitusel, nt tootukassa téoturukoolitus vm lithiajaline koolitus,
mis ei ole tasemedpe.

Tegevused on seotud meetme 21.4.2.3 raames avatud taotlusvoorude kaudu elluviidavate
tegevustega, tdpsemalt majandus- ja infotehnoloogiaministri 19.07.2023 mééruse nr 48 ,, To6alase
konkurentsivoime toetamine* raames § 4 18ike 1 punktis 1 nimetatud tegevusega.

Toetatavad tegevused:

1) Tootatakse vilja NEET-olukorras noort toetava spetsialisti pddevusraamistik ja koolituskava.

NEET-olukorras noorte tulemuslikuks toetamiseks on oluline neid toetavate spetsialistide
padevusraamistiku, kompetentsimudeli ja koolituskava véljaté6tamine. Noored, eriti haavatavas
olukorras, vajavad vorreldes teiste sihtgrupiga teistsugust, individuaalsemat ja komplekssemat
lahenemist. Samuti on oluline nt spetsialistide traumateadlikkuse, oOigusraamistiku (nt
andmekaitse) jm teadmiste arendamine. Noori toetava spetsialisti tooriistakastis on oluline nditeks
mirkamine, valdkondade iilese koostdd tegemine, erinevad ndustamistehnikad ja teadlikkus
erinevatest sekkumistest. Selleks, et vilja todtada NEET-olukorras ja -riskis todtavate
spetsilistidele suunatud [0plik koolituskava, on oluline enne seda 1dbi viia mitmeid
ettevalmistavaid tegevusi (nt analiiiise, hankeid, kohtumisi jmt).

2) Korraldatakse kohalike omavalitsuse juhtumikorraldajatele ja teistele NEET-olukorras noortega
tegelevatele spetsialistidele koolitusi ja teisi kaasavaid Spitegevusi. Tdiendkoolitusel arvestatakse
ja kisitletakse ka soolise vorddiguslikkuse, vordse kohtlemise ja ligipddsetavuse pohimotteid.

Viljatootatud padevusraamistiku ja koolituskava alusel viiakse 1dbi koolitusi ja teisi kaasavaid
Opitegevusi nagu nditeks infopdevad, seminarid, kokkusaamised. Koolituse loomisel on oluline
selle ligipdds ja kattesaadavus noortega tootavatele spetsialistidele iile Eesti ja seda erinevatel
perioodidel, mistdttu toimuvad need nii virtuaalselt kui ka fiiiisiliste kohtumistena®.

3) Luuakse NEET-olukorras noorte toetamise ja teenuste koostéomudeli elluviimist toetav
kvaliteedi ja tulemuste hindamise ja analiilisimise siisteemi kontseptsioon kohalikule
omavalitsusele.

Kontseptsiooni loomisel hinnatakse elluviidud tegevuste tulemusi, et votta arvesse kohalikes
omavalitsuses kasutusel olevaid parimaid praktikaid NEET-olukorras noorte toetamisel. Selleks
on vajadus mdista ja analiiiisida sihtgrupi toetamisest ldhtuvaid erisusi, millega arvestada nii t60

8 https://kompetentsikeskus.sm.ee/et/vordsed-voimalused/ligipaasetavus/ligipaasetavuse-
parandamine/ligipaasetavus-sundmustele-ja-uritustele/kuidas-korraldada-ligipaasetavat-uritust
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kirjeldamisel, analiitisimisel kui ka tulemuste tdlgendamisel. Holmatud on sise- ja vilisldhetused
metoodika ning juhtumikorralduse arendamisega seoses.

4) Analiiiisitakse ja hinnatakse TAT-i tegevuste moju ja tulemuslikkust.

Selleks, et rakendada noorte heaks parimaid sekkumisi, hinnatakse TAT-ist elluviidavaid tegevusi
ja tulemuslikkust erinevate sihtriihmade Idikes ning tehakse vajadusel muudatusi ning
kavandatakse TAT jargselt tegevuste elluviimist.

5) Infotehnoloogiliste andmelahendussiisteemide loomine ja arendamine.

Noorte efektiivsemaks toetamiseks on vajadus kohalike omavalitsuste spetsialistidele luua ja
tagada aja- ja asjakohane tookeskkond. Selleks on oluline, et NEET-olukorras noorte toetamisel
on kasutusel kasutajamugav ja juhtumite ning laiemalt sekkumise elluviimist ja hindamist
voimaldav info- ja t606 kirjeldamise siisteem. See voimaldab noori toetavatel spetsialistidel oma
tood paremini korraldada ja hinnata ning riigi tasandil on vdimalik analiiiisida rakendatud
sekkumiste diinaamikat, mdju ja tulemuslikkust. Tegevused eeldavad esmalt NEET-olukorras ja -
riskis noorte t66 kirjeldamiseks ja arendamiseks vajalike andmete kaardistamist, analiiiisi ja
andmestiisteemi loomiseks vajaliku andmekaitsealase mojuhinnangu koostamist.

6) Kohalike omavalitsuse iiksuste riigipoolne toetamine NEET-olukorras noorte toetamise ja
teenuste koostoomudeli rakendamisel.

Selleks, et kohaliku omavalitsuse iiksused saaksid jérgida nii pddevusraamistikku, NEET-
olukorras noorte toetamise ja teenuse koostoomudelit jt kokkulepitud seotud metoodikaid, on
oluline riigipoolne tugi ndustamiste ja muude toetavate tegevuste néol. Noustamisel on aluseks
voetud, et kohalikud omavalitsused pakuvad NEET-olukorras noortele tuge, rakendades selleks
erinevaid meetodeid (noortegarantii tugislisteemi kasutamine, vorgustikupdhine noortest teadmine
ja leidmine, noorele noortekeskse juhtumikorraldusliku toe pakkumine tema enda initsiatiivi
korral, t66 pidev analiilis jmt). Lisaks jalgitakse, et NEET-olukorras noorte toetamine peab olema
KOV-is multidistsiplinaarne, sealhulgas vOtma arvesse seda, millised on noore varasemad
kogemused ja vdoimalused sotsiaal-, haridus- ja meditsiinisiisteemis. Soovitud tulemuseks kohaliku
omavalitsuse iiksuses on terviklahendus, mis arvestab kohalike omavalitsuste enda voimaluste ja
ressurssidega ning kohalikus omavalitsuses elavate noorte vajadustega, hdlmates muu hulgas
partnerite informeeritust kittesaadavate voimaluste kohta ning kirjeldades asutusepohise
regulaarse koostoo ja infovahetuse pdhimdtteid eesmirgiga NEET-olukorras noori ajakohasemalt
mairgata ning neid sobivaima lahenduseni suunata.

7) Noortegarantii siisteemi ja tegevuskava koordineerimine, sh tegevuskava seiramine ja
eesmirkide ja tegevuste elluviimise tagamine.

NEET-olukorras ja -riskis noorte toetamise aluseks on noortegarantii tegevuskava, mille
tulemuslikuks elluviimiseks on oluline riigi tasandil noortegarantii juhtriihmaga seotud osapoolte
koostd6 tulemuslik juhtimine ja pidev seiramine. Juhtrithma kohtumiste eesmérk on anda iilevaade
noortegarantii tegevuskava rakendamisest ning tekitada konkreetsete fookusteemade puhul
diskussioon. Juhtrithma arutelu tulemusena saab tegevusi muuta ja parandada, et tGhusamalt ja
mojusamalt tdita tugevdatud noortegarantii eesmarke.

Euroopa Komisjon koostdds litkmesriikidega jalgib noortegarantii rakendamist Euroopa poolaasta
raames. Iga kahe aasta jirel vaadatakse toohoivekomitees (EMCO) ldbi kdigi litkmesriikide
tegevuskavade rakendamine. Igal aastal tuleb teha riikide noortegarantii kavade kvantitatiivset



seiret, mis pohineb iihiselt kokku lepitud néitajate raamistikul (noortegarantii seire). Samuti
jatkavad litkmesriikide noortegarantii koordinaatorid regulaarseid kohtumisi, et arutada
rakendamise edusamme, kdimasolevaid poliitilisi reforme ja asjaomaseid projekte ning osaleda
vastastikuses oppes.

Tegevused hdlmavad nii noortegarantii tegevuskava juhtriithma kohtumistega seotud tegevusi ja
kulutusi kui Euroopa tasandil noortegarantii elluviimise seiramisega ja noortegarantii

koordinaatorite ja noortegarantii elluviimisega seotud kohtumiste kulutusi.

8) Teavitustegevuste ldbiviimine.

Lahtuvalt sihtgrupi heterogeensusest ei pruugi NEET-olukorras voi -riskis noored olla teadlikud
erinevatest lahendus- ja toetusvdimalustest, mis puudutavad nditeks todturule suundumist voi
Opingute juurde naasmist. Eelmisel noortegarantii perioodil, mis tugines 2013. aasta EL ndukogu
soovitusele noortegarantii loomise kohta, on olnud t66s mitmeid erineva nimega programme ja toe
voimalusi, mis voivad noores tekitada segadust voi ei tunne nad end nendest voimalustes dra.
Samuti ei ole noored tihti teadlikud Eesti To6tukassa pakutavatest toetuste ja teenuste voimalustest
tooturule suundumisel voi oma karjddritee leidmisel. Ka iihiskond tervikuna ei ole veel
teadvustanud noorte tootuse vOi mitteaktiivsuse probleeme ning nende lahendamata jatmise
pikaajalisi mojusid.

Selleks, et kirjeldatud olukorda muuta, on oluline jérgida, et kommunikatsioon on nii sisu kui
kittesaadavuse vaatest sihtgrupipdhine ja ldhtub kaasaegsetest kommunikatsioonipdhimdtetest.
Vajadus on lisaks korraldada kommunikatsioonikampaaniaid nii riigi kui kohaliku omavalitsuse
tasandil, luua sealhulgas noortegarantii iihtne visuaal tegevuste selgeks eristamiseks ning
suurendada avalikkuse teadlikkust NEET-olukorras ja -riskis noorte probleemidest.

4.2. Tervisest tulenevate takistuste tottu tooturul haavatavamas olukorras olevate inimeste
tooturul toetamine

Punktis sétestatakse tegevuse eesmark, tegevuse sisu, tulemus ja sihtriihm.

Tegevuse sisuks on toovOoime siisteemi arendamine ja poliitikate kujundamine ja
poliitikakujundamise arendustegevused, sealhulgas spetsialistide koolitamine to0ks tervisest
tuleneva takistusega inimestega, tegevusi toetava institutsioonidevahelise koost6o edendamine ja
vajaliku andmevahetuse arendamine ning avalikkuse teavitamine.

Tervisest tulenev takistus on seisund, millisel juhul inimesele on méératud puue puuetega inimeste
sotsiaaltoetuste seaduse tdhenduses vO1 ta on tunnistatud piisivalt t66ovoimetuks riikliku
pensionikindlustuse seaduse alusel, sealhulgas, kui talle riiklike elatusrahade seaduse alusel
madratud invaliidsusgrupp on loetud vastavaks piisivale toovoimetusele, voi tal on tuvastatud
osaline vdi puuduv t60vdime tdovoimetoetuse seaduse alusel. Tervisest tuleneva takistuse moiste
vastab Vabariigi Valitsuse méiruses ,,td6hdiveprogramm 20242029 vastavale definitsioonile.

1) Poliitikaanaliiiiside ja -uuringute ning ekspertiiside ldbiviimine.

Tervisest tuleneva takistuste tottu todturul haavatavamas olukorras olevaid inimesi toetava ja
jatkusuutlikku toohdivepoliitika tagamisel on vaja toetada nii td6turuteenuseid ja -toetusi kui

® To6hdiveprogramm 2024-2029-Riigi Teataja
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toovoimetoetust ~ puudutavate  poliitikaotsuste  teadmispohisust  poliitikaanaliiiiside,
analiiiisimetoodikate, uuringute ja ekspertiiside ldabiviimisega. Poliitikakujundajatel on vajalik
jélgida kujundatud poliitika kulgu, kaardistada sihtriihmade liikumine toetusmeetmete vahel,
hinnata prognooside paikapidavust, meetmete (sh teenused) asjakohasust ja tulemuslikkust,
analiilisida ja vajaduse korral muuta meetmete korraldust, kasutada andmeid tdiendavate meetmete
(sh teenuste) ja rahastamise planeerimisel. Tegevuse raames tehakse vastavaid poliitikaanaliiiise
ja -uuringuid ning kaasatakse eksperte, et saada ldhteandmed teadmistepdhise poliitika
kujundamiseks ja rakendamiseks ning tagada kaasaegne, asjakohane, tulemuslik ja praktikas
kasutatav digusraamistik ning meetmete ja teenuste tervik.

2) Poliitikakujundajate paddevuse suurendamine.

Kvaliteedi tagamiseks on oluline arendada toovoimepoliitika kujundajate ja rakendajate
kompetentsi seda toetavate koolituste ja Oppereiside ning seminaride korraldamise ning teavikute
hankimise kaudu. Pdhjendatud poliitikaotsuste tegemisel on téhtis poliitikakujundajate padevuse
suurendamine, sealhulgas teiste ritkide parima praktika kédttesaadavus ja kasutamise oskus.

3) Sihtgrupiga kokkupuutuvate osapoolte koost6o ja andmevahetuse ja metoodikate arendus.

Tervisest tuleneva takistustega isikuid toetava ja neid kaasava toohdivepoliitika loomisel on
oluline ldhtuda eelkdige valdkondade iilesest 1dhenemisest, kus keskmes on inimene ning koost66
padevate asutuste vahel korraldatakse inimese iimber nonda, et mistahes uksest inimene sisse ldheb
suunatakse ta ilma suurema koormuseta Gige abini. Seetdttu on oluline koostodprotsesside
timberkorraldus ja andmevahetusprotsesside aja- ja asjakohastamine. Oluline on stindmusteenuse
arendamine ja todvdime hindamise metoodika edasiarendamine.

4) Teavitustegevused ja hoiakute kujundamine.

Uhiskonnas levivad tervisest tuleneva takistusega inimeste suunal endiselt eelarvamused ja
hoiakud, mis takistavad erivajadusega inimestel t6dle minna vdi seal piisida. Teavitamise ja
hoiakute kujundamise eesmérk on suunata todandjaid ndgema tervisekahjustusega inimesi kui
potentsiaalset t66joudu ning vdimestada tervisest tuleneva takistusega inimesi to6turul aktiivselt
ja voimetekohaselt osalema. Teavitustegevuse tulemuslikkuse tagamiseks kombineeritakse
teavitusviise (sealhulgas tele- ja raadiosaated, meediakampaaniad, otsekommunikatsioon
sihtrihmadega jne). Teavitustegevuste tohustamiseks tellitakse vajadusel uuringuid, mis
voimaldavad tegevusi paremini sisu vastavuse ja ligipddsetavuse vaatest ette valmistada ja nende
tulemuslikkust hiljem hinnata.

5) To6voimestisteemi arendamine.

TAT-1 raames pakutavates tegevustes vilditakse soostereotiilipset ldhenemist ametitele ja
tooturule. Tegevuste kavandamisel voetakse arvesse, et noorte karjddrivalikuid mojutavad
erinevad tegurid, sh ka soostereotiiiibid ja -rollid ning leitakse viise stereotiilipide moju
vihendamiseks. Materjalide koostamisel vilditakse tekstides ja kuvandites eelarvamusi ja
stereotlilipe kinnistavaid hoiakuid naiste ja meeste ning tervisest tulenevate takistustega inimeste
suhtes. Tegevustega soodustatakse ka mittetraditsioonilisi erialavalikuid ning erialade
tutvustamisel vélditakse soostereotiiiipe. Andmeid meetme tegevustes osalenute kohta kogutakse
SO0 ja vanuse jargi.
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4.3. Soolise vordoiguslikkuse, vordse kohtlemise, ligipidisetavuse ja keskkonnahoiu
pohimotete jargimine

TAT-i elluviimise kdigus proovitakse tagada, et inimene saab tegevustes osaleda viisil, mis tema
olukorda ei kahjusta. Tegevuste elluviimisel arvestatakse, et sihtrithma kuuluvad inimesed vdivad
olla nt liikkumis-, ndgemis-, intellekti- vdi kuulmispuudega. TAT-is nimetatud tegevuste
elluviimisel jdlgitakse, et liikumis-, ndgemis-, intellekti- vdi kuulmispuudega inimestele oleks
tagatud enne ja pirast tegevusi neile sobival viisil informatsiooni saada ja ligipdéds ning voimalus
tegevuses osaleda. Abimeetmeid tuleb vajadusel planeerida kdigi puudeliikide 1dikes.

TAT-s nimetatud tegevuste elluviimisel ei koguta mingil viisil infot tegevustes osalevate inimeste
rassi, usu ega seksuaalse siattumuse kohta. Tegevuste kdigus jdlgitakse, kas TAT tegevustest
mojutatud kohaliku omavalitsuse vOi Eesti Tootukassa tegevustesse jouab néiteks
ebaproportsionaalselt vihe poisse voi tiidrukuid, eestlasi voi venelasi, erivajadustega inimesi. Kui
moni selline tendents ilmneb, analiilisitakse pdhjuseid ja otsitakse voimalusi, kuidas seda olukorda
muuta.

Punktis 5 nimetatakse iga tegevuse sihtriihm. Nii on NEET-noortele suunatud tegevuse
sihtriihmaks SKA ja kohaliku omavalitsuse iiksuse NEET-olukorras ja -riskis noortega tootavad
spetsialistid ning MKM-i ja noortegarantii tegevuskavas holmatud ministeeriumite teenistujad.

Terviseriskiga ja to6turul haavatavamas olukorras olevatele inimestele suunatud tegevuste
sihtriihmaks on to6voimepoliitika kujundajad ja rakendajad. Libi MKM tegevuste saab mdjutatud
ka laiem avalikkus.

Punkt 6. Niitajad

Punktis 6 on nimetatud TAT niitajad, mis aitavad moota eesmirkide saavutamist nii
kvantitatiivselt kui ajaliselt. Esitatud on meetmete nimekirja viljundnéitaja ja projektispetsiifilised
véljundnéitajad, nende algtasemed ning sihttasemed. Samuti on kirjeldatud niitajate sisu. TAT
tegevused toetavad meetmete nimekirja viljundniitajat ,,Osaluskordade arv* sihttasemega 150
osalemist aastaks 2024 ja 1000 osalemist aastaks 2029. Projektispetsiifilise nditaja ,,NEET-
olukorras noorte toetamise ja teenuste koostodmudelist ldhtuva t66 kirjeldamise ja analiitisi IT-
lahenduse kontseptsiooni loomine, tehniline teostamine ja kasutamine” puhul on viljundiks
“andmelahendussiisteem on loodud ja/voi arendatud®, kuna TATi kinnitamise hetkel ei ole veel
selge, kas vajalike eesmirkide saavutamiseks saab tegemist olema olemasoleva IT-lahenduse
tdiendamise voi uue loomisega.

Lisaks jélgitakse projektispetsiifiliste nditajatena toetatud KOV-ide arvu, NGTS teavitustegevuste
kontseptsiooni loomist, sihtgrupist ldhtuva juhtumikorraldusliku juhendi véljatodtamist,
andmelahendussiisteemi arendamist ja NGTS hindamise elluviimise analiiiisi 1abiviimist. Samuti
jalgitakse TAT tervisest tulenevate takistustega sihtgrupi toetamiseks vajaliku toGvOime
hindamise analiiiisi ldbiviimist ja slindmusteenuse teavitustegevuste elluviimist.

TAT ei panusta meetmete nimekirja tulemusnditajasse. TAT toetab meetmete nimekirja
véljundnéitaja sihttaseme saavutamist.

Niitaja nimetus ja | Algtase | Vahe- | Sihttase | Selgitav teave
moo6tiihik sihttase | (2029)
(2024)
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Meetmete | Tegevus 4.1. NEET-olukorras noorte toetamise ja teenuste koostoomudeli
nimeKirja | rakendamise toetamine kohalikes omavalitsustes
valjund-
niitaja
Osaluskordade arv 0 150 1000 Koolitusel ja erinevates
programmi tegevustes
(sh koolitused  ja
oppevisiidid,) osalenud
spetsialistide arv
Projekti- | Tegevus 4.1. NEET-olukorras noorte toetamise ja teenuste koostdomudeli
spetsiifi- | rakendamise toetamine kohalikes omavalitsustes
lised
niitajad
Toetatud kohalike | 0 65 74 Seiratakse alates aastast
omavalitsuste arv 2024 NGTS uue
perioodi seirega liitunud
KOV-ide arvu.
Teavitustegevused 0 1 NG teavitustegevused
on elluviidud ja
NGTSi
teavitustegevuste
kontseptsioon ~ 2024—
2029 on loodud ja
tegevuskava on
teostatud
NEET-olukorras noorte | 0 1 Sihtgrupist lahtuv
toetamise ja teenuste juhtumikorralduslik
koostodmudelist ldhtuva juhend on vilja tootatud
metoodilise ja KOV-idele kodulehe
juhtumikorraldusliku kaudu kéttesaadav
juhendi  loomine ja
ajakohastamine
NEET-olukorras noorte | 0 1 Andmelahendussiisteem
toetamise ja teenuste on loodud  ja/voi
koostoomudelist 1&htuva arendatud
to0  kirjeldamise  ja
analiitisi  IT-lahenduse
kontseptsiooni loomine,
tehniline teostamine ja
kasutamine
Analiitisitegevused 0 1 NGTSi toimimise

analiitis on labiviidud

Projekti- | Tegevus 2.2 Tervisest tulenevate takistuste tottu todturul haavatavamas olukorras

spetsiifi- | olevate inimeste to6turul toetamine

lised

niitajad
Analiitisitegevused 0 1 Toovoime  hindamise

analiilis on ldbiviidud

Tervisest tulenevate | 0 1 Stindmusteenuse
takistustega  inimeste teavitustegevuste

12



stindmusteenuse kampaania on ellu
teavitus viidud

Punkt 7. Tegevuste abikolblikkuse periood

Toetatavate tegevuste abikdlblikkuse periood algab 1. jaanuaril 2024. a ning 10peb
31. detsembril 2029. a.

Punkt 8. Eelarve

TAT eelarve on 3 082 800,30 eurot, sh ESF+ toetus 70 protsenti ehk 2 157 960,21 eurot, millele
lisandub riiklik kaasfinantseering 30 protsenti ehk 924 840,09 eurot. Tegevuste ja aastate kaupa
on eelarve ndidatud TAT lisa finantsplaanis TAT eelarve kulukohtade kaupa.

Punkt 9. Kulude abikélblikkus

Abikdlblike kulude, sh abikdlbmatute kulude kindlaksmédramisel tuleb ldhtuda Vabariigi
Valitsuse 12. mai 2022. a méidrusest nr 55 ,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu
tthtekuuluvuspoliitika ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja
kasutamise tingimused* (edaspidi tihendmdidirus).

TAT-s on abikdlblikud noortele suunatud tegevusega 4.1 seoses ndustamiseks vajalikud,
padevusraamistiku, metoodikate ja koolitusprogrammi véljatddtamise, ldbiviimise ja hindamise
kulud ning teavitustegevuste kulud. Samuti on abikdlblikud punktis 4.2 toodud toetatava
tegevusega seoses toOvOimesilisteemi arendamise ja poliitikakujundamisega seotud kulud.
Abikdlblikud on ka koik ithendmiiruse § 16 16ike 1 kohased personalikulud. Muuhulgas on
abikdlblikud ka ldhetuskulud ning t66ga seotud kulud nagu néiteks muuhulgas transpordikulud.

Vastavalt tihendméédruse § 17 punktile 8 on kaudsed kulud abikdlblikud ainult lihtsustatud
hiivitamisviisidest iihtse méaira alusel. Uhtse miira rakendamisel ei tule tdendada ega esitada
rakendustiiksusele koos maksetaotlusega kaudsete kulude kuludokumente, kulude tasumist
tdoendavaid dokumente ega kulu aluseks olevaid arvestusmetoodikaid. Seetdttu ei kontrollita ka
kaudsete kulude aluseks olevaid kulusid paikvaatluse ega projektiauditi kdigus. Samuti ei pea
osalise t00ajaga administreeriva personali iile pidama arvestust ega raamatupidamisarvestuses
eristama ithtse médra alusel hiivitatud kaudseid kulusid.

Kaudsed kulud moodustavad 15% TAT tegevuste otsestest personalikuludest.
Punkt 10. Toetuse maksmise tingimused ja kord

Toetuse viljamaksmine toimub ithendmairuse § 27 16ike 1 punkti 1 alusel, v.a kaudsete kulude
hiivitamine. Makse aluseks olevaid dokumente voib esitada vdhemalt {iks kord kvartalis, kuid
koige sagedamini iiks kord kuus. Kuna riigiasutused saavad kulude tasumiseks enne toetuse
saamist kdibevahendeid riigieelarve seaduse alusel, on nende taastamiseks vaja voimalikult kiiresti
esitada rakendusiiksusele makseid, et abikolblikud kulud saaks omakorda lisada Euroopa
Komisjonile esitatavasse maksetaotlusse. Kui kalendrikuus makseid ei tehta, siis null-reaga makset
esitada ei tule.
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Punkt 11. Elluviija ja partneri kohustused

Lisaks TAT-s sitestatule kohalduvad tegevuste elluviijale kodik tihendmééruse §-des 10 ja 11
toetuse saajale sdtestatud kohustused. Muu hulgas tuleb erilist tdhelepanu podrata riigihangete
seaduse jargimisele.

Rakendusasutuse ndudmisel on elluviija kohustatud esitama TAT eelarve jagunemise aastate ja
eelarveartiklite kaupa. Vastav ndue on vajalik sisendina riigieelarve ja todplaani planeerimise
protsessis. Elluviija on kohustatud rakendusasutusele esitama iga kuu eelarve tditmise aruande.
Rakendusasutus on aruandekohustuslik tema vastutusalas olevate meetmete elluviimises ning
selleks eraldatud toetuse kasutamises, mistottu on vajalik tihedamini kui kaks korda aastas
(aruannete esitamise téhtajad) seirata vahendite kasutamist ning vajaduse korral sekkuda (ala- voi
ilekasutamine) TAT-i elluviimisse.

Peale TAT kinnitamist tuleb rakendusiiksusele esitada viljamaksete prognoos 15 todpdeva
jooksul. Igal aastal tuleb viljamaksete prognoos jiargmise eelarveaasta kohta esitada
10. detsembriks vOi kiimne to0pdeva jooksul peale lisaeelarve kinnitamist. Kui
véljamaksetaotlused erinevad esitatud prognoosist 25%, tuleb elluviijal esitada jarelejddanud
eclarveaasta kohta uus véljamaksete prognoos.

Partner peab téitma lisaks TAT-is sitestatule ihendmédruse § 10 16ikes 2 ja §-s 11 kehtestud
kohustusi. Uhtlasi on loetletud tdiendavad kohustused, mida partner elluviijale peab esitama ning
mis tdhtacgadest 1ahtuma.

Siinkohal on oluline réhutada, et erinevalt teistest fondidest tuleb ESF+’ist rahastatud tegevustes
osalejate kohta koguda ndutavad andmed vastavalt USS2021 2027 § 19 loikele 3. Osalejate
andmeid tuleb sisestada siindmuste infosiisteemi ehk SIS-1, mille kaudu kogutakse infot osalejate
kohta.

Punkt 12. Aruandlus

Sétestatakse vahearuannete ja I0pparuande esitamise kohustus ja tdhtajad ning aruannetes
puuduste esinemise korral nende menetlemise kord. Korrapédraselt esitatud aruanded aitavad
jalgida TAT tegevuste edenemist ja tulemuste tditmist ning voimaldavad vajaduse korral juhtida
tdhelepanu vajakajddmistele ja teha tegevuste elluviimises digeaegseid muudatusi. Jarelaruande
esitamise kohustust elluviijal ei ole.

Punkt 13. Finantskorrektsiooni tegemine ja toetuse tagastamine

Viidatakse finantskorrektsiooni otsuste ja tagasimaksete tegemise reeglistikule.

Punkt 14. Vaide esitamine

Nimetatakse vaide lahendaja ja diguslik alus.

Punkt 15. Kiaskkirja joustumine

Kaskkiri joustub 1. jaanuaril 2024. a.
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III Késkkirja vastavus Euroopa Liidu digusaktidele
Kaskkiri on vastavuses Euroopa Liidu digusega.

Kaskkirja koostamisel on arvestatud jargmiste Euroopa Liidu digusaktidega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse iihissatted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku
Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-,
Rénde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu
suhtes kohaldatavad finantsreeglid;

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2021/1057, millega luuakse Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks maérus (EL) nr 1296/2013.

IV Kiskkirja mojud

Kaskkirjaga luuakse ja viiakse ellu tegevusi, mis panustavad NEET-olukorras ja NEET-riskis
noorte vajaduste lahendamisse, et toetada nende arengutakistustest iile saamist ja noorte
kujunemist arukateks, tegusateks ja enda tervist hoidvateks inimesteks ning tervisest tulenevate

takistuste tottu to0turul haavatavamas olukorras olevate inimeste tooturul toetamisse.

Sotsiaalne moju, sh sooline vordoiguslikkus, vordne kohtlemine ja ligipddsetavus

Labi TAT tegevuste vdimestatakse kohalike omavalitsuse iiksusi NEET-olukorras voi -riskis
olevate noorte toetamisel ja tOstetakse laiema iihiskonna teadlikkust NEET-olukorras noorte
vajadustest ja toetusvoimalustest. TAT-1 tegevused mdjutavad positiivselt NEET-olukorras noorte
toetamist kohalikul tasandil. Kohalikke omavalitsusi vOimestatakse 1dbi teadmiste ja oskuste
tostmise NEET-olukorras noorte abistamisel, et noored oleks endaga toimetulevad ning panustaks
Eesti tihiskonna arengusse. TAT tegevused aitavad vihendada NEET-olukorras noorte arvu ja
tosta NEET-olukorras olevate noorte toetamise kvaliteeti. Teavitustegevuste ldbiviimise kaudu
touseb nii NEET noorte enda kui ka avalikkuse teadlikkus NEET-olukorras noorte
toetusvoimalustest, mis omakorda aitavad murda iihiskonnas levivaid stereotiilipe ja muuta
hoiakuid ning vdimaldavad seeldbi NEET-olukorras olevaid noori paremini toetada.

TAT tegevused avaldavad positiivset sotsiaalset moju tervisest tuleneva takistusega inimeste
toohdivele ldbi iihiskonna ja sihtgrupi teadlikkuse tdstmise ning teadus- ja tdenduspdhiste toohoive
poliitikate kujundamise.

TAT tegevustes jdlgitakse ja vdhendatakse sooliste stereotiilipide ja véljakujunenud soorollide
moju noorte to6- ja erialavalikutele ning julgustatakse nii tiidrukuid kui poisse valima ka

mittetraditsioonilisi ameteid.

TAT panus Eesti 2035 néitajatesse: soolise vorddiguslikkuse indeks, hoolivuse ja
koostoomeelsuse moodik, ligipddsetavuse néitaja, to0jous osalemise maar 15—74-aastased.

Regionaalareng

TAT-1 tegevused panustavad regionaalarengusse ja ,,Eesti 2035 néitajasse ,,T60jous osalemise
maidr 15-74-aastased.”, kuna ldbi kohalike omavalitsuste toetamise NEET-olukorras noorte
abistamisel on voimalik tdsta NEET-olukorras noortele pakutavate teenuste kvaliteeti iile terve
Eesti, mille tulemusel jouab rohkem noori hdivesse. Varasemad NEET-olukorras noortele
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suunatud tegevussuundade mdjuanaliiiisid'® !' on vilja toonud NEET-olukorras ja -riskis noorte
jatkuva valdkondadeiilese toetusvajaduse, senise valitud ldhenemise tohususe ning riiklike
ressursside suunamist iile Eesti. Noore sujuva koolist to6le jdudmise iiheks mdjuriks on see, kus
noor elab ja iiles kasvab ning millised voimalused selles piirkonnas on. Noortele mdeldud
toetusvoimaluste ligipéés ja kittesaadavus ei ole vordne kdigis kohalikes omavalitsustes, mistottu
el ole noore toetamine Eesti eri piirkondades iihtlane.

Regiooniti oli 2022. aasta 10pu seisuga arvuliselt 15-29-aastaseid NEET-olukorras noori koige
rohkem PGhja-Eestis (8700, sh Tallinnas neist 6900), mis on sihtgrupi koguarvust 41,8%. Samas
vottes aluseks sihtgrupi noorte osatdhtsuse vastavas sihtrithmas, oli NEET-olukorras noorte
osamédr koige korgem Kesk-Eestis (16,1%) ja Kirde-Eestis (12,8%). PGhja-Eestis oli see niitaja
koige madalam (vastavalt Pohja-Eestis 7,3% ja Tallinnas 9,5%). Regionaalsest vaatest on oluline
arvesse votta ja toetada lisaks sihtgrupi koguarvule piirkondi, kus nii iildine to66tuse méér (sh
noorte tootuse miir) kui ka NEET-olukorras noorte miér on keskmisest korgemad.

Regionaalsest vaatest on sarnane olukord t66j0us osalemise médra osas. 15—74-aastaste isikute, sh
15-24-aastaste t66j0us osalemise madr on kdige madalam Kirde-Eestis. Sellele jargneb vastavalt
vanusegrupile Louna-Eesti (15-24-aastased 37,2%, 25-49-aastased 88,3%) ja Kesk-Eesti (50-74-
aastased 56,4%). Maakonniti on 2022.aasta 10pu seisuga kdige madalamad 15—74-aastaste t66jous
osalemise middrad Valga (58,3%), Ida-Viru (61,4%), Pdlva (61,6%) ja Lédne-Viru (65%)
maakonnas. Vastava teadmisega on arvestatud ja piirkondade iihtlasema noori toetavate teenuste
tagamiseks suunatakse perioodil 2024-2029 KOVidele ja noori toetavatele KOV allasutustele
vajalikku spetsiifilist tuge (nt tugisiisteemi kasutamine, rahaliste lisaressursside leidmine,
spetsialistidele suunatud piirkondlikud koolitused ja dppekdigud jmt).

TATi tegevuste kaudu soovitakse vdimestada kohalike omavalitsuse iiksusi nigema teiste
piirkondade noorte toetamise potentsiaali ja motestada oma noorte toetamist lisaks omavalitsuse
enda voOimalustele omavalitsuste- vOi maakondade tileselt, rakendades selleks 2021-2022
perioodil Haridus- ja Noorteameti, Sotsiaalkindlustusameti, Haridus- ja Teadusministeeriumi ja
Sotsiaalministeeriumi koosloomes vilja tootatud riiklikku valdkondadeiilest NEET-olukorras
noorte toetamise ja teenuste koostoomudeli rakendamist kohalikele omavalitsustele.
Koostoomudeli iiks eesmérke ja soovitusi on tegevuspiirkonnas algatada omavalitsuste- ja
valdkondadetilene partnerlusel pohinev vorgustik, mis vdimaldab néha tihisosasid ja lahendada
ithiselt noorte toetamisega seotud tugitegevuste ligipddsu ja kéttesaadavusega seotud
probleemkohti. Piirkondade iihistest lahendusvajadustest lahtuvalt loodud vorgustikul on suurem
ressursiline potentsiaal jéitkata t66d ka peale projekti Idppemist NEET noorte toetamiseks. Noorte
oigustatud ootuse printsiibist saada tuge olenemata sellest, millises piirkonnas ta elab, jélgitakse
TATi 4.1 tegevuste elluviimisel nii omavalitsuste kui regioonide vaatest Noortegarantii
Tugisiisteemi toimimist ja tohusust noorte toetamisel ja pakutakse vajadusel lisatuge teavitustoo,
kovisioonide voi koolituste osas.

Lisaks on elluviidavate tegevuste kontekstis oluline, et iile terve Eesti erinevate kohalike
omavalitsuste ja laiemalt maakondade toetamisel voetakse arvesse iihe voi teise piirkonna
eriparasid, nt Hiiu ja Saare maakonna toetamisel saarte olemust; Ida-Virumaa kohalike
omavalitsuste toetamisel integratsiooni ja keelekiisimusi; Kagu-Eestis sarnaselt Ida-Virumaale
korge tootuse ja erinevate kultuurikontekstidega arvestamine. Regionaalset tasakaalustatust

19 hitps://www.ibs.ee/publikatsioonid/noortegarantii-tugisusteemi-rakendamise-moju-ja-tulemuslikkuse-analuus/
! hitps://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-10/civitta_esf noortemeetme_vahehindamine_-
_lopparuanne 07022020.pdf
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suurendava sekkumise eriparadega arvestamise aluseks on lisaks tildisele piirkondlikule sihtgrupi
statistikale nagu NEET-olukorras noort koguarv, NEET-olukorras noorte ja noorte to6tuse maéar
ja kohalikele omavalitsustele loodud riskitunnuste analiiiisimudel'?, mis vdib suurendada NEET-
olukorda sattumise tdendosust.

TAT tegevuste raames 14bi viidavate erinevate analiiliside ja uuringute ldbiviimisel on oluliseks
eesmirgiks muuhulgas analiiiisida ka regionaalset moju.

Keskkond/kliima

Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava DNSH (ingl do
no significant harm ehk ei kahjusta oluliselt) analiiiis leidis, et kavaga ette ndhtud sekkumistel
hinnanguliselt olulist kahjulikku mdju DNSH printsiibi alusel ei ole.

TAT tegevuste elluviimisega ei kaasne otsest positiivset muutust ega ka negatiivset mdju
keskkonnahoiu ja kliima eesmérgile. Ootus on, et rahastatavad tegevused ei suurendaks negatiivset
keskkonnamdju, véértustaks osapooli, kes tegelevad teadlikult sddstliku keskkonnakasutusega,
ning teenuste ja toodete hankimisel ldhtutaks keskkonnahoidlike hangete kriteeriumitest.
Keskkonnahoidlik riigihange on protsess, mille kdigus ametiasutused piitiavad hankida selliseid
kaupu, teenuseid ja ehitustoid, mille keskkonnamdju on kogu nende olelusringi jooksul vdiksem,
kui sama pdhiiilesandega kaupadel, teenustel ja ehitustoddel, mida muul juhul hangitaks.

Andmekaitsealane méjuhinnang

TAT raames on isikuandmete to6tlemine vajalik tegevuste 4.1 ja 4.2 raames. Erinevates toetavates
tegevustes nagu koostdoseminarid ja koolitused osalevate inimeste kohta tuleb koguda
isikuandmeid, mis on vajalikud TAT tegevuste elluviimisel ning oOigusaktides ettendhtud
andmekorje ja TAT jirelevalve teostamiseks (USS2021 2027 § 19 1g 1).

Tegevus 4.1 raames viiakse ellu infotehnoloogilise andmevahetussiisteemide loomine ja
arendamine, mis eeldab esmalt koostods spetsialistidega noori toetavate voi to6 analiitisimiseks
vajalike tunnusandmete kaardistamist, pédrast mida on vOimalik otsustada, milline
infotehnoloogiline vahend luuakse voi arendatakse. Siisteemiga seotud planeeritavate kogutavate
isikuandmete vaatest viiakse 1dbi vajalik andmekaitsealane mdjuhinnang.

Isikuandmed kogutakse tegevustes osalemise ndusoleku alusel ning tegemist on véikese riivega
andmetega ainult toetatavatesse tegevustesse registreerumise korral. Kogutavateks andmeteks on
osaleja nimi, asutuse nimetus, ametinimetus, kontaktandmed ja isikukood.

Indikaatori ,,0saluskordade arv* raames kogutakse koolitustel ja Oppevisiitidel osalejate kohta
lisaks ka osalejate andmeid, mis on nimetatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr
2021/1057 artiklis 17 ning I lisas vastavalt USS2021 2027 § 19 1dikes 3 siitestatule ning need
tuleb esitada rakendustiksusele ldbi e-toetuse infosiisteemi SIS (stindmuste infosiisteem).

TAT tegevused ei ole otseselt seotud NEET-olukorras noorte ndustamistegevustega, seda teevad
KOVid TAT tegevustega seotud avatud taotlusvoorude projektide raames. Sotsiaalteenuste
ja -toetuste andmeregistri (STAR) andmekogu alusel kasutab SKA vaid vastavate tegevuste tildist
statistikat.

12 Haridus- ja Noorteamet. (2023). “Mis mdjutab noorte NEET-staatusesse langemist? Analiiiisi aruanne.”
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SKA t6otleb isikuandmeid kooskélas kehtivate digusaktidega, sealhulgas kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja n6ukogu médrusega (EU) 2016/679 futisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
tootlemisel ning selliste andmete vaba liikumise ja direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise
kohta.

SKA siilitab andmeid USS2021 2027 § 18 sitestatud dokumentide siilitamistihtaja 15puni.

SKA rakendab asjakohaseid meetmeid, et kaitsta isikuandmeid juhusliku véi ebaseadusliku
havitamise, juhusliku kaotamise, muutmise, lubamatu avalikustamise voi ligipddsu eest.

V Kiskkirja kooskola valikukriteeriumitega

TAT-i tegevused vastavad perioodil 2021-2027 seirekomisjonis kinnitatud iildistele
valikukriteeriumitele.

1. TAT kooskola valdkondlike arengukavadega, moju rakenduskava erieesmirgi ja meetme
eesmérkide saavutamisele

TAT-i moju rakenduskava erieesmérgi ja meetme eesmérkide saavutamisele on kirjeldatud TAT
punktis 1. Kooskola riiklike ja valdkondlike arengukavadega on kirjeldatud TAT punktis 3 ja
seletuskirja II peatiikis. TAT-1 mdju meetmete nimekirjas nimetatud néitajasse on kirjeldatud
seletuskirja punktis 4.

2. TAT-1i pohjendatus

TAT tegevused aitavad kaasa meetme 21.4.2.3 , Kdrge toohodive taseme saavutamine ja hoidmine*
eesmdrgi saavutamisele. TAT-i eesmadrgi, vajalikkuse ja eesmirgi saavutamiseks tehtavate
tegevuste pdhjalik kirjeldus on esitatud seletuskirja I ja II peatiikis.

3. Kuluefektiivsus

Planeeritud eelarve kujunemist on kirjeldatud eelarve seletuskirjas. Eelarve planeerimisel
lahtutakse varasematest kogemustest sama tiiiipi kulude tegemisel ja seda korrigeeritakse vajaduse
korral tarbijahinnaindeksi prognoositava muutusega. Uut tiitipi kulude planeerimisel uuritakse
hindasid turult voi tootatakse need ise vilja.

4. Elluviija ja partneri suutlikkus projekti ellu viia

TAT tegevuste elluviijaks on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi to6hdive osakond
ning  partneriks  Sotsiaalkindlusamet.  Partner on  selleks ndusoleku  andnud.
Sotsiaalkindlustusametil on kompetents ja voimekus tegevusi ellu viia, sest see on sarnaseid
tegevusi viinud ellu ESF toel juba perioodil 20142020 ning on peamiseks kompetentsikeskuseks,
toetamaks kohalikke omavalitsusi NEET-olukorras ja riskis noorteni jdudmisel ja abistamisel.

5. Kooskola Eesti pikaajalise arengustrateegia aluspdhimaotete ja sihtidega

Kooskdla ,,Eesti 2035 aluspohimdtete ja sihtidega on hinnatud TAT punktis 1.1 ning seletuskirja
IV osas.
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VI Kiskkirja kooskélastamine

Kaskkirja eelndu  esitati  eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks
Rahandusministeeriumile, Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile ja Kliimaministeeriumile
ja e-posti teel Riigi Tugiteenuste Keskusele ja Uhtekuuluvuspoliitika fondide vorddiguslikkuse
kompetentsikeskusele ning arvamuse avaldamiseks Sotsiaalkindlustusametile. Samuti edastati
eelndu EISi kaudu arvamuse avaldamiseks iihtekuuluvuspoliitika 2021-2027 rakenduskava
seirckomisjonile  ja  Euroopa  Komisjonile.  Téhtajaks  01.12.2023  kooskdlastas
Rahandusministeerium eelndu mirkustega, Regionaal- ja Pollumajandusministeerium palus
arvestada tépsustuste ja tdiendustega. Riigi Tugiteenuste Keskus kooskodlas markusteta, kuid palus
arvestada tdhelepanekutega. Sotsiaalkindlustusametil tihelepanekuid ei olnud. Mirkuste ja
kommentaaridega arvestati, ning tehti vastavad tdiendused.

Seletuskirja lisad:

1. Pohidiguste hartaga ja puuetega inimeste diguste konventsiooniga arvestamise kontroll-leht.
2. Riskide hindamise tabel.
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