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Eesti Linnade ja Valdade Liit kooskdlastab sotsiaalministri 23.
detsembri 2010. a maaruse nr

90 ,Liikumispuudega vdi pimedat inimest teenindava sdiduki
parkimiskaardi vorm ja
valjaandmise tingimused”
markuste ja ettepanekutega.

muutmise eelndu jargmiste

1. Kohalikud omavalitsused toetavad liikumispuudega voi
pimedat inimest teenindava sdiduki parkimiskaardi taotlemise
menetluse Uhtlustamist ja lihtsustamist, kuid leiavad, et
maaruse eelndus pakutud lahendus ei ole piisav ega
kooskdlas isikuandmete kaitse nduetega. Leiame, et puudega
inimese jaoks parkimiskaartide taotlemise lihtsustamiseks ei
piisa maaruse muutmisest, muuta tuleks liiklusseadust ja anda
parkimiskaartide valjaandmise digus Sotsiaalkindlustusametile
(SKA). Sellist muudatust on kavandatud juba varem. 24.
oktoobril 2018 esitas Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium eelndude infostisteemi kaudu
kooskdlastamiseks liiklusseaduse ja sellega seonduvate
seaduste muutmise eelndu, millega sooviti muuhulgas muuta
likumispuudega isiku vdi pimedat inimest transportiva sdiduki
parkimiskaardi kasutamist, valjastamist ja liiklusjarelevalvet
reguleerivaid satteid. Eelnbuga  kavandati muuta
liklusseaduse §-i 167 selliselt, et parkimiskaarte hakkab
valjastama Sotsiaalkindlustusamet (SKA). Eelndu
seletuskirjas olid esitatud jargmised pdhjendused:

1) blrokraatia vahendamiseks ja inimestele parkimiskaardi
taotlemise lihntsustamiseks uhildatakse kaesoleva
muudatusega puude raskusastme tuvastamine ja puuetega
inimeste parkimiskaardi andmine. Parkimiskaart antakse

1. Mitte arvestatud ja selgitatud. Maaruse
muudatusega soovime lahendada praeguse

olukorra, kus lastelt ja
vanaduspensioniealistelt ndutakse
parkimiskaardi taotlemisel topelttdendit

(puude tuvastamise otsus ja pere voi eriarsti
tdéend). Sellele probleemkohale on
Oiguskantsleri Kantselei korduvalt
Sotsiaalministeeriumi tahelepanu juhtinud ja
muudatusega ei ole pdhjendatud oodata
vBimalike susteemsete muudatusteni
parkimiskaardi valjastaja osas. Viimase osas
oleme Tallinna Linnavalitsusele vastanud
17.01.2025, et Euroopa Liidu puudega isiku
kaardi ja parkimiskaardi direktiivi Ulevdtmise
arutelude raames saame kokku leppida
vdimaliku parkimiskaartide registri loomises ja
kaartide valjastajas. Selle tegevusega
alustame 2025. aasta Il poolaastal.




edaspidiselt tsentraalselt SKA poolt ehk administratiivses
mottes voimalikult Iahedale otsusele, millega tekib digustatus
parkimisdiguse saamiseks;

2) parkimiskaartide valjastamise viimine SKA-sse loob
vdimalused parkimiskaartide valjastamise stisteemi
arendamiseks ning pikemas perspektiivis parkimiskaarte
haldava registri loomiseks SKA infosusteemi SKAIS
koosseisu. Tana selline Uleriigiline Ghtne register valjastatud ja
kehtivate parkimiskaartide haldamiseks puudub. Register on
oluline Iluua kaartide kehtivuse ja invakohale parkimise
oigustatuse kontrollimiseks. Tana puudub vdimalus teise KOV
Uksuse valjastatud parkimiskaardi kehtivuse kontrollimiseks,
kuna need kaardid ei ole kas kuskile elektroonsesse
keskkonda kantud v6i puudub sellele infole ligipaas. Praegune
olukord annab vdimaluse kaarte vdltsida voi kasutada
aegunud kaarte. Muudatustega kaasnevate mdjude
hindamisel on valja toodud, et:

1) parkimiskaardi taotleja jaoks vaheneb birokraatlik teenuse
korraldus ning vajadus parkimiskaardi saamiseks teha peale
Sotsiaalkindlustusameti puude raskusastme hindamist
taiendav péordumine KOV Uksusesse. Hinnanguliselt
lihtsustab see ca 6000 inimese parkimiskaartide taotlemist
aastas;

2) postikulusid SKAle inimestele kaartide saatmiseks
taiendavalt ei lisandu, kuna kaart edastatakse kirjaga, millega
inimesele edastatakse nagunii tema puudekaart.

Uhtlasi juhime tahelepanu sellele Eesti Linnade ja Valdade Liit
on teinud aastate jooksul riigieelarve Iabirdakimistel korduvalt
ettepaneku, et parkimiskaarte vbiks vala anda
Sotsiaalkindlustusamet, mitte KOV. Sama teema tbstatas
ELVL vastuses 21.06.2023 nr 5-1/161-2 sotsiaalhoolekande
seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
valjatédtamise kavatsusele (VTK). Eeltoodud asjaolule on
tdhelepanu juhtinud ka Tallinna linn oma tagasisides:
.Kahetsusvddrne on aga asjaolu, et liikumispuudega vdi




pimedat inimest teenindava sdiduki parkimiskaardi
valjastamise regulatsiooni valjatddtamisel on jaetud
tdhelepanuta Tallinna linna poolt Sotsiaalministeeriumile
korduvalt saadetud p66rdumistes (s.0 09.02.2022 margukiri nr
1-12/22/259-1 ning 06.12.2024 margukiri nr 1-12/1386-1)
tehtud ettepanekud kaaluda parkimiskaartide valjastamise
korra muutmist ning parkimiskaartide valjastamise andmist
Sotsiaalkindlustusameti padevusse.“ Eriti on see pdhjendatud
olukorras, kus puude tuvastamise otsusel on olemas koik
parkimiskaardi valjastamiseks vajalikud andmed.

2. Maaruse eelndu seletuskirjas on margitud, et parkimiskaarte
valjastavad kohalikud omavalitsused, kelle sotsiaaltood
spetsialistide igapaevane tookeskkond on sotsiaalteenuste ja
- toetuste andmeregister (STAR), mille kaudu on voéimalik
parkimiskaardi valjastamiseks vajalikke puude tuvastamise
andmeid teisest registrist parida. Samuti on margitud, et juhul,
kui KOV-is ei valjasta parkimiskaarte sotsiaaltdotaja, kelle
igapaevane elektrooniline todkeskkond STAR on, siis on
voimalik taotleda STAR-i ligipaasu ka teistel KOV-i tdotajatel.
KOVi ametnikele kohaldub avaliku teenistuse seadus (ATS §
55) ja ametnik ei tohi teenistussuhte ajal ega ka parast
teenistussuhtest vabastamist avaldada talle teenistuse téttu
teatavaks saanud teiste inimeste perekonna- ja eraellu
puudutavaid andmeid ega muud  asutusesiseseks
kasutamiseks tunnistatud teavet. Margime, et maaruse eelnéu
seletuskirjas puudub Ulevaade, kuidas on kohalikud
omavalitsused korraldanud parkimiskaartide valjaandmist.
Naiteks Tartu linnas ei valjasta parkimiskaarte sotsiaaltootaja
ega ainult ametnik. Tallinnas ei tegele parkimiskaartide
valjastamisega  sotsiaaltootajad, kelle igapaevaseks
toovahendiks on STAR, vaid Tallinna Transpordiameti
ametnik, kellel on ka kaesoleval hetkel ligipaas STAR-ile
olemas. Asendamisperioodil tAhendab see aga, et ka vastava
teenistuja asendajatele on vajalik ligipdds STAR-i ning ka

2. Seletuskirja tadiendatud selgitusega.
Taiendavalt selgitame, et Euroopa Liidu
direktiiviga on paika pandud uus
parkimiskaardi vorm ja sellel ei ole enam
vajalik inimese foto ega pitsat. Parkimiskaardi
vormiga on vaimalik tutvuda siin: pdf.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-49-2024-INIT/et/pdf

registri kasutamise koolitust. Oleme seisukohal, et STAR-ile
juurdepaasu andmine neile, kelle igapaevane téokeskkond ei
ole STAR, vdib olla vastuolus isikuandmete kaitse nduete
pdhimdbtetega.

Seaduslikkus ja labipaistvus - isikuandmete t66tlemiseks peab
alati olema seaduslik alus ja see peab olema isikule
labipaistev. Kavandatavate muudatuste pinnalt puudub
seaduslik alus parkimiskaardi dokumenteerimiseks STAR-is.
Tegemist ei ole sotsiaalteenuste ega -toetustega ega muu abi
andmisega sotsiaalhoolekandeseaduse (SHS) § 141
tahenduses.

Eesmargiparasus - juurdepaasu andmine STAR-ile ainult
selleks, et selle kaudu on vdimalik parkimiskaardi
valjastamiseks vajalikke puude tuvastamise andmeid teisest
registrist parida, ei ole kooskdlas SHS § 141 Ib6ikes 1
satestatud STARIi eesméarkidega.

Minimaalsus - andmeid tuleb koguda nii vahe kui vdimalik
teatud eesmargi saavutamiseks. Puude raskusastme
tuvastamise otsusele ligipaasemiseks saab parkimiskaarti
valjastav tdo6taja ligi isiku kdikidele STAR-i kantud andmetele.
Isegi info, et isikule on osutatud v6i osutatakse
sotsiaalteenuseid, makstakse toetusi (ehk toimiku olemasolu),
on selgelt Glemaarane.

Usaldusvaarsus ja konfidentsiaalsus - isikuandmete toétleja
peab tagama, et andmed hoitakse kattesaamatult kolmandate
isikute eest, et ei oleks volitamata ligipdase. Nagu seletuskirjas
viidatud, eeldab vastutav tootaja, et STAR-ile
ligipddsudigustega saavad olla vaid ametnikud, ent lubavad
vajadusel ligipaasu ,teistele KOVi todtajatele”. SHS-i satete
kohaselt menetleb isikule abi osutamist erialase
ettevalmistusega kérgharidusega isik. Ligipaasu
véimaldamine koikidele STAR-i andmetele todtajatele, kelle
ainsaks vajaduseks on kontrollida, kas isikul on puue, on
Ulejdgénud andmete osas kasitletav volitamata ligipdasuna.




Oleme seisukohal, et kuni puudub vdimalus teha paringuid
ainult puude tuvastamise kohta ilma muudele STAR-i kantud
andmetele juurdepaasuta, on tegemist isikuandmete kaitse
nduete vdimaliku rikkumisega.

Kdnealuse eelndu seletuskirjas on selgitatud, et SKA poolt
valjastataval puude tuvastamise otsusel on olemas kdik
parkimiskaardi valjastamiseks vajalikud andmed. Muudatuse
joustumisel piisab parkimiskaardi valjastamiseks inimese
avaldusest ning sotsiaalkaitse infoslsteemi kantud puude
raskusastme tuvastamise otsusest. Puude raskusastme
tuvastab SKA inimese taotluse alusel. Seega on arusaamatu,
miks ei saa inimene taotleda puude raskusastme tuvastamise
taotlusega Uhiselt (puude raskusastme tuvastamise kaigus voi
jargselt) parkimiskaardi valjastamist SKAIt, kelle otsus puude
raskusastme tuvastamise kohta sisaldabki koiki vajalikke
andmeid parkimiskaardi valjastamise Ule otsustamiseks. Seda
enam olukorras, kus SKA valjastab parkimiskaarte niigi
kohalikele omavalitsustele nende valjastamiseks omakorda
parkimiskaartide taotlejatele.

Nii kehtiva korra kui ka kavandatava muudatuse jargi
suunatakse inimesi Uhest ametiasutusest teise (st SKA-st
KOV-i vastavasse asutusse) parkimiskaarti taotlema ega
lahendata inimeste vajadusi (s.0 nii puude raskusastme
tuvastamist kui ka sellega seoses parkimiskaardi valjastamist)
keskselt Ghes ametkonnas (s.t SKA-s). Selline menetluskord
on vastuolus menetlusbkonoomia péhimdttega ning tekitab
otstarbetuid ja liigseid ebamugavusi parkimiskaartide
taotlejatele ja koormab kohalikke omavalitsusi.

Uldjuhul véiks kaart olla tellitav valmiskujul, nagu on naiteks
Euroopa ravikindlustuskaart vdi pensionitunnistus ja kaartide
trikkimisel kasutada seoses isikut tdendavate dokumentide
valjastamisega PPA andmebaasides olevaid fotosid ja allkirju.




Erandina voiks alles jaada ka tanasel kujul kaardi valjastamise
vBimalus neile, kellel mingil pdhjusel vajalikku pilti ja allkirja
andmebaasides ei ole. Praktikas kaivad sotsiaaltdotajad sageli
ise inimestest pilte tegemas, osalt kasutatakse ka vanu pilte,
suurtelt fotodelt valjaldikamisi ning kleebivad ja kiletavad
parkimiskaarte kasitsi, mis on ajaliselt kulukas tegevus. Ka ei
oleks liikumisraskustega inimestel siis endal vaja enam
sotsiaaltéotaja juurde allkirja andma tulla.

2020.aasta riigieelarve l&biraakimistel vastas
Sotsiaalministeerium ELVL sellesisulisele ettepanekule
jargmiselt: LSotsiaalkindlustusamet on alustanud

parkimiskaartide Uhtse registri loomist. SKA-s on loodud
soodustingimustel parkimise vBimaldamise teenuse
disainimise t66ruhm, kuhu kuuluvad ka puudega inimesed, kes
seda teenust ise kasutavad. Tédrihma arutelude tulemusel on
valminud teenuse prototllp, mida testitakse I6ppkasutajatega.
Riigikogule ei ole liiklusseaduse muudatust veel
menetlemiseks esitatud. Liiklusseaduse muudatuse
joustumine toimub eelduslikult 01.01.2022. Kui seaduse
muudatus joustub enne uue teenuse valmimist, leiab SKA
ajutise lahenduse parkimiskaartide valjastamiseks ja
uleriigilise registri kaivitamiseks.” Kahjuks ei ole uleriigilist
registrit siiani.

Kokkuvotteks: Parkimiskaartide valjastamine SKA poolt
lihtsustab oluliselt parkimiskaardi taotleja jaoks parkimiskaardi
saamist - ta ei pea pddrduma kohaliku omavalitsuse poole,
vaid talle saadetakse parkimiskaart koos puudekaardiga. SKA
poolt parkimiskaartide valjastamine tagab isikuandmete kaitse
nduete taitmise ning loob eeldused parkimiskaarte haldava
registri loomiseks, mis on oluline parkimiskaartide kehtivuse ja
kasutamise diguspdarasuse kontrollimisel. Teeme ettepaneku
likumispuudega ja pimedat inimest teenindava sdiduki
parkimiskaartide andmise protsess kujundada Umber




kaasaegseks, sihtgrupi huve arvestavaks, lahtudesmenetluse
Okonoomsuse pohimottest ning maarata parkimiskaartide

taotluste lahendajaks parkimiskaartide valjastajaks
Sotsiaalkindlustusamet. Taiendavalt teeme ettepaneku
kaaluda isiku foto ja valjaandja pitsati vajalikkust

parkimiskaardil.

Eesti
Koda

Puuetega Inimeste

EPIKoda hindab positiivselt samme, mis aitavad lihtsustada
puuetega inimeste elu, vahendades burokraatiat ja muutes
teenused kergemini ligipadsetavaks. Seetéttu tervitame
sotsiaalministri maaruse muudatusi, mis muudavad
parkimiskaartide valjastamise susteemi tbhusamaks. Samas
soovime esitada mdned ettepanekud ja tahelepanekud, mis
voiksid aidata tagada, et uus slsteem teenib kdige paremini
just neid inimesi, kes seda vajavad.

1. Peamine positivne muutus on pere- ja eriarsti tdendi
ndudest loobumine tddealistele, lastele ja pensionaridele,
kuna Sotsiaalkindlustusametil on juba vajalikud andmed
olemas. See vahendab burokraatiat ja kiirendab kaartide
valjastamist. Samuti aitab see valtida ebaausate voi
"piraatparkimiskaartide" valjastamist, kuna kogu protsess
toimub Uhes kontrollitud slisteemis. Siiski vdib probleemiks
osutuda Uleminekuprotsess. Sotsiaalkindlustusametil tuleb
hallata suuremat koormust, mis vodib algselt pdhjustada
viivitusi. Ajutiste kaartide valjastamine jadb séltuma arstide
toenditest, mis voib takistada kiiret lahendust inimestele, kellel
on ajutine ja kiireloomuline vajadus.

2. Oleme taheldanud, et palju esineb ka kaartide
vaarkasutamist, nt mees kasutab naise kaarti ja vastupidi,
noored kasutavad oma vanemate vdi vanavanemate
parkimiskaarte eelise saamiseks, kontroll parkimisdiguse ule
on nork. Politsei fikseerib olukorra tuvastades autol
parkimiskaardi, kuid ei selgita tegelikku parkijat. Kaardi
vaarkasutamise puhul tuleks kaart konfiskeerida ja teave

Taname positiivse tagasiside eest.

1. Selgitatud. Selgitame, et muudatusega ei
kaasne Sotsiaalkindlustusametile suuremat
koormust, sest parkimiskaartide valjastajaks
jaab jatkuvalt KOV. Sotsiaalkindlustusamet
tuvastab puude raskusastet ja andmed
liguvad SKAIS-ist x-tee paringuga STAR-i
praegu ja edaspidi. Ajutise parkimiskaardi
valjastamine jaab sbéltuma arsti tdendist, kuid
réhutame, et piisab perearsti tdendist, kellega
peaks inimesel igal juhul olema kontakt
olemas tulenevalt ajutisest liikkumis- Vvoi
nagemisfunktsiooni kdrvalekaldest.

2. Selgitatud. Oleme ndus, et esineb
parkimiskaartide  vaarkasutusi, sh on
problemaatilised valja toodud asjaolud (nt
viltpliaatsiga kirjutatud andmed). Sellega
seoses toome valja, et vastu voetud Euroopa
Liidu puudega isiku ja parkimiskaardi direktiiv
kehtestab uue parkimiskaardi vormi, sh




edastada Sotsiaalkindlustusametile, et uut kaarti ei
valjastataks. Liiatigi on hetkel kaardil viltpliiatsiga kirjutatud
valjaandmise ja kehtivuse kuupdev, mida on lihtne maha
puhkida ning uus kuupaev peale kirjutada, vbimaldades kaarti
kasutada tahtajatult. Kehtivuse kuupdev peaks olema
trikituna, et seda ei oleks vdimalik kergesti muuta, ajutised
parkimiskaardid peaksid eristuma, nt teise varviga ning olema
suurema kontrolli all. Samuti tuleb tahelepanu pddrata sellele,
kuidas takistada "vanaema parkimiskaardi" kasutamist ja
vaarkasutust puudega isikute parkimiskohtadele parkimisel.
Kuigi muudatused vdivad vahendada pettusi, on oluline
suurendada kontrolli ja teavitust, et tagada parkimiskohtade
kattesaadavus neile, kes neid tbesti vajavad. Eesti Puuetega
Inimeste Koda on ka omalt poolt erinevates intervjuudes,
artiklites ja kajastatustes teadlikkuse téstmisega tegelenud.
Mis puudutab tasuta parkimisdigust ja nt tervishoiu- voi
sotsiaalteenuseid, koole jt asutusi, siis URO Puuetega
inimeste diguste konventsioonile peavad olema ligipaasetavad
hooned, teed, transport ja muud sise- ja valisrajatised,
sealhulgas koolid, eluasemed, meditsiiniasutused ja tddkohad.
Puuetega inimeste diguste komitee uldkommentaaris nr 2
aastast 2014 (p 40) on kirjas, et tervishoiu ja sotsiaalkaitse
jdévad puudega inimestele kattesaamatuks, kui neil puudub
ligipaas hoonetele. Ja isegi kui hooned ise on ligipdasetavad,
siis ei saa lugeda teenust ligipaasetavaks, kui piiratakse
parkimisvoimalusi, sh tasu kiisimisega.

3. Kui inimene taotleb puude hindamist, vbiks ta lisada
taotlusele soovi saada parkimiskaart, mille valjastab
Sotsiaalkindlustusamet kohe koos puude kaardiga, naiteks
lisades kisimuse puude taotlusele ,Kas soovite, et teile
valjastatakse puudega isiku parkimiskaart?* Osadele on
valmistanud raskusi pildi uuendamine, selle tehniline
téodtlemine voi selleks eraldi kohale sditmine. Kas oleks

keskendub direktiivi artikkel 10 kohustust
likmesriikidel votta komisjoni toetusel ette
meetmed kaardi petturliku kasutamise ja
vbltsimise vastu. Direktiiviga saab tutvuda siin:

pdf

3. Selgitatud. Euroopa Liidu puudega isiku
kaardi ja parkimiskaardi direktiivi ulevotmise
arutelude raames saame kokku leppida
parkimiskaartide valjastajas. Selle tegevusega
alustame 2025. aasta Il poolaastal. Euroopa
Liidu parkimiskaardi uuel vormil ei ole enam
fotonduet.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-49-2024-INIT/et/pdf

mdistlik lahendus lubada parkimiskaarti teha ilma fotota voi siis
siduda see ID-kaardiga?

3. Taiendavat arutelu ja selgitusi vajavad kohad:

1. Milliseid taiendavaid samme plaanitakse, et valtida kaartide
vaarkasutamist (nt "vanaema parkimiskaartide" juhtumeid)?
2. Kuidas lintsustatakse ajutise liikumis- vOi
nagemisfunktsiooni korvalekaldega isikute kaartide taotlemist
ja valjastamist?

3. Kas uue slsteemi rakendamisega on seotud eesmark
kaotada andmete dubleerimine (topelt t66 erinevates
asutustes)?

4. Kas toimuvad ka muudatused jarelevalves, et tagada
puudega isikute parkimiskohtade sihiparane kasutamine ja
téhus jarelevalve, nt kas probleemi jaavad endiselt kasitlema
parkimisega tegelevad institutsioonid?

3. Euroopa Liidu puudega isiku kaardi ja
parkimiskaardi direktiivi Glevotmise arutelude
raames saame kokku leppida véimaliku
parkimiskaartide registri loomises ja meetmed
petturliku kasutamise ning véltsimise vastu.




