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KOKKUVOTE AUDITI TULEMUSTEST

Auditi tulemus:

Auditi toorihm joudis auditi toimingute Iabiviimise tulemusena jareldusele, et toetuse saaja tegevus
projekti rakendamisel on olulises osas' vastavuses kehtivate digusaktidega.

Siiski tehti vaheoluline tahelepanek rakendustiksusele, kuna toetuse saajat ei oldud projekti
dokumentatsiooni sailitamiskohustuse I6pukuupaevast ihemdotteliselt teavitatud.

Marge struktuuritoetuse registris?
> markustega, vaheolulised tahelepanekud (RU-le).

Projektiaudit on labi viidud vastavuses rahvusvaheliste siseauditeerimise kutsetegevuse standarditega.
Projektiauditi [dpparuanne avalikustatakse Rahandusministeeriumi kodulehekdiljel.

Taname auditeeritavat auditi labiviimise ajal osutatud kaasabi, vastutulelikkuse ja koostoo eest.

1 Auditi t86rihm on teostanud auditi toimingud asjatundlikult ja ndutava ametialase hoolsusega. Auditi tulemusena antakse auditeeritud objekti kohta
pdhjendatud kindlustunne, vottes arvesse vdimalikku auditi riski, et isegi suhteliselt olulised ebatdpsused voivad jadda avastamata.

2 Qlulised tdhelepanekud on leiud, mis omavad vdi voivad omada finantsmdju (st mitteabikdlblikud kulud). Vaheolulised tdhelepanekud on leiud, mis ei oma
finantsmoju, kuid mille lahendamine aitab toetuse saajal vahendada riske projekti edukal elluviimisel.



A - OSA

1. Auditi objekt ja auditeeritud kulud

1.1 PROJEKTI ULDANDMED

Rakenduskava Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020
Prioriteetne suund 2014-2020.6 Energiatdhusus
Meede 2014-2020.6.1 Energiatbhususe saavutamine elamumajanduses

Projekti number
struktuuritoetuse registris
(edaspidi SFOS)

2014-2020.6.01.20-0621

Projekti nimetus

Korterelamu rekonstrueerimine aadressil Kullava tee 4, Kolga

Toetuse saaja ja partner(id):

Kuusalu vald, Kolga alevik, Kullava tee 4 korteritihistu

Taotluse rahuldamise otsuse
(otsuse muutmise) number ja
kuupéev

KESF-0637, 02.09.2020 (korval-tingimustega taotluse rahuldamise otsus)
KESF-0637, 10.08.2021 (maksete diguse tegemise otsus).

Rakendusiiksus

Ettevdtluse ja Innovatsiooni Sihtasutus

Projekti kulude abikdlblikkuse
periood

01.06.2019-11.08.2023

1.2 AUDITI LABIVIIMISE INFO

Alus

Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse § 11 Ig 3 ning
Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna struktuuritoetuse
auditeerimise 2024. a tooplaan®.

Eesmark

Hinnang struktuuritoetuse eesmargiparasele ja digusparasele kasutamisele
vastavalt Vabariigi Valitsuse 07.08.2014. a maaruse nr 127 ,Perioodi 2014-
2020 struktuuritoetuse andmise ja kasutamise auditeerimine " § 4 dikele 1.

Auditi labiviija(d)

Ailen Vali, Rahandusministeerium, Finantskontrolli osakond, | auditi talitus,
talitusejuhataja (auditi eest vastutav isik);

Grete Saarniit, Rahandusministeerium, Finantskontrolli osakond | auditi
talitus, juhtivaudiitor (auditi juht).

Auditi labiviimise aeg

25.06.2024-21.01.2025

Metoodika

Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna “Projektiauditi kasiraamat”.

Auditi toimingud

Auditi  toimingute  kdigus  projekti rakendamisega seotud isikute

intervjueerimine ning jargneva anallus ja hindamine:
e projekti tegelik teostamine,

e projekti rakendamist kajastav dokumentatsioon,
e kulude abikolblikkus,

e projektiga seotud raamatupidamise korraldus,

e omafinantseeringu olemasolu,

3 Tooplaan koostatakse lahtuvalt statistilise valimi moodustamise metoodikast, mille kohaselt on kéikidel projektidel vordne voimalus valimisse sattuda.




e struktuurifondide siimboolika kasutamine.

1.3 AUDITEERITUD KULUD (aud

iti ulatus)

Deklareeritud kulude aluseks
olevad valjamaksed
(vdljamaksetaotluse SFOS nr,
kuupéaev, abikdlblik summa
eurodes)

SFOS nr P03027,24.01.2022, 192 283,78 eurot.

Toetuse ja omafinantseeringu
osakaal abikdlIblikest
summadest (%)

Toetus: 50%
Omafinantseering: 50%

Valimi suurus (eurodes; %
deklareeritud abikdlblikust
summast)*

192 283,78 eurot, 100%

Tuvastatud mitteabikdlblikud kulud (eurodes): 0 eurot

Leitud vea maar (%) °

0%

2. Piirangud

Kaesolev aruanne on koostatud sdltumatuse ja objektiivsuse pdhimétetest lahtudes.

Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse § 24 punkti 10 alusel on toetuse saaja kohustatud andma audiitori
kasutusse tema ndutavad andmed ja dokumendid ning voimaldama audiitoril viibida projektiga seotud ruumides ja
territooriumil. Eelnevast tulenevalt jareldavad audiitorid, et kdik auditi kaigus esitatud andmed ning muu suuline ja
kirjalik teave kajastavad projekti raames teostatud tegevusi korrektselt ja tegelikkusele vastavalt ning on piisavad
projektidele hinnangu andmiseks. Taiendava, audiitoritele mitteesitatud / mitteteadaoleva informatsiooni korral
oleksid audiitorite jareldused voinud olla teistsugused.

4 Kui ei auditeeritud valimi alusel, margitakse valimi suuruseks valjamaksetaotluse summa eurodes ja auditeeritud kulude osakaaluks 100%.
5 Mitteabikdlblike kulude osakaal tegelikult auditeeritud kuludest (%). Kui auditeeriti valimi alusel, siis mitteabikdlblike kulude osakaal valimi

mahust.
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B-OSA

AUDITI TULEMUSED

1. Struktuuritoetuse eesmargiparane kasutamine

Struktuuritoetust on kasutatud olulises osas otstarbekalt ja sihiparaselt, vastavalt projekti eesmarkidele ja
rakendamise tingimustele.

\ 2. Raamatupidamises kajastamine

Auditi ulatuses olevad kulud vastavad olulises osas struktuuritoetuse saaja raamatupidamise andmetele.

‘ 3. Struktuuritoetuse maht ning ajastus

Struktuuritoetuse andmine on toimunud olulises osas ettenahtud mahus ja digeaegselt ning omafinantseering on
tagatud.

4. Hangete labiviimine

Struktuuritoetuse saaja ei ole hankija riigihangete seaduse mdistes. Toetuse saaja on toetuse saaja ostu RHR nr
238013 Iabi viinud olulises osas vastavalt kehtivatele digusaktidele.

‘ 5. Riigiabi andmine

Projekt ei sisalda riigiabi andmist ega vahese tahtsusega abi.

\ 6. Teavitamine ja avalikustamine

Struktuuritoetuse saaja on toetuse kasutamisest teavitamisel ning avalikustamisel jarginud olulises osas kehtivaid
digusakte.

7. Rakendusiiksusele suunatud tahelepanekud

Vaheoluline tahelepanek 7.1 — Rakendusiiksus ei ole toetuse saajat selgelt ja iihemotteliselt
teavitanud projekti dokumentatsiooni sailitamise lIoputahtajast.

Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse (edaspidi STS) § 35 Ig 2 jargi tuleb kulu abikdlblikkust tdendavaid
dokumente ja muid tGendeid sdilitada vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1303/2013
(edaspidi USM) artikli 140 I6ikele 1 neli aastat, alates selle aasta 31. detsembrist, millal 30. juuni seisuga on kdikide



projektis abikdlblikuks arvatud kulude alusel toetus vélja makstud, valja arvatud, kui muus Gigusaktis on satestatud
pikem tahtaeg. Toetuse saajat teavitab séilitamise algusest ja [6pust rakendusiiksus® (edaspidi RU).

RU teatas 23.05.2022 toetuse saajale (edaspidi TS) e-kirja teel, et projekti Idppmakse teostatakse 26.05.2022 ja
juhtis mh TS tahelepanu projektiga seotud tdendavate dokumentide sailitamiskohustusele’. Samas ei toonud RU
valja konkreetset dokumentide sailitamise tahtaja I6pukuupaeva, vaid TS pidi ise aru saama, mis kuupaeva on
mdeldud sdnastusega ,vastavalt Euroopa Parlamendi ja nbukogu maaruse (EL) nr 1303/2013 artikli 140 l6ikele T neli
aastat, alates selle aasta 31. detsembrist, millal 30. juuni seisuga on kdikide projektis abikolblikuks arvatud kulude
alusel toetus vélja makstud”. Auditi kdigus ei osanud TS konkreetset kuupaeva nimetada, mis ajani tuleb dokumente
sdilitada, vaid kinnitas, et sdilitavad dokumente rohkemgi veel, kui on nutud tahtaeg.

Audiitori hinnangul tuleb RU-I toetuse saajat abistada keeruliselt sGnastatud tingimuste arusaadavaks tegemisel,
eriti olukorras, kus toetuse saajateks on varem toetust mitte kiisinud isikud (naiteks korteritihistud, kes tavaolukorras
taotlevad toetust korterelamu renoveerimiseks vaid ks kord). Dokumentide sailitamise tapne tahtaeg on oluline,
seda nii siseriiklike kontrollide ja auditite kui ka Euroopa Komisjoni ja Kontrollikoja poolt labiviidavate kontrollide
tarbeks, et TS oskaks arvestada kui kaua on ta kohustatud projektiga seotud originaaldokumentatsiooni sailitama.
TS kompetentsi arvestades on ulekohtune loota, et TS oma minimaalse kogemuse taustalt suudaks tapse kuupaeva
RU saadetud viitest valja arvestada.

Hea praktika, kuidas toetuse saajat selgelt ja Uheselt mdistevalt teavitada projekti dokumentatsiooni
sailitamiskohustuse |6puajast, on tuua lahenemine, mida kasutab rakendusiksus SA Keskkonnainvesteeringute
Keskuses (edaspidi KIK). Nimelt edastab KIK SFOS-i kaudu toetuse saajale peale I6pparuande heakskiitmist
teavituse projekti I6ppemisest, kus muuhulgas tuuakse valja info ,Juhime Teie tahelepanu, et tulenevalt perioodi
2074-2020 struktuuritoetuse seaduse (edaspidi STS) §-st 24 olete toetuse saajana kohustatud punkti 17 kohaselt
Séilitama projektiga seotud dokumendid ja muud téendid, eelkdige kulude abikolblikkust téendavad dokumendid kuni
31.12.2026". Ehk siis toetuse saaja saab selge kuupaeva, mis ajani dokumente peab sailitama.

Risk rakendusiiksusele:

Mittehankijast toetuse saaja, kellel puudub varasem struktuurifondide toetuse saamise kogemust, ei pruugi aru
saada dokumentide sailitamise tapsest tahtajast, sest RU ei ole seda TS-le lihtsalt ja mdistetavalt lahtuvalt heast
haldusmenetlustavast edastanud nii, et see oleks tavainimesele selgelt ja ihematteliselt arusaadav.

Juhul kui toetuse saaja ei ole arusaamatusest tulenevalt dokumentide sailitamise tahtajast kinni pidanud, siis sellega
vOib kaasneda oht, et toetus tuleb osaliselt voi taielikult tagasi maksta, kuna toetus saaja ei ole oma kohustusi
taitnud.

Soovitus rakendusiiksusele:

Soovitame rakendustiksusel edaspidi (programmperioodil 2021-2027) toetuse saajatele selgelt ja lihemdtteliselt
toetust reguleerivates digusaktides keeruliselt sdnastatud tingimused lahti selgitada, eriti kui tegemist on toetuse
saajatele seatud kohustustega.

6 STS § 35 Ig 3: Rakendustiksus teavitab toetuse saajat kdesoleva paragrahvi I8ike 2 kohasest dokumentide ja muude tSendite séilitamise
tahtaja algusest ja Iopust

7,..Samuti juhime tahelepanu, et koik kulu abikdlblikkust téendavad dokumendid ja muud téendid peavad olema sailitatud vastavalt Euroopa
Parlamendi ja n6ukogu maaruse (EL) nr 1303/2013 artikli 140 IGikele 1 neli aastat, alates selle aasta 31. detsembrist, millal 30. juuni seisuga
on koikide projektis abikdlblikuks arvatud kulude alusel toetus valja makstud. Lisaks kaesolevas punktis toodud dokumentide sailitamise
kohustuse taitmisele vahemalt eelnimetatud tahtaja jooksul, olete kohustatud sdilitama kogu toetatavate tegevuste tellimisega seotud
dokumentatsiooni (s.h toetatavate tegevuste teostamiseks pakkujatele saadetud pakkumiskutsed, pakkumiskutse saatmise e-kiri, pakkumiste
esitamise vOi pakkumise esitamisest loobumise e-kirjad, pakkumiskutse muutmisel pakkujate teavitamise e-kiri ja muud kohased téendid),
tagamaks toetuse saaja poolne riigihangete seaduse § 3 toodud nduete taditmise kontrolli vdimalikkus toetatavate tegevuste
jarelevalvetoimingute kaigus.”
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Vajadusel edastada auditeeritud projekti toetuse saajale selge sailitamiskohustuse 16pu kuupdev. Sel juhul
soovitame eelnevalt konsulteerida korraldusasutusega, et muuhulgas oleks tagatud ka USM-i artikli 140 |6ikes 1
toodud tingimus.

Rakendusiiksuse kommentaar:

Noustume esitatud tahelepanekuga, et toetuse saajatele oleks projekti dokumentatsiooni sdilitamise |6pptahtaega
saanud veelgi selgemalt kommunikeerida. Selguse huvides vétame tarvitusele jargmised meetmed:

e Saadame koikidele programmiperioodi 2021-2027 |&petatud projektidele tdiendava teavituse, kus margime
konkreetse kuupaeva, milleni dokumente tuleb sailitada.

e Tulevikus lisatakse selline teave selgelt ja Uheselt mdistetavalt toetuse saajale projekti |6ppmakse
tegemisel.

e Kooskdlastame tegevuse ka korraldusasutusega.

Soovituse rakendamise eest vastutav isik ja kuupaev rakendusiiksuses: Kadri Haamer-Tibar, 31.03.2025

Kinnitame |6pparuande 7 lehekiiljel.

Auditi eest vastutav isik: Auditi juht:

Ailen Vali Grete Saarniit

| auditi talituse juhataja | auditi talituse audiitor
Finantskontrolli osakond Finantskontrolli osakond

Tallinn, 21.01.2025



