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TEABENOUE TUBAKA- JA NIKOTIINIPOLIITIKAT KASITLEVATEST EESTI
SEISUKOHTADEST

1. Kirjutan seoses Sotsiaalministeeriumi vastusega minu 02.02.2026 teabendudele.
Sotsiaalministeerium vastas 16.02.2026 kirjaga (mis minule saadeti 25.02.2026) teabendude
kiisimustele iiksnes osaliselt. Seetdttu kordan kiisimusi, millele ma vastust ei saanud.

1. SOTSIAALMINISTEERIUM ON JATNUD VASTAMATA ENAMIKU
02.02.2026 KUSIMUSTEST

2. Minu esimene kiisimus oli EL Noukogu ja Euroopa Komisjoni todriihmades osalemise
kohta. Ehkki Eesti on alates 2004. aastast Euroopa Liidu litkmesriik ning Riigikantselei EL asjade
menetlemise juhise jirgi toimub konealustes tod0riihmades osalemine ministeeriumide
tookorralduslike eeskirjade alusel, siis Sotsiaalministeeriumi vastuskirjast loen, et sellised
eeskirjad Sotsiaalministeeriumis puuduvad. Kuna Sotsiaalministeeriumi esindajad EL
otsustusprotsessis praktikas siiski osalevad, palusin ka oma 02.02.2026 kirjas, et kui eeskirjad
puuduvad, palun kirjeldada, kuidas toimub to6rithmades osalemine, sh nende ettevalmistamine.

3. Minu teine kiisimus puudutas enne toorithmasid koostatavaid juhiseid ning kes juhiseid
ministeeriumis kooskolastab. Selgitasite, et EL ndukogu toorithmadeks juhiseid ei koostata. Palun
selgitust, kuidas sellisel juhul Eesti riigi seisukoha kujundamine toimub. Soovin aru saada, kes
kujundab Eesti riigi nimel esitavaid seisukohti. Néiteks, kas Eesti riigi seisukoha kujundab tiksinda
tooriihmas osalev ametnik. Ehkki viitasite oma vastuskirja punktis 2 erinevatele
raamseisukohtadele, ei vasta ega kata need iiksiihele tooriihmades késitletavaid teemasid. Seetdttu
palun selgitust, kuidas Eesti riigi seisukohad kujundatakse ning kas ja mis tasemel tooriihmas
esitatavad Eesti riigi seisukohad Sotsiaalministeeriumis kooskdlastatakse voi kujundabki Eesti
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riigi konkreetse seisukoha iiksnes to0rithmas osalev liks ametnik. Samuti palun selgitust, kuidas
toimub seisukohtade kooskdlastamine ministeeriumivéliselt.

4.  Minu kolmas ja neljas kiisimus puudutasid EL otsustustasandite tooriihmade ning WHO
raamkonventsiooni  osaliste  iiheteistkiimnenda istungi memosid. Ma ei  ndustu
Sotsiaalministeeriumi selgitustega, et memode tekst on tdielikult asutusesiseseks kasutamiseks
moeldud teave. Minu kiisimus oli Eesti riigi seisukoha osas ning ma ei palunud avaldada teiste EL
litkmesriikide seisukohtasid. Seetdttu on Sotsiaalministeerium oOigusvastaselt keeldunud teabe
avaldamisest. Juhin tdhelepanu, et kui dokument sisaldab osaliselt asutusesiseseks kasutamiseks
moeldud teavet, siis seda osa ei pea Sotsiaalministeerium avaldama. Eesti riigi seisukohta (juba
toimunud toorithmade kohta) ei saa aga tunnistada asutuse siseseks kasutamiseks moeldud teabeks
avaliku teabe seaduse § 35 1g 1 p 3 ja § 35 Ig 2 p 3 alusel nagu piitiab teha Sotsiaalministeerium.
Eesti riigi seisukoht on igal juhul avalik teave. Seetdttu palun vastata minu 02.02.2026 teabendude
kiisimustele nr 3 ja 4 ning esitada vastavad memod selliselt, et neist ndhtub paevakord ja Eesti riigi
esindaja avaldatud suulised ja kirjalikud sdnavotud/seisukohad.

5. Minu viies kiisimus oli kaasamisest. Ma ei ndustu Sotsiaalministeeriumi selgitusega, et
FCTC konventsiooni artikli 5.3 rakendamise suunised vilistavad igasuguse tubaka- ja
nikotiinitootjate kaasamise. Esiteks, rakendamise juhise tekst ei vilistada kaasamist. Teiseks,
arvestades, et Sotsiaalministeerium on korduvalt viljendanud, et rakendamise juhis ei ole
oiguslikult siduv, on kummastav, et Sotsiaalministeerium késitleb praegusel juhul juhist kui
ministeeriumile diguslikult siduvat akti. Sotsiaalministeerium selgitas 14.10.2025 kirjas nr 5.1-
2/2414-3 mulle jargmist: ,,Tdpsustame, et FCTC rakendamise juhised ei ole oiguslikult siduvad
ega too konventsiooni osapooltele otseseid kohustusi.”, millest ndhtub selgelt ministeeriumi
seisukoht rakendamise juhise mittesiduvuse osas. Noustun, et rakendamise suunis ei ole diguslikult
siduv ning seetottu ka palun Oiguslikult mittesiduvale dokumendile mitte viidata kui
kohustuslikule.

6.  Minu kuues kiisimus oli WHO raamkonverentsi osaliste iiheteistkiimnenda istungi kulude
kohta, mis toimus 17-22 novembril 2025 Sveitsis. Kulude andmed Sotsiaalministeerium mulle
esitas. Mulle jdib siiski ebaselgeks, mis pohjusel on Eesti riigil vajalik istungist osa votta, kui seal
midagi olulist ega Oiguslikult siduvat ei otsustata nagu Sotsiaalministeerium on korduvalt
selgitanud. 14.10.2025 kirjas selgitas Sotsiaalministeerium, et istungil ei muudeta FCTC
raamkonventsiooni artikleid ega ka FCTC rakendamise juhiseid ning olen aru saanud, et seetdttu
el pidanud Sotsiaalministeerium vajalikuks ka toorithmades avaldatavate seisukohtade osas
kooskdlastamist ning kaasamist. Kuivord istungil esitas Euroopa Liit iihispositsiooni jiéb
ebaselgeks Eesti osalemise vajadus. Kuna Sotsiaalministeeriumi esindaja 17-22 novembril 2025
Sveitsis juba osales, siis palun siiski selgitust, mis eesmirgil oli osalemine vajalik ning kas
riigieelarvevahendite kulu oli pohjendatud.

2. SOTSIAALMINISTEERIUMIL ON KOHUSTUS AVALIKUD
ANDMED AVALDADA

7. Avaliku teabe seadus (AvTS) ei anna Sotsiaalministeeriumile alust keelduda avaliku teabe
avaldamisest. Andmekaitse Inspektsiooni (AKI) praktikas on selgitatud, et teabevaldaja ei saa
otsustada, kas kiisitud teave on teabevaldajale vajalik vi mis eesmérgil ta teavet soovib.

8. Avaliku teabe mitteavaldamine on seega digusvastane tegevus, eelkdige vastuolus AvTS-iga.
AKI pikaaegne praktika on, et AvTS § 3 Ig-st 1 on avalik teave mis tahes viisil ja mis tahes
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teabekandjale jaddvustatud ja dokumenteeritud teave, mis on saadud voi loodud seaduses voi selle
alusel antud digusaktides sétestatud avalikke iilesandeid tiites. Seega on sisuliselt kogu avaliku
sektori valduses olev teave avalik teave avaliku teabe seaduse moistes, millele saab piiranguid
kehtestada liksnes seaduses sétestatud korras (AvTS § 3 1g 2).

9.  AVTS § 23 annab ammendava loetelu teabe keeldumise alustest. Sellised alused kdesoleval
juhul puuduvad. AvTS § 9 lg 1 sitestab, et teabevaldaja, kelleks on ka Sotsiaalministeerium, on
kohustatud vdimaldama juurdepédédsu tema valduses olevale teabele seaduses sétestatud korras.
Eesti riigi seisukohad (juba toimunud téoriihmades osas) ei saa olla konfidentsiaalne teave.
Tulenevalt Gigusriigi pohimdttest on Eesti riigi seisukohad erinevate poliitikaalgatuste voi
oigusaktide kohta avalik teave.

10. Eelnevast tulenevalt palun vastata minu 02.02.2026 saadetud kiisimustele esimesel
voimalusel.
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