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Toolepingu seaduse muutmise seaduse eelndu

Austatud minister

Taname eelndu eest. Esmalt tuleb markida, et selle eelndu koostamisel ning hilisemal muutmisel ei
lahtutud sotsiaaldialoogi heast tavast, mille kohaselt tehakse t660iguses muudatusi ainult
sotsiaalpartnerite ndusolekul. Sotsiaaldialoogi Gheks eelduseks on osapoolte vordsus. Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni mdistelise sGnaraamatu (/ILO Thesaurus) kohaselt defineeritakse kolmepoolset
sotsiaaldialoogi kui “valitsuse, to0andjate ja toctajate (labi nende esindajate) koostod vérdsete ja
iseseisvate partneritena, et otsida lahendusi Uhistele probleemidele”. Seega on riigi tasandil
sotsiaaldialoogi osalisteks to0andjate ja ametilihingute esindusorganisatsioonid. Eestis on nendeks
organisatsioonideks Eesti To6andjate Keskliit (ETK), Teenistujate Ametiliitude Organisatsioon (TALO) ja
Eesti Ametitihingute Keskliit (EAKL). Suurema hulga sidus- voi huviriihmadega dialoog on eraldi protsess
ning seda ei kasitleta sotsiaaldialoogina (vt. Euroopa ndukogu soovitust sotsiaaldialoogi tugevdamise
kohta Euroopa Liidus (C/2023/1389), punkt 4 c). Teised té6andjate ja ametitihingute organisatsioonid
esitavad oma seisukohti koiki to6tajaid puudutavates kisimustes labi vastavate keskorganisatsioonide
ning on ise sotsiaalpartneriks oma valdkonda puudutavates aruteludes. Kdesolevat eelndud muudeti ilma
sotsiaalpartnerite kokkuleppeta ning meile antud pdhjendustest selgus, et ldhtuti erinevate huvigruppide
huvidest, kes kull véivad oma arvamust avaldada, kuid ainult nende seisukohtadest téomaailma
regulatsioonide muutmisel Iahtuda ei tohiks.

Kadesolevaga kordame juba eelnevalt esitatud seisukohta, et paindlik t66aeg ei taga tdotajale
majanduslikku kindlust ja kuna eelndu sihtgrupiks on madalama sissetulekuga voi sissetulekuta to6tajad,
siis peaks regulatsioon seaduses olema selge ja arusaadav, et to0taja saaks aru lisatundidega to6tamise
vabatahtlikkusest ja to6andja ei saaks tootajaid survestada pidevalt to6tama paindliku tédajaga.

Jadme koikide 21.05.2024 eelndu kohta juunis 2024 esitatud seisukohtade juurde. 20.11.2024 EAKLile
teadmiseks saadetud eelndu on vdrreldes 21.05.2024 eelnduga oluliselt muudetud. Eelndust on valja
jaetud mitmed t6otajate kaitseks vajalikud satted, naiteks garanteeritud 1,2 kordne to66tasu alammaar ja
lisatundide piirang.

Esitame tdiendavalt arvamuse muudetud eelndu kohta.

1. Paindliku todaja kokkulepe (TLS § 43 tdiendamine).

Vorreldes esialgse eelnduga on tdiendatud sihtgruppe, kellega saab sélmida paindliku to6aja kokkulepet
ja lisatud eelndu § 432 Ig 1 punkti 4 kuni seitsmeaastast last kasvatavad tédtajad.
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EAKLi hinnangul ei vaja kuni seitsmeaastast last kasvatavad tdo6tajad paindliku to6aja kokkulepet. Kehtiv
TLS vbimaldab kokku leppida osalist to6aega, tootamist kaugtédna ja samuti on lubatud ka osalise
toOajaga tootamise korral todaega summeeritult arvestada. Kahjuks aga praktikas ei ole té6andjad
lapsevanematega osalise to0ajaga toolepingute sGlmimisest huvitatud.

Eelndu esimese variandi kohaselt oli kohustus tasuda k&ikidele paindliku t66ajaga tootajatele 1,2 kordset
keskmist tédtasu. Tdiendatud eelndu § 432 Ig 4 lubab maksta téotasu alammairas alaealisele ja todtajale,
kes on too6andja juures todtanud vahem kui neli kuud voi kokku vahem kui 168 tundi. Seega on eelndu
kohaselt lubatud maksta t6otasu alammadaras neli kuud (sisuliselt kogu katseajal), sealhulgas ka kuni
seitsmeaastast last kasvatavale tootajale. Naiteks tootasu alammaadras voib maksta isegi siis, kui
paindliku todajaga toodtav kuni seitsmeaastast last kasvatav tootaja omab vajalikku té6kogemust ja
kvalifikatsiooni t66 tegemiseks ning tootab koos lisatootundidega sama palju kui sama to6od tegev
taisto0ajaga tootaja. Toodtasu alammadras maksmise korral voib tekkida tootajate ebavordne
kohtlemine.

Palume eelndu § 43318ikest 2 punkt 4 ja IBige 4 vilja jatta.
2. Iganadalane puhkeaeg (TLS § 52 tdiendamine).

EelnGu esimene versioon nagi ette TLS muudatuse, mille kohaselt iganddalasele puhkeajale eelnes
igapdevane puhkeaeg ja erandeid pohireeglist oleks olnud vdimalik teha ka kollektiivlepinguga.
Tadiendatud eelndu ei taga aga enam too6tajale pikemat puhkeaega.

Eelndu seletuskirja jargi eelndu esimesele versioonile laekunud tagasisidest ndhtub, et tdiendava
puhkeaja voimaldamise kompromissettepanek ei saanud osapoolte toetust ja otsustati taastada kord,
mille kohaselt tuleb t6o6tajale tagada igal nadalal kokku minimaalselt 36 v6i 47 tundi jarjestikust
puhkeaega. Juhime tdhelepanu asjaolule, et sellisel regulatsioonil ei ole samuti té6turu osapoolte
toetust, sest Ukski to6tajaid esindav organisatsioon ei teinud ettepanekut puhkeaja lihendamiseks.

Praktikas on tdiendav puhkeaeg vajalik ainult summeeritud t66ajaga tootajatele, sest emaspaevast
reedeni tootavatele tootajatele on puhkeaeg nddalavahetustel garanteeritud. Kahjuks on eelndu
muutmisel ldhtutud ainult td6andjate huvidest ja mitte summeeritud t66ajaga tobtavate tdotajate
huvidest.

Toepoolest, paljudes riikides on to0aja direktiiviga kooskdlas olev minimaalne puhkeaeg. Samas on ka
enamikes riikides to60nnetuse- ja kutsehaiguse kindlustus, mida Eestis ei ole. Eelndu tegemisel ei ole
arvestatud tegeliku olukorraga Eestis. Naiteks Tooinspektsiooni 2023. aastaraamatu kohaselt oli aastal
2023 ainult 8 to660nnetuse vaba pdeva ja iga 1000 tootaja kohta toimus Eestis 4,7 t66dnnetust.
Too0nnetuste ja todsurmade (iheks pdhjuseks on lletddtamine ja kdige sagedasemaks toodalaseks
rikkumiseks on nduetekohase t66- ja puhkeaja tagamata jatmine. Eestis elavate inimeste tervena elatud
aastad vahenevad ja selle tdttu suurenevad riigis tervishoiu- ja sotsiaalkindlustussiisteemi kulud.

Tulenevalt Euroopa Liidu direktiivist piisava miinimumpalga kohta peab riik, kus kollektiivlabirdakimistega
hdlmatuse maar on vdiksem kui 80%, valja to6tama tegevuskava kollektiivlabirdadkimiste edendamiseks.
Esialgne plaanitav tegevuskava ndeb ette t66- ja puhkeaja kisimuste erisuste kokku leppimise
kollektiivlepingutega. Puhkeaja reguleerimine seadusega minimaalses maaras ei tekita todandjates huvi
solmida kollektiivlepinguid ja seega ei tdida see muudatus tegevuskava eesmarki edendada
kollektiivlabiraakimisi.



Seega kokkuvotvalt vajavad Eestis summeeritud todajaga tootajad pikemat puhkeaega. Juhul kui
monedes sektorites voi ettevotetes on tdepoolest vajalik téokorralduse huvides iganadalast puhkeaega
25 tunnile lihendada, siis tuleb seadusega anda sotsiaalpartneritele selline vdoimalus kokku leppida
kollektiivlepinguga. Konkreetse valdkonna t66andjad ja ametitihingud on padevad teemat kasitlema ning
leidma ka viise, kuidas tootajatele sellist iganddalast puhkeaja lihendamist muude meetmetega
kompenseerida, et valtida ilet6otamisest tekkida voivaid kahjusid tootajate tervisele.

3. TLS-i, ATS-i, AUS-i ja KLS-i tiiendamine normtehniliste markustega

Vorreldes eelndu esimese versiooniga on eelndu tdiendatud ja lisatud normtehnilise markuse tegemine
toolepingu seadusesse, avaliku teenistuse seadusesse, ametilihingute seadusesse ja kollektiivlepingu
seadusesse. Koikidesse eelmainitud seadustesse lisatakse ainult Uks lause: ,Euroopa Parlamendi ja
néukogu direktiiv (EL) 2022/2041, mis kdsitleb piisavat miinimumpalka Euroopa Liidus (ELT L 275,
25.10.2022, Ik 33-47).”

Normtehnilise markusega vOetakse Ule direktiiv, mis kasitleb piisavat miinimumpalka Euroopa Liidus.
Eelndu koostajate hinnangul vastab Eesti digus direktiivis ette nahtud nouetele.

Eelndu tdiendamisel miinimumpalga direktiivi Glevotmist puudutavate sitetega ei ole sotsiaalpartnereid
kaasatud, seetdttu oleme sunnitud oma arvamuse esitama alles niiid. EAKLi hinnangul ei ole Eesti Gigus
taielikult piisava miinimumpalga direktiiviga kooskdlas.

Direktiivi artiklis 3 on toodud mdiste ,kollektiivlabiradkimised”. Direktiivi kohaselt k&sitletakse
kollektiivlabiraakimistena koiki labiradakimisi, mis toimuvad liikmesriigi diguse ja tavade kohaselt thelt
poolt tédandja, todandjate rilhma voi Ghe voi mitme tédandjate organisatsiooni ja teiselt poolt ihe voi
mitme ametiGhingu vahel t66tingimuste ja to6lepingutingimuste kindlaksmaaramiseks.

KLS § 3 Ioikes 2 ei ole kollektiivlepingu poolena dra toodud tédandjate riihma ja selles osas tuleks
kollektiivlepingute seadust taiendada.

Direktiivis oleva kollektiivlabiradkimiste mdiste kohaselt peab kollektiivlabiradkimisi ametilihing vdi mitu
ametithingut. KLS § 3 Ig 3 kohaselt, kui to6tajaid ei esinda ametithing, siis sdlmib kollektiivlepingu
tootajate volitatud esindaja. Kuna direktiiv ei nde ette kollektiivlepingute sGlmimist tootajate esindaja
poolt, vaid ainult (ihe vdi mitme ametilhingu poolt, siis tuleb selles osas KLS ja TUIS muuta.

Direktiivi artikli 4 b jargi kollektiivlabirdadkimistega hdlmatuse suurendamiseks ja kollektiivlabirddkimiste
Oiguse kasutamise hdlbustamiseks palgakujunduses liikmesriigid sotsiaalpartnereid kaasates julgustavad
sotsiaalpartnereid pidama omavahel palkade (ile konstruktiivseid, sisulisi ja teabepdhiseid labiraakimisi
vordsetel alustel.

Ametnikud Eestis sisuliselt ei saa pidada labiradkimisi palkade osas. Seetdttu ATS kuues peatilikk, mis
kasitleb ametnike palgakorraldust, ei ole direktiiviga kooskdlas ja ATS-i kuuendas peatiikis tuleks teha
muudatusi.

Direktiivi artikkel 4 p 2 jargi riigis, kus kollektiivlabirddkimistega hdlmatuse maar on vaiksem kui 80%,
peab riik kehtestama raamistiku kollektiiviabirdakimisi soodustavate tingimuste loomiseks. Riik peaks
vdlja tootama tegevuskava kollektiivldbirddkimiste edendamiseks, kaasates sotsiaalpartnereid.
Tegevuskavas tuleb esitada selge ajakava ja konkreetsed meetmed kollektiividbiradkimistega hdlmatuse
jark-jarguliseks suurendamiseks, austades sotsiaalpartnerite autonoomiat.



EAKLi hinnangul ei ole direktiivi artikkel 4 punktis 2 toodud riigi kohustus tdidetud, sest puudub selge
ajakavaga tegevuskava, kus oleks konkreetsed meetmed kollektiivlabiradkimistega holmatuse
suurendamiseks.

EAKL tihendab jdrgmisi ametiiihinguid: Eesti Ajakirjanike Liit, Eesti Tervishoiutéétajate Kutseliit, Eesti
Transpordi- ja Teet66tajate Ametilihing, Eesti Energeetikatéétajate Ametiiihingute Liit, Eesti Teenindus- ja
Kaubandustéétajate Ametiiihing, Eesti Raudteelaste Ametiiihing, Vedurimeeste Ametiiihing, Riigi- ja
Omavalitsusasutuste Teenistujate Ametilihing, Eesti Metsatiotajate Ametiiihing, Eesti Industriaal- ja
Metallitéétajate Ametiiihingute Liit, Kaevurite ja Energeetikute Séltumatu Ametiiihing, Keemikute
Ametilihing, PRO Ametiiihing, T66stust66tajate Ametilihingute Féderatsioon ja Haritlaste Ametiiihing.
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