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RTK juhtimis- ja kontrollisisteemi audit — Ldpparuanne

Auditi I6pparuanne edastatakse:

Hr Urmo Merila, Riigi Tugiteenuste Keskus, peadirektori asetaitja
Pr Siret Soonsein, Riigi Tugiteenuste Keskus, koordineeriv asutus
Pr Triin Tomingas, Rahandusministeerium

LUHIULEVAADE

Auditi eesmargiks oli hinnangu andmine Riigi Tugiteenuste Keskuse (RTK) kui koordineeriva asutuse (KA) taaste- ja
vastupidavusrahastu juhtimis- ja kontrollististeemi (edaspidi JKS) vastavusele pdhindudele 6: olemas on téhus
susteem, mis tagab kogu kontrolljalje jaoks vajaliku teabe ja dokumentide sailitamise.

Hinnangu andmisel KA JKS-ile tuginesid Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna (edaspidi FKO) audiitorid
toimingute kaigus kogutud tdendusmaterjalidele ja auditi tulemusena tehtud tahelepanekutele.

KOKKUVOTE AUDITI TULEMUSTEST

Auditi tulemusena j6udsid audiitorid jareldusele, et RTK kui koordineeriva asutuse JKS on téielik (I kategooria').
Pohindudele antud hinnangud on toodud aruande B-osas ning hinnangute koondtabel aruande lisas 1.

Auditi kaigus tehti tks vaheoluline tahelepanek.

Euroopa Parlamendi ja Noukogu maaruse 2021/241 artikli 22 ja Vabariigi valitsuse maaruse 29.11.2021 nr 108 § 4
alusel on Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonnal 6igus auditeerida taaste- ja vastupidavusrahastu
rakendamisega seotud asutuste juhtimis- ja kontrollististeeme. RTK kui koordineeriv asutus peab voimaldama auditi
tegemist ning osutama selleks igakdlgset abi.

Eelnevast tulenevalt jareldavad audiitorid, et koik auditi kaigus esitatud andmed ning muu suuline ja kirjalik teave
kajastavad JKS-i korrektselt ja tegelikkusele vastavalt ning on piisavad auditi eesmargis toodud hinnangu
andmiseks. Taiendava, audiitoritele mitteesitatud / mitteteadaoleva informatsiooni korral oleksid audiitorite
jareldused vainud olla teistsugused.

Audit on labi viidud vastavuses ulemaailmsete siseauditi standarditega.
Auditi Idpparuanne avalikustatakse Rahandusministeeriumi kodulehekdiljel.
Auditi toortihm tanab RTK tootajaid meeldiva koostoo ja osutatud abi eest auditi labiviimisel.

Kinnitame I6pparuande kaheksal (8) lehekiiljel.

Auditi eest vastutav isik: Auditi juht:

(allkirjastatud digitaalselt) (allkirjastatud digitaalselt)
Mart Pechter Eliina Tlvi

Finantskontrolli osakonna Finantskontrolli osakonna

Il auditi talituse juhataja | auditi talituse juhtivaudiitor

! I kategooria — JKS on téielik;
Il kategooria — JKS on taielik, kuid méningad parandused on vajalikud;
Il kategooria — JKS on osaliselt taielik, mist6ttu on olulised parandused vajalikud;
IV kategooria — JKS ei ole olulises osas téielik.
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A - OSA

1. Kokkuvote auditi labiviimisest

Vabariigi valitsuse maaruse 29.11.2021 nr 108 § 4 alusel ja FKO 2026. aasta tooplaani kohaselt viis FKO labi JKS
auditi RTK-s kui koordineerivas asutuses.

Audit toimus ajavahemikul 03.08.2026. a kuni 24.09.2026. a. Auditi toorihma kuulus FKO | auditi talituse
juhtivaudiitor Eliina Tuvi (auditi juht). Auditi eest vastutav isik on FKO Il auditi talituse juhataja Mart Pechter.

Auditi tulemusena annab FKO hinnangu RTK kui koordineeriva asutuse JKS vastavusele pohindudele 6: olemas on
tohus susteem, mis tagab kogu kontrolljalje jaoks vajaliku teabe ja dokumentide sailitamise.

Auditi Iabiviimisel tugineti muuhulgas jargmistele dokumentidele:
- Taaste- ja vastupidavuskava koordineeriva asutuse juhtimis- ja kontrollisiisteemide kirjeldus (2023);
- Riigi Tugiteenuste Keskuse taaste- ja vastupidavuskava rakendamise téokord (versioon 3);

- Vabariigi Valitsuse 29.11.2021 maarusele nr 108 ,Taaste- ja vastupidavuskava elluviimisekorraldus ja toetuse
andmise dldtingimused”;

- Vabariigi Valitsuse 29.11.2021 maaruse nr 108 seletuskiri.

Auditi eesmargi saavutamiseks viisid audiitorid labi jargmisi auditi toiminguid:

- anallusiti taaste- ja vastupidavusrahastu osas kehtestatud maaruseid;

- anallusiti taaste- ja vastupidavuskava koordineeriva asutuse juhtimis- ja kontrollististeemi kirjeldust;
- anallusiti RTK tooprotseduure;

- testiti verstapostide/tulemuste taitmise tdendusmaterjali olemasolu;

vOeti arvesse |V maksetaotlusega esitatavate verstapostide/tulemuste auditite toiminguid.

Auditi labiviimisel lahtuti Uldistest slisteemiauditi metoodikatest ning taaste- ja vastupidavusrahastu (RRF) auditi
strateegiast.

2. Valimi moodustamise metoodika

Auditi kaigus koostati audiitorite professionaalse hinnangu pohjal riskipdhine valim verstapostide ja tulemuste
testimiseks. Kokku valiti testimiseks kuus verstaposti/tulemust.

3. Taustinfo

Euroopa Parlamendi ja Noukogu maaruse 2021/241 artikli 22 ja Vabariigi valitsuse maaruse 29.11.2021 nr 108 § 4
alusel on Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonnal 6igus auditeerida taaste- ja vastupidavusrahastu
rakendamisega seotud asutuste juhtimis- ja kontrollisisteeme.
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RTK on Vabariigi valitsuse maaruse 29.11.2021 nr 108 § 4 |ike 3 alusel taaste- ja vastupidavusrahastu koordineeriv
asutus ning taidab sealhulgas ka Euroopa Parlamendi ja néukogu maaruse 2021/1060 artiklis 72 toodud
korraldusasutuse ulesandeid, arvestades sealjuures Euroopa Parlamendi ja Noukogu maaruse 2021/241 erisustega.

Taaste- ja vastupidavuskava koordineeriva asutuse juhtimis- ja kontrollisisteemide kirjelduse jargi kasutatakse
thtse infosiisteemina struktuurivahendite infostisteemi (edaspidi ,SFOS"). SFOS-i kantakse kdik nduetele vastavad
taastekava projektid ning kajastatakse projektiga seonduv informatsioon nagu taotleja andmed, projekti tildandmed,
eesmark, eelarve, finantseerimisallikad, naitajad (vahe- ja I6pptulemused / milestones and targets), nende taitmise
info, maksed, mittevastavusmenetlused (rikkumised), auditid (sh auditi tahelepanekud, nende taitmine ja sulgemine)
jms. Koik need funktsioonid on SFOSis toimivad ning kasutatavad allikaneutraalselt.

SFOS on liidestatud erinevate riiklike registritega, nagu riiklik ariregister, rahvastikuregister, karistusregister,
riigihangete register, Maksu- ja Tolliamet, Ametlikud Teadaanded (Eesti Vabariigi ametlik vrguvéljaanne) ning ka
PRIA infostisteemiga MATS. See aitab tagada, et juriidilise ja fiusilise isiku andmed on Giged. See véimaldab teha
taotleja ja |Oppsaaja esitatud taotluse ja hiljlem kuludokumentide kohta ristkontrolli ning taotleja ja |6ppsaaja
horisontaalsete nduetele vastavuse kontrolli (sh kas on varem tehtud taotlejale finantskorrektsioone ja kas need on
digeaegselt tasutud) topeltrahastamise valtimiseks ja pettuseriski maandamiseks. K&ikide kontrollitoimingute kohta
sailib kontrolljalg menetluse tulemustest ja auditite teostamisest.

SFOS-i paasevad ligi kdik administratsiooni osapooled vastavate privileegidega oma tooulesannete taitmiseks, sh
tagatakse ligipaas Euroopa Komisjoni, Euroopa Pettustevastase Ameti, kontrollikoja ja Euroopa Prokuratuuri tasandi
auditi ja jarelevalve teostamisel.

Tagatud on juurdepaas jargmistele muudes registrites asuvatele andmetele: toovétja ja alltoovotjate nimed ning nii
toetuse saajate kui lepingupartnerite omanike ees- ja perekonnanimed ning stinnikuupaevad, sekkumiste nimekiri,
avaliku sektori toetus (EL+EE). Mitmed eelnimetatud andmed on Eestis kattesaadavad ariregistrist.

Samuti kontrollib koordineeriv asutus raporteeritud tulemused ja koostab selle péhjal juhtimisdeklaratsiooni (RRF
maaruse artikkel 22 16ige 2), milles muuhulgas kinnitab, et vajalikud andmed on talletatud toetuse saajate ja
lepingupartnerite kohta ning rahastatud reformide ja investeeringutega koos RRF toetuse ja muu panusega.

RTK-d on varem koordineeriva asutuse Ulesannete osas auditeeritud AA auditi nr RRF-1/2022 ja RRF-4/2026 kaigus.
RRF-1/2022 tulemusel tehti tks oluline tahelepanek tulemuste saavutamise raporteerimise ja kontrolli protsessis
osalevetele isikutele juhendmaterjali koostamise vajalikkuse kohta. RRF-4/2026 tehti vaheoluline tahelepanek
kontrollide planeerimise riskide hindamise dokumenteerimise kohta. Samuti on RTK-d auditeeritud Euroopa
Komisjoni auditi nr EE-Q2 2022 (30. mai 2022 - 3. juuni 2022) ning riigihangetele ja riigiabile suunatud missiooni nr
EE-Q1-2024 kaigus. Nende pohjal RTK-le kui koordineerivale asutusele tahelepanekuid ja soovitusi ei tehtud.

4. Jareltoimingud

Auditeeritaval tuleb arvestada auditi aruande B-osas esitatud tahelepanekute ja soovitustega. Soovituste
rakendamise viib labi koordineeriv asutus. Jareltoimingute tulemustest annab koordineeriv asutus tagasisidet SFOS-
i vahendusel. Lopliku hinnangu soovituste elluviimisele annab auditeeriv asutus. Vajadusel viiakse labi jarelaudit.
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B-OSA

TAHELEPANEKUD

Pohinoue 6 — Olemas on tohus siisteem, mis tagab kogu kontrolljdlje jaoks vajaliku teabe ja
dokumentide sailitamise

Audiitorite hinnangul on RTK olulises osas taganud oma JKS-i vastavuse péhindudele 6 (I kategooria = JKS on
taielik). Tehti tiks vaheoluline tahelepanek.

Vaheoluline tahelepanek 6.1 - SFOS-is esines iiksikuid andmete taielikkuse ja 6igsuse puudusi

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2021/241 artikli 22 16ike 1 kohaselt peab likmesriik tagama liidu
finantshuvide kaitseks tohusa ja tulemusliku sisekontrollisiisteemi. Artikli 22 |6ike 2 punkti ¢ alapunkti i kohaselt
peab maksetaotlusele lisatud teave olema taielik, tapne ja usaldusvaarne. Sama Idike punkti d kohaselt tuleb auditi
ja kontrolli eesmargil koguda ning teha kattesaadavaks muu hulgas l6ppsaajate, toovotjate, alltodvotjate ja tegelike
kasusaajate standardiseeritud andmed.

Vabariigi Valitsuse 29. novembri 2021. a maaruse nr 108 ,Taaste- ja vastupidavuskava elluviimise korraldus ja
toetuse andmise dldtingimused” § 2 16ike 9 kohaselt esitatakse toetuse kasutamisega seotud teave ja dokumendid
e-toetuse kaudu.

Koordineeriva asutuse poolt koostatud taaste- ja vastupidavuskava (edaspidi RRF) juhtimis- ja kontrollististeemide
kirjelduse peatiiki 4.3.6 kohaselt kasutatakse RRF-i rakendamisel tihtse infostisteemina SFOS-i, kuhu kantakse kdik
nOuetele vastavad taastekava projektid ning kus kajastatakse projektidega seotud informatsioon.

Auditi kaigus testitud vahe-eesmarkide ja tulemuste puhul olid néutavad andmed ja téendusmaterjalid SFOS-is
uldjuhul olemas ning kontrolljalg olulises osas tagatud. Siiski tuvastati tksikud andmete digsuse ja taielikkuse
puudused:

o tulemuse T43 testimise (projekt nr 20.2.03.21-0001) puhul oli SFOS-is toetatud ettevétete arvuks margitud
kuus, kuigi kontrollitud tdendusmaterjali pohjal oli |6petatud projekte kolm,;

e tulemuse T62 auditeerimise kaigus tuvastati, et SFOS-i vastavasse osasse ,Hanked ja lepingud” ei olnud
kantud hangete ja lepingute andmeid t66votjate nimedega (projektid nr 20.3.04.22-0173, 20.3.04.22-0164
ja 20.3.04.23-0257).

Tuvastatud puudused olid Uksikud ega takistanud auditi labiviimist voi vajaliku kontrolljalje tuvastamist. Arvestades
siiski, et SFOS-is sailitatavad andmed peavad olema kontrolli- ja auditeerimise eesmargil taielikud, tapsed ja
usaldusvaarsed, on RRF-i rakendamise I6petamise raames asjakohane teha SFOS-i kantud RRF-i andmete tihekordne
kvaliteedikontroll.

Risk koordineerivale asutusele: Kui SFOS-i kantud RRF-iga seotud andmete Gigsust ja taielikkust enne rakendamise

sdilitatavate andmete usaldusvaarsust edasiste kontrollide ja auditite jaoks.

Soovitus koordineerivale asutusele: Soovitame koordineerival asutusel RRF-i rakendamise |Gpetamise raames
kontrollida Uhekordselt SFOS-i kantud RRF-i andmete digsust ja taielikkust ning vajaduse korral andmeid tapsustada.

Koordineeriva asutuse kommentaar:

Noustume tahelepanekuga osaliselt.
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Noustume tahelepanekuga, et SFOS-i kantavate andmete puhul tuleb tagada andmete taielikkus ja usaldusvaarsus.
Selle eesmargi toetamiseks viis naiteks korraldusasutus 2025. aastal vahendusasutustes labi SFOS-i
andmekvaliteedi kontrolli.

T43 puhul poorame tahelepanu, et kuigi siseriiklikke projekte on kolm, on projekti nr 20.2.03.24-0028 elluviimisse
vastavalt toetuse rahuldamise otsusele kaasatud jargmised ettevétjad / partnerid:

Enefit Green AS (vesiniku tootmine ja séidukid);
AS Alexela (tankla ja sdidukid);

Eesti Energia AS (sdidukid);

AS GoBus (sdidukid);

5. 0U Hydroloco (veduri imberehitus).

> w =

Seetdttu on toetatud ettevotjate arv kokku 7, mitte 6, nagu tahelepanekus margitud. Vastavad andmed on
korrigeeritud projekti nr 20.2.03.21-0001 I&pparuandes (korrigeerimine tehtud KA koordinaatori poolt 21.09.2026).

KA ei ndustu T62 puhul esitatud tahelepanekuga.

Juhime tahelepanu sellele, et Corle OU (projektid 20.3.04.22-0173 ja 20.3.04.22-0164) ei ole hankija riigihangete
seaduse tahenduses.

Enefit OU (projekt 20.3.04.23-0257) on vérgustiku sektori hankija. Samas ei kuulu kdesoleva projekti raames rajatud
elektroonilise side vork vargustiku sektorite tegevusvaldkondade hulka. Seetdttu ei kohaldu antud projekti suhtes
riigihangete regulatsioon ning tegemist ei ole riigihangetega, vaid vbladigusseaduse alusel Iabi viidud konkurssidega.

Seega ei ole Enefit OU kdnealuse projekti puhul kdsitatav avaliku sektori hankijana. Ettevéte viis 1abi ostumenetlused
RRF-i siseriikliku maaruse § 5 ldike 2 teises lauses satestatud ndude taitmiseks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2021/247 artikli 22 I6ike 2 punkti d alapunkti i kohaselt tuleb
toovotjate ja alltoovdtjate andmeid sailitada juhul, kui toetuse I6ppsaaja on avaliku sektori hankija liidu voi likmesriigi
avalikke hankeid reguleerivate digusaktide tahenduses. Kuna nimetatud projektide puhul ei olnud I6ppsaajad avaliku
sektori hankijad, ei olnud kénealune andmete sailitamise kohustus kohaldatav.

Audiitorite tdiendav kommentaar:

Peale 2025. aastat on esitatud ja esitatakse Euroopa Komisjonile lisaks kaks maksetaotlust, mis sisaldavad kokku
48 (21+27) vahe-eesmarki ja tulemust. Seet6ttu on oluline ka RRF-i rakendamise I6petamise raames kontrollida
uhekordselt SFOS-i kantud RRF-i andmete digsust ja taielikkust.

Audiitorid ndustuvad koordineeriva asutuse poolt vélja tood asjaoluga, et Corle OU ei ole hankija riigihangete seaduse
tahenduses ning seega ei kehti tema puhul ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2021/241 artikli 22 I5ike
2 punkti d alapunkti i néue ning seetdttu hankelepingute andmeid SFOS-i kanda ei ole kohustust.

Enefit OU on aga vorgustiku sektori hankija riiginangete seaduse tahenduses ning ta on testitud projekti elluviimise
kaigus labi viinud hankemenetlused riigihangete registris. Ka meetme maarus? ei valista toetuse saajana riigihangete
seaduse tahenduses hankijaid. Samuti on taaste- ja vastupidavuskava puhul SFOS rahastusvahendi thtseks ja kdige
olulisemaks infostisteemiks. Juhtudel, kus pole taielikku kindlust, kas mingit infot sinna kanda v&i mitte, tuleks
audiitorite hinnangul alati eelistada info sinna kandmist. Seetéttu leiavad audiitorid, et Enefit OU hanked ja lepingud
tuleks kanda ka SFOS-i.

Siiski réhutavad audiitorid taas, et tegemist on vaheolulise tahelepanekuga, sest tuvastatud puudused olid tksikud
ning olulises osas oli vajalik kontrolljalg SFOS-ist tuvastatav.

2 Ettevdtlus- ja infotehnoloogiaministri 03.05.2022 madrus nr 35 ,Vdga suure labilaskevdimega elektroonilise side
juurdepdasuvorgu rajamise toetusmeetme tingimused ja kord” § 29.



RTK juhtimis- ja kontrollisiisteemi audit - L&pparuanne

LISA 1 - Koondhinnang auditeeritava asutuse JKS-ile

P6hindue Kategooria | Kategooria Il Kategooria lll Kategooria IV

Pdhindue 6. Olemas on tbhus slisteem, mis
tagab kogu kontrolljalje jaoks vajaliku
teabe ja dokumentide sailitamise.

Koondhinnang asutuse JKS-ile




