Siseministri mairuse ,,Siseministri miiruste tiiendamine seoses Euroopa
Liidu infosiisteemi andmete tootlemisega® eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

ETIAS-e miirusega' luuakse Euroopa reisiinfo ja -lubade siisteem (edaspidi ETIAS) nende
kolmandate riikide kodanike jaoks, kellelt ei nouta vilispiiri liletamiseks voi lennujaama
transiidiks viisat, et oleks voimalik hinnata, kas nende viibimine liikmesriikide territooriumil
kujutab endast julgeolekuohtu, ebaseadusliku sisserdnde ohtu voi suurt epideemiaohtu. Sel
eesmargil on ETIAS-e médruses nédhtud vdimalus kontrollida vélispiiril voi riigis vdlismaalase
reisiloa andmeid.

Kéesoleva eelnduga tépsustatakse, milliste andmekogude kaudu Politsei- ja Piirivalveamet
(edaspidi PPA) vilismaalase reisiloa andmeid kontrollib. Tdiendavalt tdpsustatakse Schengeni
infosiisteemi  (edaspidi ~ SIS)  riikliku  registri  kaudu tehtava  pdringu  sisu
migratsioonijédrelevalves.

1.2. Eelnou ettevalmistaja
Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi Oigusndunik Kaspar Lepper

(kaspar.lepper(@siseministeerium.ee) koostdds PPA arenduseksperdi Annika Lauguga
(annika.lauk@politsei.ee).

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi digusosakonna
oigusndunik Kertu Nurmsalu (tel 612 5084, kertu.nurmsalu(@siseministeerium.ee). Eelndu on
keeleliselt toimetanud Siseministeeriumi oOigusosakonna keeletoimetaja Heike Olmre
(tel 612 5241, heike.olmre@siseministeerium.ee). Eelndu seletuskiri keeletoimetatakse pérast
kooskdlastusringi.

1.3. Miarkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga. Eelndu toetab ,,Siseturvalisuse
arengukava 2020-2030? punkti 4.4.2 eesmirke, mille kohaselt tuleb koostdds era-, kolmanda
ja avaliku sektoriga votta tOhusaid meetmeid ebaseadusliku rande ennetamiseks, avastamiseks
ja menetlemiseks.

Eelnou on seotud Euroopa Liidu 6igusega: eclndu tépsustab, millistes andmekogudes tehakse
isikuandmete péringuid, seega on seos isikuandmete kaitse iildméirusega’.

Eelnéuga muudetakse:

1) siseministri 22. madrtsi 2023. aasta madrust nr 6 ,Migratsioonijirelevalve andmekogu
pOhimaidrus* (edaspidi MIGIS-e pohimdcdrus) avaldamismérkega RT I, 31.05.2024, 4;

2) siseministri 20. detsembri 2007. aasta madrust nr 83 ,,Piirikontrolli andmekogu pdhimaarus*

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. septembri 2018. aasta méirus (EL) 2018/1240, millega luuakse Euroopa
reisiinfo ja -lubade siisteem (ETIAS) ning muudetakse médrusi (EL) nr 1077/2011, (EL) nr 515/2014, (EL)
2016/399, (EL) 2016/1624 ja (EL) 2017/2226. —ELT L 236, 19.09.2018, 1-71.

2 Siseministeerium. Siseturvalisuse arengukava 2020-2030.

3 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta madrus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse iildméérus). — ELT L 119, 04.05.2016. 1k 1-88.
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(edaspidi PIKO pohimdidirus) avaldamismérkega RT I, 28.12.2023, 22.
2. Eelndu eesmirk

Eelndul on kaks eesmaérki:

1) tdiendada asjaomaste andmekogude pohimééruseid, et voimaldada andmekogu andmeid
toodelda ka ETIAS-e mééruses sétestatud tilesannete tditmiseks;

2) ndha ette milliseid andmeid péaritakse migratsioonijérelevalveks SIS-ist selle riikliku registri
kaudu.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kolmest paragrahvist, millest viimases on sétestatud mééruse joustumine.
Eelndu § 1 kohaselt muudetakse MIGIS-e pohiméérust.

Vilismaalaste seaduse § 297! 1dike 1 kohaselt on migratsioonijirelevalve andmekogu (edaspidi
MIGIS) eesmirk tagada avalik kord ja riigi julgeolek vilismaalase Eestis ajutise viibimise,
Eestis elamise ja tootamise ning Eestist eemalviibimise asjaolude iile riikliku jérelevalve
teostamise kaudu.

Eelndu § 1 punktiga 1 tehakse MIGIS-e pohimééruses tdpsustus SIS-ist saadavate andmete
kohta. SIS-i riikliku registri pdhimiiruse* § 12 1dikes 5 ja § 13 1dikes 8 on nihtud ette, et PPA- 1
on MIGIS-e kaudu andmetele juurdepéés politsei- ja piirikontrolliks mh jargmistele andmetele:
1) tagaotsitava tunnistaja ja siitidistatava voi siitidimodistetud isiku andmed,;

2) isiku kohta varjatud, kiisitlus- ja erikontrolli teostamise andmed.

MIGIS-e pdhimiérus ei kajasta neid andmeid, mida SIS-i riikliku registri kaudu voib MIGIS-e
kaudu pirida. Oigusselguse eesmirgil tipsutatakse MIGIS-e pohiméiruse asjaomast sitet, mis
reguleerib SIS-i riikliku registri kaudu saadavaid andmeid.

ETIAS-e miiruse artikli 49 15ige 1 néeb ette immigratsiooniasutuste juurdepddsu ETIAS-e
andmetele selleks, et kontrollida, kas litkmesriikide territooriumile sisenemise vOi seal
viibimise tingimused on tdidetud. Eelndu § 1 punktiga 2 nihakse ette, et MIGIS teeb ETIAS
siisteemi pdringu, mille vastusena kuvatakse reisiloa kehtivusaja ja territoriaalse kehtivuse
andmed ning alaealise vilismaalase puhul tema seadusliku esindaja voi eestkostja andmed.
MIGIS-e pohiméidruses sOnastatakse andmekategooriad {ildistatumalt vorreldes ETIAS-e
madrusega, kuid sellest ei muutu tehtava péringu ja selle vastuse sisu. Andmekategooriad on
kirjas ETIAS-e miiruses ning MIGIS-e pohimddruse muudatusega ei ole voimalik neid
laiendada.

Eelndu § 2 kohaselt muudetakse PIKO pohiméérust.

Eelndu § 2 punktiga 1 sitestatakse, et piirikontrolli andmekogusse (edaspidi PIKO) kantakse
edaspidi vélismaalase piiriiiletusel teave tema reisiloa olemasolust. Reisiloa teabe kandmine
PIKO-sse on vajalik, et teave isiku piiriiiletuse kohta oleks tervilik., PIKO-sse salvestatakse
andmed, kas reisiloa olemasolu kontrolliti ning kas reisiluba oli olemas voi ei olnud..

4 Siseministri 22. detsembri 2009. aasta méidrus nr 93 ,.Schengeni infosiisteemi riikliku registri pdhiméairus®.
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Eelndu § 2 punktiga 2 tiiendatakse méiruse § 10" 15iget 2. Miiruses on sitestatud ammendav
loetelu andmekogudest, millesse tehakse péringuid, seega lisatakse digusselguse eesmirgil
loetellu ETIAS. Andmed, mida PIKO kaudu péritakse on kirjeldatud ETIAS-e mééruse artiklis
47, eelmises punktis on margitud, et nendest andmetest sdilitatakse PIKO-s teave reisiloa
olemasolust.

Kéesoleva médrusega ei muudeta siseministri 1. juuli 2020. aasta méadrust nr 25 ,,Eestis
seadusliku aluseta viibivate ja viibinud vilismaalaste andmekogu pohiméarus®, mille § 19 16ike
3 kohaselt esitatakse Euroopa Liidu digusaktide alusel Eestis seadusliku aluseta viibivate ja
viibinud vélismaalaste andmekogu kaudu Euroopa Liidu infosiisteemidesse paringuid ja
saadakse nendest andmeid. Seega ei tehta nimetatud médruses muudatusi péaringutes, mis
esitatakse andmekogu kaudu ETIAS-sse. Kehtiv siseministri miirus vdimaldab selliseid
paringuid teha ETIAS-e mééruse alusel.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega. Eelndu on kooskdlas:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) 2018/1861, milles késitletakse Schengeni
infostisteemi (SIS) loomist, toimimist ja kasutamist piirikontrolli valdkonnas ning millega
muudetakse Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni ja marust (EU) nr 1987/2006 ning
tunnistatakse kehtetuks marus (EU) nr 1987/2006° (edaspidi SIS mddrus) artikli 34 15ike 1
punktiga d, mille kohaselt on riiklikel pddevatel asutustel juurdepdds SIS-i
migratsioonijirelevalve eesmargil;

2) ETIAS-e madruse artiklitega 47 ja 49, mille kohaselt on piirivalveasutusel ja
immigratsiooniasutusel juurdepids ETIAS andmetele, et tdita oma asjaomaseid kohustusi;

3) isikuandmete kaitse tildméadrusega, mille artikli 6 16ike 1 punkti e kohaselt on isikuandmete
tootlemine seaduslik, kui see on vajalik avaliku voimu teostamiseks.

5. Méiruse mojud

Sihtrithm: muudatused puudutavad vilismaalasi, kes iiletavad vélispiiri lithiajalise viibimise
eesmadrgil viisavabaduse alusel, ning pddevate asutuste ametnikke, eelkdige PPA ning Maksu-
ja Tolliameti ametnikke, kes teevad piirikontrolli ning PPA migratsioonijirelevalve ametnikke.

MGodju valdkond: méju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Piirivalveametnikud peavad kontrollima, kas vélispiiri iiletamisel viisavabadust kasutaval
vélismaalasel on reisiluba. Samuti kontrollitakse reisiloa olemasolu migratsioonijarelevalves.
Lisaks kontrollitakse migratsioonijirelevalves, kas vilismaalane on tagaotsitav voi erikontrolli
subjekt vastavalt SIS médirusele. Kdesolev médrus aitab kaasa PPA {ilesannete tditmisele ja ei
ole ebamdistlikult koormav. ETIAS-e péring tehakse sihtgruppi kuuluva vélismaalase kohta
igal piiriiiletusel ja mdju sagedus on suur. Mgju ulatus ja ebasoovitava mdju risk on viike, sest
piirikontrolli tegemisel kdivitatakse PIKO kaudu péring mitmesse andmekogusse korraga ning
tihe andmekogu lisandumine ei tdhenda, et piirikontrollis kulub rohkem aega.

MGoju valdkond: méju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Réndevood Euroopa Liidu vilispiiridel on iiha suurenenud ja suurenevad ka edaspidi.

5 Buroopa Parlamendi ja ndukogu méirus 28. novembri 2018. aasta miérus (EL) 2018/1861, milles kiisitletakse
Schengeni infosiisteemi (SIS) loomist, toimimist ja kasutamist piirikontrolli valdkonnas ning millega muudetakse
Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni ja médrust (EU) nr 1987/2006 ning tunnistatakse kehtetuks marus
(EU) nr 1987/2006 — ELT L 312, 28.11.2018 1k 14-55.
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Prognoosi kohaselt on piiriiiletajatest ligikaudu kolmandik kolmanda riigi kodanikud, kes
sisenevad Schengeni riiki lithiajaliseks viibimiseks. ETIAS-e mééruse ja SIS-1 miiruse kohaste
paringute tegemine aitab séilitada liikmesriikide vahelist usaldust, et Schengeni konventsiooni
litkkmesriigid suudavad ndoutud maiiral rakendada meetmeid, mis on vajalikud isikute vaba
liikkumise ala toimimiseks, samuti tagatakse Schengeni acquis’ lihetaoline rakendamine. Tuleb
valtida olukordi, kus ametiasutus voimaldab viibida riigis vdlismaalasel ilma ndutud reisiloata
voi ei kontrolli riikliku jérelevalve teostamisel vélismaalase andmeid asjaomastest
andmekogudest, sest digusruum ei nde selliseid toiminguid sonaselgelt ette. Andmekogudes
sisalduva teabe kasutamine on esmatdhtis, et oleks tagatud vidlismaalaste pdhjalik kontroll
valispiiril voi migratsioonijarelevalves riigis sees. Seetdttu tuleb kehtivas diguses néha ette koik
sellised tehnilised muudatused, mis aitavad kaasa avaliku korra ja sisejulgeoleku tagamisele.
Seega on eelndu iiks osa sellistest meetmetest, millega kaasneb positiitvne moju riigi ja
Schengeni ala siseturvalisusele. Mdju ulatus ja ebasoovitava moju risk on viike.

Andmekaitsemoju

Isikuandmete kaitse tldmaédruse artikli 35 10ikes 10 on nédhtud ette, et kui isikuandmete
tootlemise diguslik alus tuleneb Euroopa Liidu digusest voi vastutavale tootlejale kohaldatavast
litkkmesriigi digusest ja see digus reguleerib konealust konkreetset isikuandmete tootlemise
toimingut voi nende kogumit ning andmekaitsealane mdjuhinnang on kdnealuse digusliku aluse
vastuvotmise raames tehtud, ei pea mdjuhinnangut uuesti tegema. Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 288 teise 10igu kohaselt on Euroopa Liidu méérus tervikuna siduv ja vahetult
kohaldatav koikides liikmesriikides. Arvestades, et Euroopa Komisjon on ETIAS-e méiiruse ja
SIS maéidruse viljatootamisel mojusid hinnanud, ei hinnata eelndu andmekaitsemdju uuesti.
Eelndu koostajad on arvestanud, et ETIAS ja SIS on Euroopa Liidu infosiisteemid ja nende
maiirustes on ndhtud ette andmete to6tlemise reeglid ja jérelevalve tootlemistoimingute {ile.
Need sitted on piisavalt selged ja ei vaja rakendusmeetmeid Eesti Giguses. Kéesoleva
madrusega tipsustatakse vaid milliste andmekogude kaudu ETIAS ja SIS péringuid tehakse.

6. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Eelndu rakendamisega kaasnevad infotehnoloogilised arendused on tehtud ning
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskusele (edaspidi SMIT) ning PPA-le
tdiendavat kulu ei kaasne. Rahalist tulu ei ole.

7. Méiruse joustumine

Mairuse § 1 punkt 2 ning § 2 joustuvad kuupdeval, mille Euroopa Komisjon méérab
ETIAS- e méadruse artikli 88 16ike 1 alusel vastu voetud otsuses Euroopa reisiinfo ja -lubade
siisteemi kasutusele votmiseks. Siseministeeriumile teadaolevalt ei vOeta nimetatud otsust
vastu varem kui 2025. aasta maikuus. Eelndu § 1 punkt 1 joustub tildises korras.

8. Eelnou kooskdlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. aasta midruse nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse
reglement § 6 loike 1 kohaselt eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks
Justiitsministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Andmekaitse Inspektsioonile, PPA-le,
SMIT-ile ja Kaitsepolitseiametile.
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